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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. Comprovado o imposto
devido. Autuado ndo efetuou qualquer recolhimento do
imposto devido por antecipacdo parcial nas aquisicdes
interestaduais. Rejeitado pedido de nulidade Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 02/02/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$97.486,63 em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria
parcial de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte optante do
Simples Nacional (07.21.03), ocorrido nos meses de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, acrescido

de multa de 60%, conforme previsto na alinea "d" do inciso Il do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 48 a 54. Requer a nulidade do auto de infragdo sob a alegagao
de que ndo foram apresentados os termos lavrados na acdo fiscal, dos quais fundamentaram as
autuagdes, além dos demonstrativos e levantamentos elaborados pela autuante e das provas

necessdrias a demonstracdo do fato arguido, obrigacdo esta prevista no art. 41 do Decreto n°
7.629/99.

Entende que a autuante deveria fazer duas visitas ao seu estabelecimento: a primeira, para
inspecionar o local de trabalho e instruir o autuado sobre o que este deve fazer para sanar eventual
irregularidade, fazendo as determinacdes respectivas; a segunda, para verificar se o autuado seguiu
as instrugdes e, se for o caso, lavrar autos de infracdo para tantas quantas forem as irregularidades
nao sanadas. Conclui que eventual auto de infracao lavrado sem observancia da dupla visita é nulo
de pleno direito.

Informa que era optante pelo simples nacional desde 01/01/2010 e nessa condicdo permaneceu até
31/12/2015, quando foi excluida do regime por Ato Administrativo praticado pela Receita Federal
do Brasil.

Explica que comercializa produtos sujeitos ao regime da substitui¢do tributdria, onde o sujeito
passivo responsavel pelo recolhimento do imposto sdo os fabricantes, distribuidores ou os
importadores, mas também comercializa produtos que ndo sofrem antecipacdo parcial ou total,
nem estao sujeitos a substituicao tributéria.

Reitera que ndo recebeu os documentos necessdrios a validade do auto de infracdo, ou seja, os
documentos comprobatérios das autuacdes em seu desfavor. Assim, entende que nao pode
prosperar o auto de infracdo, por ofensa a seguranca juridica e ao préprio principio da legalidade.

Ressalta que a necessidade de comprovar o alegado é da autuante, sendo que esta deixou de fazer,
pois, sem 0s documentos ndo ha como se defender adequadamente, porque nao hd como decompor
quais foram as mercadorias que motivaram a lavratura do auto de infragdo.
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O autuado entende que a autuacdo ndo pode se basear unicamente na existéncia de nota fiscal
proveniente de fora do Estado. Deve ser observado o contetido da nota fiscal, pois, além de compra
de mercadorias para revenda, podem as empresas, realizar compras de produtos para o ativo
imobilizado, para uso e consumo, podem receber brindes, podem receber produtos submetidos a
trocas e consertos, enfim, ndo pode o autuado exercer o seu livre direito ao contraditdrio e a ampla
defesa, sem que seja, antes de tudo, demonstrados por meio dos demonstrativos e dos
levantamentos as provas necessdrias a demonstragcdo do fato, por ele arguido.

O autuado argumenta que ndo ha como provar se a autuante observou o critério de exclusido da
base de calculo do imposto, quando da presenca de mercadorias isentas ou sujeitas ao regime da
substituicdo tributdria. Também ndo sabe se a autuante operou a compensacao daquele imposto
que foi devidamente recolhido pela autuada, ou ainda, se compensou daquele tributo recolhido
antecipadamente pelo sujeito da operagdo, que no caso, seria o fabricante, se produto originado
diretamente destes, ou dos seus distribuidores ou importadores, tudo, conforme dispde a
legislagdo, bem como dos créditos das operagdes e aquisi¢des de mercadorias tributadas.

Diz que € necessdrio esclarecer que ndo € suficiente a informacdo de que o contribuinte encontra-
se descredenciado para o recolhimento do tributo nos termos do art. 332, § 2°, do RICMS/2012, para
que, contra ele seja imputado um auto de infragcdo, exigindo-lhe o cumprimento de obrigacao
tributdria. Acredita que, quando um contribuinte do imposto encontra-se nesta situacdo -
descredenciado, o pagamento do tributo ocorre antes mesmo da entrada das mercadorias oriundas
de outras Unidades da Federacdo no territério do Estado da Bahia. Assim, conclui que ndo é
razodvel nem atende aos principios da proporcionalidade e da equidade, exigir da forma como se
estd impondo, o pagamento de ICMS antecipacdo parcial e substituicdo tributdria, quando, na
verdade, tais tributos foram recolhidos pelo fornecedor das mercadorias em nome do autuado.

A autuante apresentou informacdo fiscal das fls. 61 a 64. Informou que o autuado estd na situacao
de inapto desde 10/12/2015. A empresa teve sua inscricdo inapta, conforme artigo 27, incisos I do
RICMS. Foi intimada por edital publicado no D.O.E. em 16 de janeiro de 2016, em conformidade com
0 RPAF-BA, fls. 08.

A autuante atesta que o presente Auto de Infracdo obedeceu todas as formalidades listadas nos
artigos 142 a 144 do CTN. Contém todos os requisitos formais, a capitulagdo legal, a descricdo dos
fatos, e todos os dados que constituiram o crédito tributdrio, todos de forma detalhada e concisa. A
qualifica¢do do autuado (fls. 01), o local, a data e a hora da lavratura (fls. 01), a fiel descri¢do do
fato infringente (infracdo 1, fls. 01), a capitulacdo legal e a penalidade aplicdvel (fls. 01 e 02), o
prazo de sessenta dias para que o infrator cumpra ou impugne a autuacao (fls. 02, ao lado do total
do débito), a assinatura do agente autuante e seu cargo, bem como o nimero da matricula (fls. 03,
abaixo do total do débito). Assim como, o encerramento da fiscalizacdo da empresa em epigrafe,
constante na descri¢ao dos fatos (fl. 01). Além disso, todos os relatdrios elaborados pelo autuante e
sistema de autuagdo foram corretamente colacionados as fls. 10 a 34 e midia eletrnica fls. 39.

Quanto a necessidade da dupla visitacdo, a autuante esclarece que somente aplica-se aos processos
na drea trabalhista (art. 627, caput, da CLT).

A autuante ressalta que nos demonstrativos de folhas 10 a 32 teve a cautela de examinar todos os
itens das notas fiscais eletronicas arroladas no processo, conforme DANFEs constantes em midia
eletronica a fl. 39, constatando que em nenhum momento foi verificado a existéncia de mercadorias
sujeitas a substitui¢do tributdria ou de natureza diferente de venda para comercializacao.

Constatamos também que embora tenha realizado compras fora do estado, ndo apresenta dados de
arrecadacao referentes a Antecipacao Parcial, conforme relacdo de DAEs folhas, 35 a 38.

Diz que a intencdo do autuado € a protelacdo do pagamento do auto de Infragcdo, porque todos os
dados, como cépia do Auto de Infragdo, Demonstrativos de Célculos e relagdo dos DANFEs foram
encaminhados ao autuado para que este tomasse conhecimento dos fatos, de acordo com o
AR961877312BR de 26/02/2016, fls. 46.
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Requer a procedéncia total do auto de infragdo.

VOTO

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infragcdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n® 7.629/99.

Rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infracdo formulado pelo autuado sob a argumentacao de
que ndo foram apresentados os termos lavrados na acao fiscal e os demonstrativos e levantamentos
elaborados pela autuante. Consta na intimagdo anexa a fl. 45 que foram entregues ao autuado, em
correspondéncia recebida em 26/02/2016, cépia do Auto de Infracdo, termo de encerramento,
demonstrativo de débito, edital de intimag¢do, demonstrativo 2 antecipagdo parcial, resumo
demonstrativo 2.2 antecipacgdo parcial e envelope contendo CD.

Incabivel a reclamacdo do autuado por nao ter recebido duas visitas antes de ser lavrado o Auto de
Infracdo. As obrigacdes acessorias e principal dos contribuintes do ICMS ja estdo devidamente
reguladas e publicadas, nao sendo necessdria qualquer visitagdo prévia com intuito de instruir o
contribuinte sobre as suas obriga¢des como contribuinte do imposto.

A autuante anexou demonstrativo da antecipagdo parcial, das fls. 10 a 32, com indicacdo de cada
item de mercadoria constante em cada nota fiscal de aquisi¢do. Ndo ha como aceitar argumentacao
do autuado de que nao hd seguranca juridica no imposto reclamado. O autuado tem no
demonstrativo todas as informagOes necessdrias para exercer seu direito de defesa sem qualquer
prejuizo.

As alegacOes do autuado de que podem estar incluidos no demonstrativo da antecipacdo parcial
mercadorias em retorno de conserto, aquisicoes destinadas ao ativo imobilizado e aquisi¢oes
destinadas ao uso e consumo ndo vieram acompanhadas das provas, tornando sem efeito as
observacgdes apresentadas na defesa. O autuado nao indicou nenhuma mercadoria constante no
demonstrativo da antecipacao parcial que se enquadrasse nestas caracteristicas.

O autuado suscita se a autuante compensou o imposto reclamado por antecipagdo parcial com o
efetivamente recolhido por ele. Entretanto, ndo houve pagamentos efetuados pelo autuado entre
2012 a 2015, conforme documentos extraidos do sistema da SEFAZ, anexados das fls. 35 a 38.

Nao procede a argumentacdo do autuado de que, por estar descredenciado ao pagamento no més
subsequente, o imposto foi pago pelo remetente da mercadoria. As mercadorias relacionadas no
demonstrativo da antecipagdo parcial ndo estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria e
nao ha acordo interestadual que preveja o pagamento da antecipacao parcial pelo remetente.

Assim, considerando que o demonstrativo da antecipacdo parcial apresenta com clareza a apuracdo
do imposto devido por item de mercadoria em cada nota fiscal de aquisicao interestadual destinada
ao autuado, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210621.0006/16-8, lavrado contra AVALON
BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE ACABAMENTO MOBILIARIO E COMPLEMENTOS LTDA. -
ME, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$97.486,63,
acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, 11, "d", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de junho de 2017.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR
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JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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