ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232109.3002/16-8

AUTUADO - SAMARA CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA. - ME
AUTUANTE - MAURO SERGIO COQUEIRO GAMA

ORIGEM - INFAZ VIT. DA CONQUISTA

PUBLICACAO - INTERNET- 13.06.2017

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0095-04/17

EMENTA: ICMS. EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP.
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. OMISSOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. SUPRIMENTO
DE CAIXA DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
LANCAMENTO EFETUADO COM BASE NO TRATAMENTO
DADO AOS CONTRIBUINTES NAO OPTANTES PELO

SIMPLES NACIONAL. NULIDADE. O procedimento fiscal,
neste caso, foi executado considerando a apuracdo do
imposto de forma ndo prevista para as microempresas €
empresas de pequeno porte optantes pelo regime do
Simples Nacional, em contradicdo com o previsto pelo
§ 2°, Art. 82 da Resolugdo CGSN n° 94/2011, efeitos até
31/08/2015. Lancamento nulo. Recomendacdo do
refazimento do procedimento fiscal. Auto de Infracdo
NULO. Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata o presente Auto de Infracdo de exigéncia de crédito tributdrio no valor de R$107.475,63 em
face da seguinte acusacdo: “Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através de
suprimento de caixa de origem ndo comprovada”. Foi considerada a aliquota de 17% com multa
de 100% prevista pelo Art. 42, inciso III da Lei n® 7.014/96.

A titulo de complemento consta: “A empresa efetuou nos exercicios de 2012 a 2015 lancamentos
a débito do Livro Caixa sob o titulo genérico de "empréstimos feitos pelo socio". A agdo fiscal
solicitou especificamente, sob intimagcdo, a comprovagcdo de integralizacdo e origem de tais
valores escriturados, conforme Intimacdo anexa ao PAF. Tais valores ndo foram comprovados
pela empresa, confirmando-se o suprimento de Caixa de origem ndo comprovada. A agdo fiscal
considerou a proporcionalidade entre mercadorias tributadas e ndo tributadas prescrita pelo
art. 22 da Lei n® 7.014/1996 (Lei do ICMS). E foi elaborado um Relatorio e Informagcoes Sobre o
Cdlculo da Proporcionalidade de Saida de Mercadorias Tributadas que anexamos impresso e
em formato digital ao AI como Anexo 1. Também estd anexa ao Al, impressa e em formato digital,
a planilha Cdlculo da Proporcionalidade de Saida de Mercadorias Tributadas que apresenta os
valores langcados no Livro Caixa sem comprovacdo de origem e os valores tributdrios que
serviram de base para elaboracdo do Demonstrativo de Débito da infragdo. Ressaltamos que de
acordo com o art. 13, pardgrafo 1° inc. Xlll, alinea "f' da Lei Complementar 123/2006, as
operagcoes com mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal ndo estdo incluidas na
forma de cdlculo e aliquotas aplicadas ao Simples Nacional”.

O autuado, por meio do seu representante legal, ingressou com impugnacao ao langamento, fls.
104 a 114, onde na descricdo dos fatos, argumenta que a acusacdo relaciona-se a prética de
omissao de receita de vendas, fundamentando tal imputagdo, no roteiro de auditoria - suprimento
de caixa de origem ndo comprovada, deixando de observar sua condicao de optante do regime do
Simples Nacional, sustentando que a imputa¢do deveria ser apurada com aplicacdo do sistema
AUDIG de fiscalizacdo, especifico para apurar irregularidades cometidas por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional. Sustenta, com isso, que a exigéncia do imposto com a
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metodologia de célculo efetuada no presente lancamento, ndo € apropriada ao enquadramento
das empresas do Regime do Simples Nacional.

Ap06s discorrer acerca das razdes da impugnacgdo e da inobservancia do devido processo legal
volta a sustentar que a infracdo que lhe foi imputada se apresenta equivocada, por utilizar de um
procedimento dissociado da técnica, bem como desconsiderar sua condicdo de optante do
Regime do Simples Nacional, ressaltando, novamente, que este regime possui método especifico
de apuracdo do imposto devido.

Com isso, afirma que no caso em exame e nos moldes como foi apurado o débito combatido,
mostra-se inadequada a metodologia de cdlculo utilizada, haja vista que traz incerteza quanto ao
valor efetivamente devido, restando configurado com base no artigo 18, inciso 1V, alinea “a”, do
RPAF-BA, que o presente lancamento tributidrio ndo contém elementos suficientes para ser
determinada, com seguranca e liquidez, a infracdo, impondo-se a nulidade deste da acdo fiscal.

Frisa que o auto em questdo se refere a contribuinte inscrito no Simples Nacional e que o
levantamento fiscal foi efetuado a partir dos livros e documentos fiscais que apresentou, assim, o
imposto devido deveria ter sido calculado més a més, mediante aplicagdo do roteiro de auditoria
AUDIG, apurando-se os movimentos de numerdrios e calculando-se a Receita Real para ser
comparada com a receita informada pelo contribuinte no PGDAS.

Sustenta que neste tipo de auditoria sdo emitidos relatérios, a exemplo de “ANALISE DO ICMS
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER” e, para determinacdo da aliquota, deve-se considerar a receita
global da empresa, ou seja, a receita omitida adicionada a receita declarada pelo contribuinte, e
ndo serdo computadas para o cédlculo do ICMS as vendas de mercadorias sujeitas a substituicao
tributdria, valor esse que serd apurado no momento da segregacao da receita, conforme previsto
no o § 4° do art. 18 da Lei Complementar 123 de 14/12/2006.

Ap6s explicar como € feito o cdlculo do imposto concernente as empresas do Simples Nacional,
passa a citar e transcrever as ementas relacionados aos Acorddos n° 0057-03/14, 0106-11/14, 0220-
12/14 e 0469-04/02, todos deste CONSEF, os quais considera que respaldam seu entendimento e
argumento.

Com isto, sustenta que como a autuante procedeu contrariando, além das regras de direito
material e formal estipuladas nas leis e regulamentos, mas também, contra as rotinas
administrativas que devem ser observadas, requer que seja declarada absolutamente nula a
infracdo contida no auto de infragdo em referéncia por inobservancia do devido processo legal,
nos termos dos Arts. 2°, 18, € 41, do RPAF/BA.

O autuante prestou Informacdo Fiscal, fls. 126 e 127, onde, apds efetuar uma sintese dos
argumentos defensivos, destaca que o autuante insiste na utilizagcdo de um sistema digital de
apuracdo que ndo € publicamente conhecido, € que em nenhum momento contraria o fato gerador
da unica infracdo do AI, nem a base de cdlculo e aliquota do tributo apurado, nem a
responsabilidade tributdria do autuado, nem a legalidade formal da acdo fiscal.

Acrescenta que o autuado ndo anexou quaisquer documentos fiscais, comprovacdes de quitagao
dos débitos tributdrios apurados nem recdlculos e demonstrativos de erros cometidos durante a
acdo fiscal, ficando isto evidente na Relacdo de Documentos da fl. n° 115 do PAF.

Pontua que o autuado sequer questionou nem refutou o Relatério e Informagdes Sobre Calculo
da Proporcionalidade de Saidas de Mercadorias Tributadas que a acao fiscal apresenta na fl. n° 46
do PAF e solicita que atente-se para o texto que expoe e embasa legalmente a infracao unica deste
AL (fl. n° 2 do PAF), reafirmando a atenc@o aos preceitos legais sobre o tema da infracdo bem
como o método e os calculos tributdrios apresentados.

Sustentando que o autuado ndo apresentou demonstrativos, provas, nem elementos concretos que
contrariassem o fato gerador da unica infragdo do A.lL, a base de célculo, a aliquota do tributo
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apurado, a responsabilidade tributdria que lhe foi imputada e nem a legalidade formal da agdo
fiscal, pleiteia que o Auto de Infracdo seja julgado Procedente.

Foi dado ao autuado ciéncia da informacgdo fiscal, docs. fls. 129 e 130, entretanto ndo houve
manifestacdo por parte do mesmo.

VOTO

O presente Auto de Infracdo versa sobre exigéncia de ICMS no montante de R$107.475,63 em face
da constatacdo de suprimentos a conta Caixa cujas origens ndo foram comprovadas. Em vista
disto, além da exigéncia do imposto foi aplicada penalidade de 100% prevista pelo Art. 42, inciso
11 da Lei n® 7.014/96, com aplicacdo da aliquota de 17%, enquanto que o enquadramento legal se
apoiou nos Arts. 2°, § 3°, inciso 1, 50, 60, inciso I, 124 inciso I e 218, todos do RICMS aprovado pelo
Dec. n° 6.284/97, e Art. 4°, § 4°, inciso II da Lei n°® 7.014/96.

A questdo central deste langcamento de oficio reside no fato do autuado ser contribuinte optante
do Regime do Simples Nacional, situagdo esta em que se apoia para refutar o lancamento na
forma em que foi efetuado, ao considerar, para apura¢do do imposto devido, critérios dissociados
daqueles atinentes aos contribuintes optantes por esse regime, pontuando pela ilegalidade no
lancamento e requerendo sua nulidade.

O autuante, por sua vez, sustenta que o lancamento estd ancorado pelo Art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f* da Lei Complementar n° 123/2006, por se referir a operagdes com mercadorias
desacompanhadas de documentagdo fiscal, razao pela qual ndo estdo incluidas na forma do
calculo e aliquotas aplicadas ao Simples Nacional.

Examinando os elementos e os argumentos presentes nestes autos, bem como a legislacio
aplicavel aos contribuintes inscritos sob o regime do Simples Nacional, vejo que assiste razao ao
autuado em seus reclames, tendo em vista as questdes que passo a pontuar.

Importante destacar inicialmente que o Auto de Infracdo abrange fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, até 31 de agosto. Desta maneira, passo a examinar a
legislacdo tributaria pertinente ao regime do Simples Nacional vigente até a data de 31 de

agosto de 2015.

A Lei Complementar n° 123/2006, no seu Art. 34 determina que se aplicam a microempresa e a
empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional todas as presuncoes de omissdo de
receita existentes nas legislacoes de regéncia dos impostos e contribuicoes incluidos no Simples

Nacional, tendo por base o seu art. 13, § 1°, XIII, “e” e “f, o qual indica as exce¢des (exclusdes do
imposto do calculo do Simples Nacional), dispondo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigées:

(...)

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicoes,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislacdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

XIII - ICMS devido:

a .. (mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo/antecipagdo tributdria como indica)
b) ... (responsabilidade soliddria)

c) (petréleo e lubrificante)

d) .. (desembaraco aduaneiro)

e) na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
f) naoperacdo ou prestacio desacobertada de documento fiscal;

g) ... (antecipagdo total e parcial)

h) ... (diferenca de aliquota)
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De maneira que, a luz da norma legal acima transcrita, ha previsdo para ndo inclusdo do ICMS,
nas condi¢des mencionadas, no cdmputo de célculo do Simples Nacional devendo, assim,
consequentemente, ser observada a legislacio aplicdvel as demais pessoas juridicas, em relacdo
as situacdes nao abrangidas pelo cdlculo do Simples Nacional. Portanto, esta seria a regra geral a
ser observada.

No entanto, por oportuno, convém registrar que a mesma LC 23/2006, também estabelece:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado das microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar serd gerido pelas instdncias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos
Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributdrios; e

II - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos orgdos
federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o
disposto no inciso Il do caput deste artigo;

III - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repiiblica,
composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais orgdos
de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de
registro e de legalizacdo de empresdrios e de pessoas juridicas. (Redacdo pela Lei Complementar n® 147, de

2014)
(..)

§ 62 Ao Comité de que trata o inciso I do caput deste artigo compete regulamentar a opgao, exclusdo,
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposicoes desta Lei
Complementar.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Diante de tais determinacdes, quem regulamenta as disposi¢des da Lei Complementar n°® 123/2006
€ o Comité Gestor do Simples Nacional que, por competéncia e obediéncia, pode ou nio,
flexibilizar as suas determinagdes.

Assim € que, o Comité Gestor do Simples Nacional regulamentou as disposi¢des da LC 123/2006
através da Resolucdo CGSN 94/2011, conforme abaixo:
O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), no uso das competéncias que lhe conferem a Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n°6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o
Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo CGSN n° 1, de 19 de margo de 2007, resolve:

Art. 1°Esta Resolugdo dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
Contribuigoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, e dd outras
providéncias. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°).

O Art. 5° da Resolug@o CGSN 94/2011 nada mais é que a reprodugdo do Art. 13, da LC 123/2006 € 0
Art. 82 (Secdo X - Da Fiscalizagdo e das Infracdes e Penalidades do Simples Nacional -
Subsecao IV - Da Omissdo de Receita, como determina a LC 123/2006) reproduz o art. 34, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

Assim € que até 27/08/2015 a redagdo do referido Art. 82, dispunha:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presuncoes de
omissdo de receita existentes nas legislacoes de regéncia dos tributos incluidos no Simples
Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 34).

No entanto, a referida Resolu¢@o acrescentou em suas disposicdes o seguinte pardgrafo ao Art.
82:

§ 2° Nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao, manutencdo ou
saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com documento fiscal
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inidoneo, nas atividades que envolvam fiscalizagcdo de trdnsito e similares, os tributos devidos serdo
exigidos observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional,

n,rn

consoante disposto nas alineas "'e' e ''f'"" do inciso XIIl do § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de
2006. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 13, § 1° inciso XIII, alineas 'e'"" e 'f'"; art. 33, §

4°) - (Revogado(a) pelo(a) Resolucdo CGSN n° 122, de 27 de agosto de 2015)

Da leitura do texto acima, vemos que a Resolu¢cdo CGSN 94/2011, ao regulamentar a LC 123/2006,
em seu Art. 82 que trata de omissdo de receita, restringiu o lancamento de oficio para as
operacdes relativas ao transito de mercadorias, situagdo esta aplicdvel aos fatos geradores
ocorridos até 31 de agosto de 2015. Isto porque, o referido § 2° do Art. 82 da Resolug¢do n°® 94/11 do
CGSN foi revogado pela Resolug@o n° 122/15 do mesmo Comité Gestor, com efeitos a partir de
01/09/2015, data da publicag¢do no Didrio Oficial da Unido, conforme abaixo:

Art. 52 Ficam revogados:

I-0§2°doart.72eo0 §2°do art. 82 da Resolucdo CGSN n? 94, de 2011,

Em vista do quanto aqui exposto, especificamente em relacdo ao caso sob andlise, poderd a
Fiscalizagao aplicar a exclusdo de oficio por prética reiterada, apds fazer o langcamento de oficio
referente a dois periodos de apuragdo consecutivos ou alternados, utilizando a base de célculo e
aliquotas pela faixa de receita aplicada ao simples, referente a uma mesma infragdo, conforme
determina o Art. 29, inciso V, § 9°, I da Lei Complementar n° 123/06.

Em conclusdo e por entender que o lancamento em questdo foi efetuado em descompasso com a
norma aplicdvel as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional para o periodo
fiscalizado, julgo Nulo o presente Auto de Infracdo, e recomendo a autoridade fazenddria da
circunscri¢do fiscal do autuado, que seja determinado o refazimento da a¢do fiscal a salvo da
falha apontada, observado o prazo decadencial.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 232109.3002/16-8 lavrado contra SAMARA
CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA. - ME, devendo ser renovado o procedimento fiscal a
salvo da falha apontada, observando-se o prazo decadencial.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 08 de junho de 2017

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE / RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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