ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 114595.0018/13-0

AUTUADO - SONIRA LUCIA DANTAS NEVES
AUTUANTE - JOSAPHAT XAVIER SOARES
ORIGEM - INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET - 02.06.2017
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0093-05/17

EMENTA: ITD. DOACOES RECEBIDAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO  IMPOSTO. INFORMACOES
EXTRAIDAS DA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. ANO-CALENDARIO
2008. EXERCICIO 2009. INFORMACOES OBTENCAO VIA

CONVENIO COM A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
Razdes de defesa suficientes para elidir a acusagdo
fiscal. Movimentagdo patrimonial da sociedade
conjugal constituida sob o regime de comunhao de bens
ndo caracteriza doacdo. Infracao insubsistente. Afastada
a arguicdo de decadéncia. Lancamento por
homologac¢do, que se opera a partir do fornecimento das
informacdes e do pagamento realizado pelo
contribuinte. Contagem a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido realizado, e ndo do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato gerador (inc. I, art. 173, do CTN).
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 20/12/2013, para exigir ITD no valor de R$8.000,00, em
decorréncia da constatagdo de falta de recolhimento ou recolhimento a menor do imposto
incidente sobre doagdes declaradas no IRPF do exercicio de 2009, relativo ao ano calendério de
2008 no valor de R$400.000,00.

A contribuinte ingressou com defesa tempestiva, as fls. 19/25 dos autos, com fundamento nos
arts. 123 e seguintes do Decreto Estadual n°® 7.629/1999, em razdo dos argumentos féticos e
juridicos que a seguir passo a descrever:

Inicialmente, diz que, antes de qualquer ilacdo acerca do mérito a ser tratado na peca de defesa,
cumpre asseverar a tempestividade da sua interposi¢ao. Assim, destaca que, tendo em vista que
foi cientificada do Auto de Infracdo ora objurgado em 03/01/2014, sexta-feira, o prazo de 30
(trinta) dias previsto no artigo 123, do Decreto Estadual n° 7.629/1999, comegou a fluir no primeiro
dia util subsequente, qual seja 06/01/2014, segunda-feira, tendo como termo final a data de
04/02/2014, terca-feira.

Dessa forma, diz que, observando a data de protocolo acima destacada, constata-se
inequivocamente a tempestividade da presente Impugnacdo, devendo a mesma, portanto, ser
conhecida, processada e julgada nos termos da legislacdo vigente.

Da suposta Infracdo. Diz que consta do Auto de Infracdo anexo, que a Impugnante teria
supostamente incorrido em infracao pela falta de recolhimento do ITD incidente sobre doagdo de
créditos ocorrida em 30 de novembro de 2008.

Observa que o Ilustre Auditor Fiscal alegou que, ao consultar a base de dados da declaracdo do
Imposto de Renda da Impugnante no exercicio de 2009, ano-calenddrio 2008, verificou uma
transferéncia de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) provenientes do esposo da contribuinte, e
considerou-a como se doacao fosse.

Com isso, afirmou que causara ao erdrio estadual uma suposta evasdo de receita no valor
histérico de R$8.000,00 (oito mil reais). Ocorre, diz a defendente, que, conforme serd comprovado
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a seguir, a infragcdo tributdria ora imposta ndo merece prosperar, haja vista que (i) os valores
glosados pelo Ilustre Auditor Fiscal ndo refletem a realidade tributdria da Impugnante que,
casada sob o regime da comunhdo universal de bens, ja era proprietdria do montante transferido
pelo seu marido para sua conta bancéria — portanto nao houve doacao; (ii) se infragao houvesse,
ainda assim, a mesma j4 estaria extinta pelo fato da decadéncia;

Da Realidade dos Fatos. Inocorréncia do Fato Gerador. Diz que, conforme atesta a certidao de
casamento anexa (f1.35), é casada sob o regime da comunhao universal de bens, desde 10 de julho
de 1976, com o Sr. Reinaldo Santana Neves, de modo que, a teor do art. 1.667, do Cddigo Civil
brasileiro, todos os bens, passados ou futuros ao casamento, comunicam-se na forma¢dao de um
patrimdnio unico.

Destaca que, na formacdo desse patrimonio Unico, juntamente com O seu esposo, era proprietiria
de um imovel constituido por uma casa residencial, de nimero de porta 81, situado na Alameda
das Espatddias, lote 76, Quadra V, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia, que foi vendido, em
27/03/2008, a compradora UNICA INDUSTRIA DE MOVEIS S/A, pelo valor certo de R$1.770.000,00
(um milhdo e setecentos e setenta mil reais), conforme comprova a escritura de venda e compra
que diz anexar.

Diz que seu esposo, o Sr. Reinaldo Santana Neves, tomou a frente das tratativas negociais e
recebeu o dinheiro pela venda da casa descrita acima. Ato continuo transferiu R$400.000,00
(quatrocentos mil reais) para ela, a Impugnante, conforme comprovam ambas as declaracdes de
IRPF - doador (fl. 06) e declarado beneficiario (fl. 07) relativo ao exercicio 2009, referente ao ano-
calenddrio 2008.

Em seguida, diz que em 26 de setembro de 2008, portanto em menos de seis meses apds a venda
da casa supramencionada, a Impugnante adquiriu um lote de terreno para constru¢do residencial
no empreendimento ALPHAVILLE SALVADOR, identificado pelo nimero 03, da quadra “I1”, pelo
preco certo de R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), conforme comprova a escritura que
diz anexar.

Diz, também, que em 06 de outubro de 2009 obteve junto a Superintendéncia de controle e
ordenamento do uso do solo — SUCOM, do municipio de Salvador — BA, o Alvara de Licenca n°
15253 para constru¢ao de uma unidade residencial, do tipo casa, no lote que foi adquirido nos
termos supra.

Com isso, destaca que comprova a utilizagdo dos R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) que o seu
esposo transferiu para sua conta bancdaria, em razdo da venda do imével situado na Alameda das
Espatddias, na constru¢do da nova moradia do casal. Esclarece, ainda, que o restante do dinheiro
obtido foi investido pelo seu esposo em outros bens e negdcios do casal, mas que ndo possuem
qualquer relagdo com o fato objeto da presente impugnacao, razao pela qual ndo serdo descritos.

Diz que o regime da comunhdo universal de bens, como dito, se caracteriza pelo fato de que
existe um patriménio comum do casal, constituido por bens passados, presentes e futuros cuja
posse e propriedade pertencem conjuntamente a ambos os conjuges.

Neste contexto, diz que nao ha que se falar em transmissao por doacao entre casais submetidos
ao regime da comunhdo universal de bens, sobretudo quando este valor € inferior a metade do
patrimdnio, que por direito ja pertence ao conjuge. Ou seja, diz que haveria incidéncia do ITD
unica e exclusivamente no caso de dissolu¢do do matrimdnio caso um dos conjuges ficasse com
mais da metade do patrimonio, que por direito j4 lhe cabe.

No presente caso, diz que ocorreu uma transferéncia, em vida, de um valor que, inclusive, é
inferior a metade do valor da venda do imével do casal, razdo pela qual ndo ha que se falar em
doagdo do seu esposo, até porque foi o seu préprio esposo que ficou com mais da metade do
valor da venda, portanto, se doacdo houvesse seria ele o donatdrio (e contribuinte), e ndo ela a
Impugnante.
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Destaca que, efetivamente, a incidéncia do ITD somente se justifica na parte que exceder a
meacdo, quando da dissolucdo da sociedade conjugal, o que ndo ocorreu no presente caso,
tratando-se de mera transferéncia bancdaria entre coOnjuges que ndo pode ser considerada doagao.

Destarte, por inocorréncia do fato gerador do ITD e, consequentemente, por inexisténcia de
obrigacdo tributdria, requer seja o Auto de Infracdo ora objurgado julgado totalmente
improcedente, com a baixa do presente débito do sistema de controle da receita fazendaria do
Estado da Bahia.

Nao bastasse a inocorréncia do fato gerador, conforme demonstrado acima, o que por si sé ja
seria plenamente suficiente para o julgamento improcedente do Auto de Infragdo ora objurgado,
diz que, ha que se levar em consideracdo que, ainda que fosse uma doagao, a obrigac¢ao tributaria
jé estaria extinta pelo fato da decadéncia, a teor do art. 156, V, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Destaca que o ITCMD, na Bahia, foi instituido pela Lei Estadual n° 4.826/1989, tendo como fato
gerador a transmiss@o causa mortis ou a doacdo de quaisquer bens ou direitos, estando submetido
a sistemadtica do lancamento por declaracao/homologacao, conforme art. 21, do Decreto Estadual
n° 2.487/1989, que regulamenta o imposto.

Nesse tipo do langamento, espera-se a declaracdo do contribuinte sobre a ocorréncia do fato
gerador e o valor da transagdo para que a receita estadual avalie, homologue e emita as
respectivas guias de pagamento.

Destaca, entdo, que, para esse tipo especifico de lancamento, aplica-se o art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional, segundo o qual “se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pliblica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagcdo”.

No Auto de Infragdo ora objurgado, diz que consta que a doagdo ocorreu em 30 de novembro de
2008, com prazo para pagamento até o dia 30 de dezembro de 2008. Trata-se, no entanto, de data
que foi aposta pelo Ilustre Auditor Fiscal sem qualquer substrato, servindo apenas para tentar
evitar o transcurso do prazo decadencial.

Diz que, efetivamente o imdvel do casal foi vendido em 27/03/2008, conforme comprova a
escritura anexa, sendo que, neste dia, logo apds o recebimento do dinheiro, o esposo transferiu o
dinheiro, ora taxado como doagdo, para a Impugnante.

Portanto, aduz que, se doagcao houvesse (ndo houve, como dito acima) esta teria ocorrido no dia
27 de marco de 2008, € ndo em 30 de novembro de 2008, data arbitrariamente escrita no Auto de
Infracdo para tentativa de mascarar a ocorréncia de fato extintivo da obrigacdo tributéria, a
decadéncia.

Desta forma, caso seja considerada a data correta, qual seja 27/03/2008, conjugando-a com 0 prazo
previsto no art. 150, § 4°, do CTN, tem-se que o prazo final para constitui¢cdo do débito pela receita
estadual era em 27/03/2013, sendo que o Auto de Infracdo foi lavrado apenas em 20/12/2013 e a
comunicacdo vdalida ao contribuinte somente no ano de 2014, quando o suposto débito j4 estava
extinto.

Refuta a hipétese de aplicacdo do art. 173, do CTN, que atesta ser de cinco anos o prazo
decadencial, porém contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, porque esse dispositivo, a luz do seu entendimento, se aplica somente
aos tributos submetidos ao lancamento de oficio.

Destaca que, o art. 150, § 4°, do CTN € especifico e se aplica apenas aos tributos sujeitos ao
lancamento por declaragdo/compensagdo, como € o caso do ITD na Bahia, razao pela qual € esse
dispositivo (e ndo o art. 173, CTN) que deve ser aplicado.

Dessa forma, comprovando inequivocamente a ocorréncia de fato extintivo da obrigacdo
tributdria, a decadéncia, que lastreia o suposto débito ora perquirido, requer seja o Auto de
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Infracdo julgado totalmente improcedente, com a baixa do presente débito do sistema de controle
da receita fazendaria do Estado da Bahia.

Por todo o exposto, requer o acolhimento das razdes apresentadas nesta Impugnacgdo para que,
consoante fundamentacao supra, o Auto de Infragdo n° 114595.0018/13-0 seja julgado inteiramente
improcedente, em razdo de:

(i) ndo ter ocorrido o fato gerador do tributo, haja vista que a transferéncia bancéria
feita pelo esposo a Impugnante, estando eles casados sob o regime da comunhdo universal de
bens, portanto estando o patrimdnio constituido como um bloco unitidrio, ndo pode ser
considerada doacao;

(i1) ainda que seja considerada a transferéncia como doagdo, por ter ela ocorrido em
27/03/2008 (e ndo em 30/11/2008, como consta no Auto), ainda assim, a obrigacdo tributdria estaria
extinta pelo fato da decadéncia, haja vista o transcurso de 05 (cinco) anos iniciados da data de
ocorréncia do fato gerador sem que a fazenda publica estadual tivesse constituido o crédito,
conforme fundamentacio supra.

O autuante, ao prestar a informacao fiscal, a fl. 47 dos autos, diz que, por intermédio de convénio
de cooperagao técnica firmado com a Receita federal, a Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia deu inicio ao cruzamento de informagdes prestadas nas Declara¢des de Imposto de renda
de Pessoas Fisicas e Juridicas domiciliadas neste Estado, relativas a situacdes que indiquem
possivel falta de recolhimento de ITD instituido pela Lei Estadual n® 4.826/89,

Com base nessas informagdes, a Sr* Sonira Lucia Dantas Neves, inscrita no CPF/MF sob n°
557.666.685-20, foi autuada pela SEFAZ/BA, para recolhimento do ITD referente a doacdes recebidas
e declaradas na DIRPF, ano-calendario 2008.

Diz que o Auto de Infracdo, com data de lavratura de 20/12/2013, traz um débito apurado,
referente a 2008, no valor de R$8.000,00, que resultado da aplicag¢do da aliquota de 2% sobre a base
de célculo, que equivale a R$400.000,00.

Destaca que a autuada entrou com defesa através do processo SIPRO 021754/2014-4, argumentando
que ndo houve doacdo, mas sim uma transferéncia de R$400.000,00 do conjuge Sr° Ronaldo
Santana Neves, CPF/MF 041.829.605-72, com quem ¢ casada com comunhdo de bens, de valor
referente a venda do imével de propriedade de ambos. Diz, também, que a defendente
acrescentou que ja havia decaido o direito da Fazenda Publica de exigir o crédito tributario
quando o Auto de Infracdo foi lavrado.

Neste sentido diz que:

1. a operacdo ocorreu em 2008, conforme declarado no IR. O Auto de Infracdo foi lavrado
em 20/12/2013. Diz, entdo, que o direito de exigir o crédito tributrio decai apos 5 anos da
ocorréncia do fato gerador contado a partir do 1° dia do exercicio financeiro seguintes.
Assim, diz que o prazo para cobrar o imposto se extinguiria em 31/12/2013 e, portanto, ndo
de se falar em decadéncia;

2. na escritura de compra e venda, o valor da venda nio corresponde ao valor langado no IR.
Diz que, nao ha elementos suficientes para comprovar que se trata da mesma operacao.

VOTO

Versa a autuacdo de constituicdo de crédito tributdrio por Auto de Infracdo, lavrado em
20/12/13, para exigir ITD no valor de R$8.000,00, em decorréncia da constatacdo de falta de
recolhimento ou recolhimento a menor do imposto incidente sobre doacdes declaradas no IRPF
do exercicio de 2009, relativo ao ano-calendario de 2008 no valor de R$400.000,00, com
enquadramento no art. 1°, inciso II, da Lei n® 4.826, de 27/01/89, € multa de 60%, tipificada no art.
13, inciso 11, do mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem o presente processo, vé-se que o objeto da autuacdo diz
respeito a doacdes de valores, como explicitado na descri¢do dos fatos da autuagdo, o que leva a
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incidéncia do imposto sobre transmissdo em aliquota de 2%, no que depreende o inc. II, art. 9° do
Decreto n° 4.826, de 27.01.89, legislagao pertinente a época dos fatos.

Destaca, entdo a defendente, que, para esse tipo especifico de lancamento, aplica-se o art. 150, §
4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, para que a Fazenda Publica se pronuncie sobre a falta do
pagamento do imposto, que € de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; onde
expirado esse prazo sem que se tenha pronunciado, considera-se definitivamente extinto o direito
de reclamar tal crédito, ou seja, imperando a decadéncia. No caso em andlise, por quantum a
ocorréncia de o fato gerador ter ocorrido em 27/03/2008, argui a defendente de que, a época da
lavratura da presente autuacdo, 20/12/2013, ja teria imperado a decadéncia, ou seja, expirado o
prazo da Fazenda Publica reclamar tal crédito tributério.

Trata-se o ITD de langcamento por homologacdo, que se opera a partir do fornecimento das
informacdes e do pagamento realizado pelo contribuinte. Neste contexto, o contribuinte declara a
ocorréncia do fato juridico tributério e, como ndo efetua o pagamento do imposto decorrente do
fato gerador objeto em andlise, no caso da autuacdo, doagdes declaradas no IRPF do exercicio de
2009, relativo ao ano-calenddrio de 2008; o Fisco notifica o contribuinte a realizar este pagamento.

Neste sentido, entendo nao existir decadéncia na constitui¢do do presente crédito pela Fazenda
Publica, vez que impera aqui a regra estabelecida no inc. I, do art. 173, do CTN, ou seja, a
contagem dos 5 (cinco) anos para extinguir o direito do Estado da Bahia constituir o presente
crédito tributdrio sdo contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido realizado, e ndo do exercicio seguinte a ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN), como argui o defendente.

No caso em andlise, o fato da ocorréncia do fato gerador ter ocorrido em 27/03/2008, a Fazenda
Puablica teria até 31/12/2013 o direito de constituir o presente crédito tributario. Como tal, a
lavratura da presente autua¢do ocorreu em 20/12/2013, portanto dentro do prazo em que o Estado
da Bahia poderia ainda constituir o crédito tributdrio, ndo imperando a decadéncia.

No mérito, como destaca o defendente em sua defesa, o autuante, amparado por termo de acordo
celebrado entre a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e a Receita Federal do Brasil, extraiu
informacdes da Declaracdao Anual de Ajuste do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza (DAAIRPF), do exercicio de 2009, mais especificamente do campo "doagdes e herangas",
relativo ao ano-calendario de 2008, em que foram declarados todos os ganhos relacionados a
eventuais doacdes e herancas recebidas no ano de 2008 pelo autuado.

A luz das documentacdes as fls. 26 a 35 dos autos, esse valor decorre da formacio do patrimdnio
unico das partes que deu causa a presente autuacdo. Conforme atesta a certiddo de casamento
acostada a fl. 35 dos autos, o Sr. Reinaldo Santana Neves e a Sra. Sonira Ldcia Dantas Neves sdo
casados sob o regime de comunhao de bens, desde 10/01/1976, de modo que, a teor do art. 1.667,
do Cdédigo Civil brasileiro, todos os bens, passados ou futuros ao casamento, comunicam-se na
formacdo de um patrimonio tnico.

Na formacdo desse patrimOnio unico, como bem destaca a defendente na sua manifestacdo de
defesa, juntamente com o seu esposo Sr. Reinaldo Santana Neves, eram proprietarios de um
imovel, que foi vendido, em 27/03/2008, a empresa Unica Inddstria de Méveis S/A na forma da
escritura de venda e compra as fls. 26 a 27 dos autos.

Ato continuo, diz a defendente, que o seu esposo Sr. Reinaldo Santana Neves transferiu
R$400.000,00 para sua conta corrente, cujos valores constam de ambas as declaragdes, relativo ao
exercicio social de 2009, ano-calendario de 2008, que, alids, é o fato motivador da presente
autuagdo, por quantum entender o d. Agente Fiscal ter ocorrido uma transmissdao por doagdo
entre as partes.

O art. 538, do Cddigo Civil, define como doacdo “contrato em que uma pessoa, por liberdade,
transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra”. Interpreta-se, entdo, que ao
diminuir o patrimodnio de um (doador), aumenta o patriménio do outro (donatério).
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Por outro lado, o art. 1.667 do Cédigo Civil define o que seja o regime de comunhdo universal de
bens em que “caracteriza-se pela comunicagcdo de todos os bens do casal, presente e futuros,
bem como suas dividas, excetuando-se os bens e dividas indicadas no art. 1.668.” Constitui,
portanto, um sé patrimdnio, que permanece indiviso até a dissolucdo da sociedade conjugal,
sendo cada conjuge detentor de metade ideal (meeiro).

No caso presente, a Sra. Sonira Licia Dantas Neves contraiu nipcias com o Sr. Reinaldo
Santana Neves sob o regime de comunhio de bens, conforme Certiddao de Casamento realizado
em 10/07/1976, cuja cOpia consta a fl. 35 dos autos e se encontravam casados a época da
ocorréncia do fato gerador do imposto em andlise. Em assim sendo, o patrim6nio constante das
declaracdes do Sr. Reinaldo Santana Neves e da Sra. Sonira Licia Dantas Neves aos dois
pertencem conjuntamente, 0 que caracteriza a ndo ocorréncia da citada doagdo. O que se prova
com as documentacdes acostadas aos autos é uma movimentagao patrimonial do casal, ou seja,
uma movimentac¢do do patrimonio indivisivel e pertencente aos dois.

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 114595.0018/13-0, lavrado contra
SONIRA LUCIA DANTAS NEVES.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de Maio de 2017.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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