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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS CONTEMPLADAS
COM BENEFICIO FISCAL DO ICMS NAO AUTORIZADO

POR CONVENIO OU PROTOCOLO. O sujeito passivo
tributdrio nao contestou a infragdo. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. a)
MATERIAL CONSUMO. b) ATIVO IMOBILIZADO. FALTA

DE PAGAMENTO. Infracbes ndo contestadas. 3.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
REGISTRO NA ESCRITA FISCAL. a) MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO
SUJEITAS A TRIBUTACAO. Razdes de defesa elidem

parcialmente a agdo fiscal. 4. ARQUIVOS MAGNETICOS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.

MULTAS. a) EXIGIDO MEDIANTE INTIMACAO. b) FALTA
DE ENTREGA NOS PRAZOS PREVISTOS NA LEGISLACAO.

Razdes de defesa ndo elidem a acdo fiscal. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 27/12/2016, exige ICMS e multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria no valor histérico de R$235.462,04, sob a acusa¢do do cometimento das
seguintes irregularidades a legislacao tributario deste Estado.

INFRACAO 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal relativo as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com beneficio fiscal ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos
termos da Lei Complementar n° 24/75. Periodo: janeiro, abril, junho a dezembro de 2014. ICMS no
valor de R$2.326,41.

INFRACAO 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas
ao ativo fixo e/ou consumo do préprio estabelecimento. Periodo: fevereiro, abril, maio, julho e
agosto de 2014. Valor ICMS: R$2.188,17.

INFRACAO 03 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal. Multa de 1% sobre o valor das aquisi¢des. Periodo: exercicio de
2014, com exce¢do do més de junho. Multa no valor de R$2.710,82.

INFRACAO 04 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa de 1% sobre o valor das aquisi¢des. Periodo: fevereiro e marco
de 2014. Multa no valor de R$15,02.

INFRACAO 05 - Deixou de fornecer arquivo(s) magnético(s), exigido mediante intimagdo, com
informacdes das operagdes ou prestagdes realizadas. Depois de intimado através do seu DTE, o
contribuinte ndo forneceu os arquivos previstos no Convénio ICMS 57/95 nos meses de maio a
dezembro de 2013. Valor histérico: R$217.181,63.
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Infrag@o 06 - Falta de entrega de arquivos magnéticos, nos prazos previstos pela legislacao ou
pela sua entrega sem o nivel de detalho exigido pela legislacdo. O contribuinte deixou de
apresentar os arquivos previstos no Convénio 57/95 referente aos meses de maio a dezembro de
2013. Valor histdrico: R$11.040,00.

O autuado, por representante legal, impugna parcialmente o lancamento fiscal (fls. 53/54).
Inicialmente, reconhece as infracdes 01 e 02. Para as demais, apresenta razdes de defesa que sao
as que se segue.

Infracdo 03 — contestada parcialmente a infracdo em relacdo as notas fiscais que indicou em
levantamento apensado 4 sua defesa, haja vista que as mercadorias ndo lhes foram entregues, ja
que retornaram aos seus fornecedores. Estes emitiram notas fiscais do retorno.

Infracdo 04 - reconhece a exigéncia fiscal em relagcdo ao més de fevereiro de 2014 e contesta
aquela do més de marco de 2014, pois as mercadorias nao lhes foram entregues, retornando ao
seu fornecedor. Este emitiu nota fiscal do retorno (NF-e n° 143084 e chave
29140403612196000163550010001430841000010557).

Infragdes 05 e 06 — diz que o fisco estd a lhe exigir a falta de entrega dos arquivos magnéticos via
SINTEGRA no periodo de maio a dezembro de 2014. No entanto, iniciou a transmissdo do arquivo
de sua EFD no ano de 2013. Em assim sendo, ambas as infra¢cdes ndo procedem diante das
determinagdes do art. 253 do RICMS/12, ja que desde 2013 estava dispensado da entrega dos
arquivos magnéticos relativos ao Convénio ICMS 57/95, ndo tendo obrigacdo de apresentd-los
para os meses indicados pelo fisco.

Requer sejam reconhecidas todas as razdes de sua impugnacdo e que o Auto de Infracdo seja
julgado procedente em parte.

O autuante apresenta sua informacao fiscal (fls. 65/67) e, de inicio, pontua o reconhecimento por
parte da empresa das infracdes 01 e 02.

Em relacdo a infragdo 03, analisou as notas fiscais indicadas pelo defendente e constatou a
veracidade de sua alegacdo. Realizou a exclusao das notas fiscais, o que resultou na diminuicao
do valor exigido para R$818,60, conforme planilha constante as fls. 68/70 do PAF (Anexo T-I
revisado).

No que concerne a infragdo 04, ao verificar a veracidade da alegacdo de defesa, excluiu a nota
fiscal n°142386 do levantamento, quando foi reduzido o seu valor histérico de R$15,02 para
R$0,95, conforme novo Demonstrativo a fl. 71 do processo (Anexo NT-I revisado).

Ap6s indicar o contetido das infracdes 05 e 06 e seus respectivos percentuais de multa, contesta a
afirmativa do impugnante de que a acdo fiscal estd a exigir multa pela falta de entrega dos
arquivos, prevista no Convénio ICMS 57/95, referentes aos meses de maio a dezembro de 2014.
Como se pode verificar no presente processo o periodo a que se referem as infracdes 05 e 06
encontra-se compreendido entre os meses de maio e dezembro de 2013.

Quanto ao argumento do autuado de que iniciou a transmissdo dos arquivos da sua EFD no ano
de 2013, e que, por este motivo e com base no art. 253 do RICMS/12 estaria dispensado da entrega
dos arquivos estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95 desde 2013, informa que apensa a fl. 72 do
PAF o “Relatério de Consulta de Arquivo EFD” do contribuinte (IE n°® 057.547.561), tendo como
periodo de referéncia os meses de 01/2013 a 12/2013, onde € informado de que “NAO EXISTEM
OCORRENCIAS” para o periodo selecionado, ou seja, ndo houve envio da EFD referente ao
exercicio de 2013 por parte do contribuinte. Em assim sendo, estava o autuado obrigado ao envio
dos arquivos eletronicos previstos no Convénio ICMS 57/95 até o més de Dezembro/2013, ja que
somente iniciou o envio das EFDs em 2014 para as operagdes realizadas neste exercicio.

Pugna pela manutengao das infragdes 01, 02, 05 e 06 € pela procedéncia em parte das infracdes 03
e 04, pois os valores apresentados nos novos demonstrativos tiveram por base os argumentos e
provas apresentadas pela empresa autuada.
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Calcado nas determinagdes do § 8° do art. 126 do RPAF/BA solicita que o0 presente processo seja
encaminhado a este CONSEF para julgamento.

VOTO

A empresa autuada ndo contesta as infracdes 01 e 02 do presente Auto de Infragcdo, as quais sdo
as seguintes:

Infracdo 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal relativo as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com beneficio fiscal ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos
termos da Lei Complementar n° 24/75.

Infracdo 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas
ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento.

Nao havendo lide a ser apreciada, ficam elas mantidas.

Na infragao 03 é exigida multa percentual de 1% sobre o valor de aquisicoes de mercadorias
tributadas. Na infracdo 04 a exigéncia € a mesma, porém em relacdo 4s mercadorias ndo
tributadas.

O impugnante reconhece parcialmente estas infra¢des, apresentando os seguintes argumentos a
seguir explicitados.

Em relagdo a infragdo 03 afirma que algumas notas fiscais ndo foram registradas em sua escrita
fiscal tendo em vista o fato do ndo recebimento das mercadorias nelas constantes, ji que
retornaram aos seus fornecedores que, e inclusive, emitiram notas fiscais de retorno. Apresenta,
com sua impugnagdo, uma relacdo (fls. 55/57) contendo as notas fiscais cujas mercadorias
retornaram aos fornecedores com suas respectivas notas fiscais de entrada emitidas.

O autuante analisa todos os dados apresentados pelo sujeito passivo tributdrio e concorda com
os mesmos. Apresenta novo demonstrativo de débito.

Diante desta andlise realizada pelo préprio fiscal autuante, nada mais se tem a acrescentar. Fica
mantida parcialmente a exigéncia da multa ora em questdo no valor de R$818,60 conforme
demonstrativo de débito elaborado pelo fiscal e constante as fls. 68/70 dos autos.

Quanto a infracdo 04, o defendente reconhece o débito referente ao més de fevereiro de 2014 e
contesta 0 do més de marco, justificando de que a NF-e n° 142386, emitida em 26/03/2014, nao foi
registrada por ndo ter recebido as mercadorias, que retornaram ao fornecedor. Apresenta a nota

fiscal de retorno de n° 143084 (fl. 58), emitida em 03/04/2014 com chave de acesso n°
29140403612196000163550010001430841000010557.

Mais uma vez, o fiscal autuante analisou a razdo de defesa com as provas trazidas aos autos e
com ela concordou. Diante desta constatacao, fica mantida parcialmente a infracdo no valor de
R$0,95 referente ao més de fevereiro de 2014.

As infragdes 05 e 06 dizem respeito a arquivos magnéticos previstos no Convénio ICMS 57/95. A
primeira trata da falta de entrega mensal destes arquivos pela empresa autuada durante os meses
de maio a dezembro de 2013 e na infracdo 06 houve a aplicacdo da multa de 1% sobre o valor das
entradas de mercadorias neste mesmo periodo.

O argumento do defendente é que no periodo fiscalizado ja ndo mais estava obrigado a entregar
os arquivos magnéticos do SINTEGRA diante das determinagdes do art. 253, do RICMS/12, ou seja,
obrigado estava a apresentar ao fisco tdo somente a sua escriturago fiscal digital - EFD.

Este seria argumento pertinente se o impugnante trouxesse aos autos esta comprovagdo. Nao o
fez, apenas afirma que comecou a utilizd-la a partir de 2013. Diante das determinagdes do art.
123, do RPAF/BA falta a prova de sua alegacdo. Por seu turno, o autuante, quando de sua
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informacdo fiscal demonstrou, através das informagdes contidas junto a esta Secretaria de
Fazenda (Consulta de Arquivo EFD — fl. 72) que no ano de 2013 o contribuinte ndo apresentou
qualquer arquivo de sua EFD, somente o fazendo a partir de 2014 (periodo nao autuado).

Observo que embora o art. 253, do RICMS/12 determine a dispensa da entrega dos arquivos
estabelecidos pelo Conv. ICMS 57/95 a partir de 1° de janeiro de 2012, esta dispensa somente se
realiza quando da obrigatoriedade do contribuinte em migrar sua escrituracdo fiscal, quer
manual ou informatizada, para a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD. E como ainda estava, no
periodo fiscalizado, em fase de implantacdo total, a obrigatoriedade da EFD foi escalonada,
como se pode verificar pelas determinagdes do art. 248, do RICMS/12, vigente a época dos fatos
geradores € a seguir transcrito.

Art. 248. A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) é de uso obrigatdrio para os contribuintes do ICMS inscritos no
cadastro estadual, observando-se os prazos estabelecidos a seguir, de acordo com o montante referente as
operagées e prestagdes sujeitas ao ICMS no ano imediatamente anterior:

I - a partir de 01/01/2011, aqueles cujo faturamento auferido no ano imediatamente anterior tenha sido superior a
R$36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), observado o disposto no § 3° do art. 250;

Il - a partir de 01/01/2012, aqueles cujo faturamento auferido no ano imediatamente anterior tenha sido superior a
R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) até o limite de R$36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais),
observado o disposto no § 4° do art. 250;

III - a partir de 01/01/2013, aqueles cujo faturamento auferido no ano imediatamente anterior tenha sido igual ou
superior a R$3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais) até o limite de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);

1V - a partir de 01/01/2014, os ndo optantes do Simples Nacional, cujo faturamento auferido no ano imediatamente
anterior tenha sido inferior a R$3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais);

V - a partir de 01/01/2016, os contribuintes optantes pelo Simples Nacional, exceto o Microempreendedor
Individual - MEI.

Nota: O inciso V foi acrescentado ao caput do art. 248 pela Alteragdo n° 19 (Decreto n® 14.812, de 14/11/13, DOE
de 15/11/13), efeitos a partir de 14/11/13 a 30/09/14.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os estabelecimentos dos contribuintes relacionados no anexo V do Protocolo
ICMS 77/08 obrigados ao envio da EFD a partir de 01/01/2009.

§ 2° Na hipdtese de fusdo, incorporagdo ou cisdo, a obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo se estende a
empresa incorporadora, cindida ou resultante da cisdo ou fusdo.

§ 3° O contribuinte ndo obrigado ao disposto no caput poderd, em cardter irretratdvel, optar pela EFD, mediante
requerimento ao inspetor fazenddrio da sua circunscrigdo fiscal.

§ 4° O contribuinte obrigado ao uso da EFD:

I - permanecerd com a obrigacdo, mesmo que o faturamento em anos subsequentes seja inferior ao minimo
estabelecido, exceto na hipotese de opgdo pelo Simples Nacional, caso em que deverd solicitar de imediato o
desenquadramento da EFD;

II - deverd apresentar a declaragcdo com perfil “B”, com exce¢do das empresas de energia elétrica, comunicagdo e
telecomunicagdo signatdrias do Convénio ICMS 115/03, que deverdo apresentar a declaragdo com perfil “A”.”

Diante do exposto carece de provas o argumento de defesa de que estava obrigado a escriturar a
sua EFD no periodo autuado.

No mais, ao analisar os autos, resta provado que a partir de maio de 2013 (fls. 36/37) o autuado
ndo mais entregou os arquivos magnéticos, via SINTEGRA.

De igual forma, intimado pelo fisco a fazé-lo no prazo de cinco dias, ndo o fez (fl. 35),
preferindo o siléncio.

Diante de toda a situacdo ora analisada, somente posso alinhar-me ao autuante, ou seja, no
periodo autuado (maio a dezembro de 2013) o contribuinte ainda continuava a ser obrigado a
enviar a2 SEFAZ os arquivos magnéticos, via SINTEGRA, conforme determinacdes do Convénio
ICMS 57/95, ndo o fazendo.
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Em assim sendo, dispde o art. 42, XIII-A, “”, da Lei n°® 7.014/96:
Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

XIII-A - nas infragées relacionadas com a entrega de informagdes em arquivo eletrénico e com o uso de
equipamento de controle fiscal ou de sistema eletronico de processamento de dados:

J) R$1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, nos prazos previstos na legislacdo, de
arquivo eletronico contendo a totalidade das operagées de entrada e de saida, das prestacoes de servigcos efetuadas
e tomadas, bem como dos estornos de débitos ocorridos em cada periodo, ou entrega sem o nivel de detalhe
exigido na legislagdo, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do valor das saidas ou
das entradas, o que for maior, de mercadorias e prestacées de servicos realizadas em cada periodo de apuragdo
e/ou do valor dos estornos de débitos em cada periodo de apuracdo pelo ndo atendimento de intimagdo
subseqiiente para apresentag¢do do respectivo arquivo.

Na infracdo 06 foi exigida a multa de R$1.380,00 pela falta de entrega mensal dos arquivos
magnéticos nos prazos regulamentares, perfazendo um total de R$11.040,00 (demonstrativo a fl.
34 dos autos).

Na infrag@o 05 foi exigida a multa no valor de R$217.181,63 correspondente a 1% do valor das
entradas (por ser maior do que o das saidas) pela falta de entrega dos arquivos magnéticos
quando regularmente intimado (fl. 33 do processo).

Por tudo exposto, as infragdes 05 e 06 sdo mantidas.
No entanto, faco a seguinte ressalva em relacdo a infragao 0s.

O contribuinte foi intimado pelo fisco a apresentar os arquivos magnéticos (maio a dezembro de
2013) em 25/10/2016 (fl. 35) através do seu domicilio fiscal (DT-e). A ciéncia desta intimagao se
deu em 10/11/2016, conforme determinacdes do art. 108, § 3°, III, do RPAF/BA. A empresa teve o
prazo de cinco dias para transmitir os arquivos magnéticos omissos, nao o fazendo. Portanto, a
data de ocorréncia do fato gerador da multa aplicada deve ser aquela correspondente ao
primeiro dia ttil subsequente ao do término do prazo consignado na intimagao para apresentacao
do arquivo, ou seja, 16/11/2016 e ndo mensalmente como aplicou o autuante. Ressalto, inclusive,
que esta € a orientagdo técnica dada por esta SEFAZ aos auditores fiscais, conforme se depreende
da OTE - DPF 3005, que no item 6.1 estabelece que “na lavratura de auto de infragdo por falta de
apresentacdo ou irregularidade do arquivo magnético, os campos data de ocorréncia e data de
vencimento do auto de infracdo deverdo ser preenchidos com indicacdo da data correspondente
ao primeiro dia itil subsequente ao do término do prazo consignado na intimagcdo para
apresentacdo do arquivo ainda ndo apresentado ou do arquivo com a correg¢do dos erros
indicados”.

Pelo exposto e de oficio, retifico a data de ocorréncia dos fatos geradores da multa aplicada na
infracd@o 05 de mensal para o dia 16/11/2016.

Voto pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, mantendo em sua totalidade as infracdes 01,
02, 05 e 06 e parcialmente as infracdes 03 e 04, nos valores, respectivamente, de R$818,60 € R$0,95
conforme demonstrativos elaborados pelo autuante as fls. 68/71 dos autos, perfazendo um total
de ICMS no valor de R$4.514,58 e multas, de caradter acessorio nos valor total de R$229.041,18.
Solicita-se que o 6rgdo competente desta Secretaria de Fazenda que homologue os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 2792683021/16-5, lavrado
contra J. S. DE ANDRADE COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.514,58, acrescido da multa de 60% prevista
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no inciso II, alinea "f” do artigo 42 da Lei n° 7.014/96, além da multa percentual no valor de
R$229.041,18 previstas no art. 42, IX, XI e XIII-A, alinea “j” da referida lei e dos acréscimos legais.

Solicita-se que o Orgdo competente desta Secretaria de Fazenda homologue os valores
efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de maio de 2017

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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