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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0081-01/17

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. a) FALTA DE
RECOLHIMENTO. a.1) SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. Optantes
pelo Simples Nacional (LC n° 123/06) efetuam
recolhimento unificado de impostos e contribui¢des da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além da substitui¢do tributiria e a de
antecipacdo parcial do ICMS (art. 13, § 1° da LC n°
123/2006). O preposto fiscal procede as exclusdes
comprovadas de insumos utilizadas na atividade
industrial do autuado. Infragdo subsistente em parte.
a.2) ANTECIPACAO PARCIAL. Aquisi¢do interestadual de
mercadorias para comercializacdo. O preposto fiscal
procede as exclusdes das mercadorias ndo adquiridas
para fins de revenda. Infracdo subsistente em parte.
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. b)

RECOLHIMENTO A MENOR. b.1) SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. AQUISICAO DE  MATERIAIS DE

CONSTRUCAO. O preposto fiscal procede as exclusdes
comprovadas de insumos utilizadas na atividade
industrial do autuado. Infracdo subsistente em parte.
b.2) AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
PARA COMERCIALIZACAO. O preposto fiscal procede as
exclusdes das mercadorias ndo adquiridas para fins de

revenda. Infracdo subsistente em parte. ¢) FALTA DE
RETENCAO. OPERACOES INTERNAS SUBSEQUENTES.
VENDAS REALIZADAS PARA CONTRIBUINTES DENTRO

DO ESTADO. Infracdo ndo impugnada. Rejeitado o
pedido de nulidade. Auto de Infracdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 13/06/2016, exige crédito tributdrio de ICMS no valor histérico de
R$279.812,19 em razdo das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substituicdo
tributdria, na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional referente as aquisicdoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de
marco e novembro de 2013, abril, agosto a dezembro 2014, janeiro, mar¢o a dezembro de 2015.
Valor R$208.036,50. Multa de 60%.

INFRACAO 2 - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo ou substituicdo
tributdria, na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples
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Nacional referente as aquisicdoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2014. Valor R$8.541,39. Multa de 60%.

INFRACAO 3 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condicdo de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, no més de novembro de 2015. Valor
R$2.985,35. Multa de 60%.

INFRACAO 4 - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipacdo parcial, na condi¢do de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de janeiro a maio, outubro
e dezembro de 2013, janeiro, fevereiro, abril a dezembro de 2014, fevereiro a junho e agosto a
outubro de 2015. Valor R$33.465,11. Multa de 60%.

INFRACAO 5 - Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. A empresa comercializou produtos
de sua prépria fabricagdo (Portas, Caixonetes, Alisares), que sdo materiais de construcao,
sujeitos a retencdo do ICMS Substituicdo Tributdria nas saidas, sem o devido destaque e
consequente pagamento do imposto, nos meses de fevereiro a dezembro de 2015. Valor

R$26.783,84. Multa de 60%.

O autuado apresenta defesa, as fls. 32/38 (procuracdo do seu advogado, fl. 39); reproduz as
infracdes imputadas, alegando que tais ocorréncias nio merecem prosperar. Diz que, além de
exercer o comércio de produtos relacionados a madeira, fabrica os seguintes itens: portas, portas
semi ocas, caixonetes, alisares (vistas), rodapés, cancelas, portdes etc., cujas fotografias anexa
aos autos.

Destaca que em razdo da industrializagdo dos produtos acima descritos, a empresa autuada nao
estd obrigada a recolher o ICMS sobre os produtos utilizados para a fabricacdo daqueles itens;
devendo recolher tributo somente se os produtos forem destinados a comercializacdo.

Dessa modo, as infragdes 1, 2, 3 e 4, todas ligadas a substitui¢do tributdria ou antecipacao parcial,
na condicdo de Simples Nacional, ndo merecem prosperar. Explica que os produtos descritos nas
notas fiscais utilizadas pelo Sr. Agente Fiscal para autuar o autuado sdo insumos que se prestam
ao processo produtivo de portas, portas semi ocas, caixonetes, alisares (vistas), rodapés,
cancelas, portdes etc. Concluindo que o regime da substitui¢ao tributdria do ICMS nao se aplica,
dentre outras situacdes, as operacdes que destinem mercadoria para utilizacio em processo de
industrializac@o, como é o caso das infracdes acima referidas.

No que diz respeito a infracdo 5, contesta a cobranca do Fisco de ICMS SUBSTITUTO, uma vez que
no ano de 2015, as portas, caixonetes e alisares de madeira nio estdo no anexo 1 do RICMS. Estao
inclusos no regime de substituicdo tributdria apenas as de pldstico, aluminio e aco; os produtos
que a empresa industrializa estdo inseridas no capitulo 44 da TIPI.

Reitera que o RICMS € claro quando aduz que a empresa, caso utilize os insumos para processo
de industrializacdo, ndo fica obrigada a recolher o ICMS. Reitera que tais insumos ndo recolhe
ICMS-ST. Reitera o fato de que quando adquire fechaduras, chapas de fibra de madeira,
dobradicas, batente de porta, fecho livre, alizar, colmeia, madeira serrada de pinus, branco,
angelim serrado, dentre outros produtos (insumos), o faz para que possam ser utilizados na
fabricacdo de portas, portas semi ocas, caixonetes, alisares, rodapés, cancelas, portdes etc.

Conclui que houve um equivoco do Auditor Fiscal, no que diz respeito as infragdes imputas de
sorte que, se realizada uma andlise mais criteriosa da legislacdo tributdria aplicdvel, e possivel
verificar que nao houve o descumprimento de qualquer obrigacao fiscal.
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Questiona sobre a multa aplicada, que teria ido além do minimo legal. Discorre sobre sua
aplicac@o no ordenamento brasileiro, sobre decisdes do STF, principio do ndo confisco, etc.

Finaliza, pedindo provimento a presente defesa, para fins de anulagdo do langamento do tributo
ICMS e da multa correspondente; produ¢do de todos os meios de provas em direito admitidos e
que as publicacdes e intimagdes decorrentes do presente feito realizadas em nome do Bel.
Aleksandro Lincoln Cardoso Lessa, OAB/BA n° 20.381, ou enviadas para o endereco profissional
constante do rodapé desta defesa, sob pena de nulidade.

A Informacao fiscal € prestada, as fls. 88/94, iniciando com a reproduc¢do das infracdes imputadas
e a peca defensiva. Destaca a forma cortés no trato Fisco-contribuinte. Discorda, contudo, da
alegacdo defensiva quanto a ndo incidéncia do ICMS substitui¢do tributdria em relagdo as portas
de madeira maciga, as portas semi ocas, os caixonetes, os alizares, os portdes e outros artefatos
de madeira por ele fabricados, que estdo enquadrados nos NCM,s 44182000 e 44181000, sujeitos a
cobranga do ICMS-ST pelas saidas, conforme art. 8°, I da Lei n° 7.014/96.

Diz que Anexo ao regulamento de 2012, vigente em 2015, no item 24.23 destaca a inclusdo de
"Obras de marcenaria ou de carpintaria para construcoes, incluidos os painéis celulares, os
painéis montados para revestimento de pavimentos (pisos) e as fasquias para telhados "shingles
e shakes", de madeiras - 4418".

Para corroborar o retromencionado, declara que tanto as Notas Fiscais Eletronicas de Entradas
quanto as Notas Fiscais Eletronicas de Saidas emitidas pela Autuada, atribuem ao produto
“Alizar”, o NCM 44182000, logo sujeitos a Substituicdo Tributaria.

Quanto as multas, explica que apenas aplicou a legislacao.

Por derradeiro, informa que apds acurada observacdo dos argumentos textuais e de imagens
trazidos aos autos, apds os vdarios contatos verbais mantidos com a autuada, buscando
esclarecimentos sobre certas mercadorias constantes nas planilhas de Antecipacdo Parcial e
Substituicao Tributéria, cuja cobranga do ICMS fora impugnada, na alegacdo de que fariam parte
do processo produtivo e, portanto, desobrigadas do pagamento do imposto, diz que onde assistia
razao ao autuado, houve a exclusao das respectivas planilhas.

Para os produtos que nio encontrou arrimo na legislacdo do ICMS, nos argumentos defensivos,
manteve a autuagdo. Assinala que ainda teve o cuidado de intimar o autuado para que lhe
apresentasse planilha ou documentos, onde se estabeleca exata correlagdo de nomenclaturas
entre as mercadorias constantes das notas fiscais de e ou saidas com produtos apresentados em
fotografia. Conclui que na empreitada, ndo obteve €xito.

Apresenta novas Planilhas de Célculo do imposto, o seguinte resultado:

Infrag@o 1 - 07.21.01 de R$ 208.036,50 passa para R$ 70.273,21; Infracdo 2 - 07.21.02 de R$ 8.541,39
passa para R$ 7.434,12; Infracdo 3 - 07.21.03 de R$ 2.985,35 passa para R$ 2.865,35; Infragcdo 4 - 07.21.04
de R$ 33.465,11 passa para R$ 26.857,90; Infracdo 5 - 07.02.03 afirma que ndo foi atacada e suas
estruturas permanecem inalteradas, no valor de R$26.783,84.

Finaliza pela Procedéncia Parcial do Auto de Infra¢do no valor de R$134.214,42.

Intimado para conhecer do resultado da Informacao Fiscal (fl. 98).

VOTO

O lancamento de oficio contempla as infragdes descritas e narradas na inicial dos autos, que
serdo objeto da apreciacao nas linhas que seguem.

Preliminarmente, o autuado questiona a anulacdo da autuacdo, da multa correspondente; a
producdo de provas, admitidas no direito entrega de publicacdes e intimag¢des do presente
processo administrativo fiscal - PAF, no endereco do advogado que indica, sob pena de nulidade.
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Preliminarmente, o pedido de nulidade da autuacao fiscal, ndo ha de ser acatada, tendo em vista
que o procedimento fiscal foi manejado de forma regular, em respeito ao devido processo legal;
regularmente intimado do Auto de Infracdo, o contribuinte autuado interveio nos autos,
apresentou razdes, da forma e com os elementos que dispunha. O Auto de Infragdo contém os
elementos orientadores para a sua lavratura, conforme previstos no art. 39, RPAF BA,
Regulamento de Processo Fiscal do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99 e no art.
142 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

O pedido para que as intimacdes relacionadas ao presente PAF sejam encaminhadas para
endereco dos advogados indicados, de certo que ndo existe dbice para o seu cumprimento. No
entanto, o ndo atendimento a solicitacdo, ndo caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, uma vez
que a forma de intimacdo ou ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se
prevista no artigo 108, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia -
Decreto n°7.629/99 e em perfeita sintonia com o estabelecido no C6digo Tributario Nacional — CTN,
art. 127, a orientar, como regra, a eleicdo do domicilio tributdrio pelo sujeito passivo, desde que
nao elaborada de modo a prejudicar o trabalho do Fisco.

Verifico que o sujeito passivo se encontra inscrito no Cadastro de Contribuinte desse Estado,
explorando, entre outras, as atividades de "fabricacdo de esquadrias de madeiras e de pecas de
madeiras para instalacoes industriais e comerciais" - CNAE FISCAL 1622/60-2, além do "comércio
de madeira e artefatos" - CNAE FISCAL 4744/00-2.

O mencionado contribuinte de fez ainda a opcdo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional. No presente caso, o autuado foi alcancado pela fiscalizagcdo pela falta
de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributdria, por
antecipacao parcial, na aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado ou ainda pela
auséncia de retencdo do ICMS-ST, nas vendas efetuadas para contribuintes localizados no Estado
da Bahia.

O Simples Nacional, criado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, € o
regime de recolhimento unificado de impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte.
Entretanto, nem todo tributo serd recolhido unificadamente. Algumas hipéteses de incidéncia
foram expressamente ressalvadas, bem como o uso de determinadas técnicas de tributagdo, como

a de substituigdo tributdria e a de antecipacao parcial do ICMS, conforme previstas no art. 13, § 1°,
da LC n°® 123/2006

Dessa forma, os itens 1 e 2 acusam o contribuinte de ndo ter recolhido por antecipagdo ou
substituicao tributdria (ICMS-ST), de acordo com os demonstrativos sintéticos acostados aos autos
(fls. 11/14), além da midia CD, com os demonstrativos integrais (fl. 26), e entregue ao autuado,
conforme recibo (fl. 24/25), respectivamente, nos valores de R$208.036,50 (deixou de recolher) e
R$8.541,39 (efetuou recolhimento a menor).

Os itens 3 e 4 acusam o contribuinte de ndo ter recolhido ou recolhido a menor o ICMS
antecipacao parcial, nos termos do art. 12-A da Lei n°® 7.014/96, de acordo com os demonstrativos
sintéticos acostados aos autos (fls. 15/18), além da midia CD, com os demonstrativos integrais (fl.
26), e entregue ao autuado, conforme recibo (fl. 24/25), respectivamente, nos valores de R$2.985,35
€ R$33.465,11.

No mérito, alega o autuado que além de comercializar com produtos no ramo madeireiro, fabrica
portas, portas semi ocas, caixonetes, alisares (vistas), rodapés, cancelas, portdes, etc.; em razao
dessa industrializa¢do, ndo estd obrigada a recolher o ICMS sobre insumos utilizados para a
producdo de tais itens, devendo recolher tributo somente quando os produtos forem destinados
para a comercializagdo.
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O preposto fiscal, em seu tempo, diz que apds acurada observagdo das pecas constantes dos
autos, argumentos e diversos contatos mantidos com a autuada, buscando os esclarecimentos
sobre as mercadorias discriminadas nas planilhas de Antecipa¢do Parcial e da Substitui¢ao
Tributdria, providenciou as exclusdes das operacdes, onde o direito assistia ao autuado.

Contesta, contudo, a alegacdo defensiva da nao incidéncia do ICMS substitui¢do tributdria em
relacdo as portas de madeira maciga, as portas semi ocas, 0s caixonetes, os alizares, os portoes e
outros artefatos de madeira por ele fabricados, que estdo enquadrados nos NCM,s 44182000 e
44181000 e sujeitos a cobranga do ICMS-ST pelas saidas, conforme art. 8°, 11 da Lei n® 7.014/96.

Examinando as pecas processuais, verifico que o sujeito passivo, atuando no setor madeireiro,
exerce atividades consideradas de industrializacdo, além da atividade eminentemente de
comercializacdo dos produtos adquiridos para revenda, sujeitando-se a incidéncia do ICMS
antecipacao parcial, desde que as aquisi¢des sejam interestaduais.

O Estado da Bahia incluiu no regime da Substitui¢do tributdria, os produtos de materiais de
constru¢do, ficando sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS, as mercadorias constantes no
Anexo 1 de regulamento dado pelo Decreto n° 13.780/12. Mais especificamente, encontram-se
listadas no item 24.23 do citado anexo "as obras de marcenaria ou de carpintaria para
construcoes, incluidos os painéis celulares, os painéis montados para revestimento de
pavimentos (pisos) e as fasquias para telhados “shingles e shakes”, de madeira — 4418".

Portanto, no caso, compete ao autuado, nas aquisicdes interestaduais de tais produtos, oriundas
de unidade da Federacdo que ndo possua acordo com o Estado da Bahia atribuindo ao remetente
a condicao de sujeito passivo por substitui¢c@o tributdria.

O preposto fiscal operou diligentemente, afastando da exigéncia as aquisi¢des de insumos que
serviram a atividade industrial da madeireira, realiza¢ao de beneficiamento industrial de pecas de
madeira, ou outras que assim, possam ser consideradas, no estdgio em que se encontra a madeira,
logo ap6s o corte, quando ainda estdo no formato de toras, definido em conformidade com o
conceito industrial extraido da legislagao do IPI (Decreto n°® 7.212/2010 - RIPI/10).

Dessa forma, acatou as alegagdes da defesa, quando acompanhadas das comprovagdes que se
faziam necessdrias, reduzindo a exigéncia de R$208.036,50 para R$70.273,21 (infracdo 1) e de
R$8.541,39 para R$7.434,12 (infragdo 2).

Com relagdo as infracOes 3 e 4, nos termos do art. 12-A, da Lei n°® 7.014/96, nas aquisi¢Oes
interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida antecipacdo parcial do
imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de apuracao
adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso III do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicao.

Nesse sentido, lavorou de igual forma o preposto do Fisco, excluindo do levantamento inicial, as
operacOes interestaduais, que ndo estavam no regime da substituicdo tributdria e foram
adquiridas para fins de comercializagao.

Foram feitos os ajustes devidos e a infracdo 3 foi modificada, passando de R$2.985,35 para
R$2.865,35 e a infracdo 4, que passou de R$33.465,11 para R$26.857,90.

Considerando os novos demonstrativos dos itens retro mencionados anexados em midia CD (fl.
96, entrega, intimagao e conhecimento das alteragdes procedidas no PAF (fls. 97/101), sem novas
manifestacdoes defensivas, sou pela subsisténcia parcial das aludidas infragdes, restando-as
caracterizadas em parte, conforme consta nos demonstrativos de fl. 96.

No que tange a quinta infracdo, o contribuinte autuado é o responsdvel tributdrio pelo
lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substituicdo, devendo
fazer a retencdo do imposto devido nas operacdes de vendas realizadas para contribuintes, nesse
Estado, das mercadorias discriminadas no demonstrativo de fls. 20/23, conforme prescreve o art.
8°, Il da Lei n® 7.014/96 (materiais de construgdo - item 24.23, Anexo I, do Regulamento de ICMS -
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Decreto n° 13.780/12).

O autuado ndo apresentou impugnacdo a exigéncia, nem mesmo quando cientificado da sua
manutencdo, apos os ajustes procedidos em face aos demais itens. A infracdo 5 resta
integralmente caracterizada, no valor de R$26.783,84.

No tocante as multas aplicadas, apesar da irresignacdo do autuado, entendo acertada a sua
aplicacdo, porque insculpidas na Lei n° 7.014/96, ndo sendo da alcada desta Primeira Instancia de
julgamento a redugdo de penalidade por descumprimento de obrigacdo principal, razao pela qual
devem ser mantidas nos percentuais em que se encontram. Ressalto, ainda, que ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos a declaracdo de inconstitucionalidade na
legislacd@o posta (art. 167 do RPAF/BA).

Diante do exposto, o Auto de Infragdo € PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$134.214,42.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 232115.0007/16-0, lavrado
contra MADEIREIRA MOREIRA CASTRO LTDA. (MADEIREIRA CASTRO) - EPP, devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$134.214,42, acrescido da
multa 60%, prevista no art. 42, 11, alineas "d" e “e”, da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de maio de 2017.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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