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ACORDAO JJF N° 0077-05/17

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
ENTRADAS. FALTA DE IESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICOES DE MERCADQRIAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
OPERACOES NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO. MULTA.
Fato demonstrado nos autos. Reduzida a penalidade,
com fundamento no § 7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.e
nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
equidade. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisao

unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 28/09/2016, para exigir multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria, com a seguinte imputacao: “Deu entrada no estabelecimento de mercadoria
ndo tributdvel, sem o devido registro na escrita fiscal”. Multa de 1% - art. 42, inc. XI da Lei n°

7.014/96. Ocorréncia verificada nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. Valor exigido:
R$480.354,97.

O contribuinte foi notificado do langamento em 07/10/16 e ingressou com defesa administrativa
em 07/12/16, através de peti¢do subscrita por advogados habilitados a autuar no PAF através dos
instrumentos juntados as fls. 30/32.

Inicialmente a defesa ressaltou a tempestividade da medida impugnatéria e fez um breve relato
da acusacdo fiscal. Em seguida passou a discorrer sobre a atividade exercida pela autuada, que
compreende o parque naval, industrial e logistico da Enseada, ativo implantado em Maragogipe,
no Recdncavo baiano, sendo o maior investimento privado nos ultimos 10 anos no Estado da
Bahia, no valor de R$3,2 bilhdes.

Ressaltou que no pico de suas atividades industriais e de construgdo civil do estaleiro, gerou
mais de 14 mil empregos. Entretanto, por conta da crise e pela natureza especifica da atividade, o
Estaleiro vem enfrentando sérias dificuldades, atualmente, contando com pouco mais de 200
funciondrios e com a capacidade instalada ociosa.

Disse que estd reestruturando todo o modelo de negécio jad que a planta industrial da Unidade
Paraguacu foi criada dentro dos padrdes de qualidade, produtividade e tecnologia dos melhores
estaleiros do mundo, visando o mdximo de eficiéncia e o minimo de desperdicio em todas as
etapas operacionais. Juntou na peca defensiva (fl. 23) fotografia para melhor visualizagdao do
porte do investimento.

Ao ingressar no mérito da autuacao invocou a aplicacio ao caso da regra prevista no art. 42, § 7°,
da Lei n° 7.014/96, c/c o art. 158 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF) que autoriza a redugdo ou
cancelamento das multas por descumprimento de obrigacdes acessdrias, pelas Juntas de
Julgamento Fiscal, textos abaixo reproduzidos:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelo orgado julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragcoes
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tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento
do imposto.”

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacées acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Cdmaras do CONSEF, desde que fique
provado que as infracées tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo
tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”

Sustenta que no caso em exame estdo presentes os critérios objetivos previstos nos referidos
dispositivos para fins de redug¢do/cancelamento da multa, quais sejam: (1) ndo impliquem falta de
recolhimento do imposto, e (ii) que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou
simulacao.

Pontuou que o primeiro requisito a ser atendido, para que se possa reduzir ou cancelar a multa, é
que a infracdo considerada ndo tenha implicado em falta de pagamento do tributo e que no
presente auto, nao ha qualquer referéncia que o descumprimento da obrigagcdo tenha implicado
em falta de recolhimento do imposto, cabendo a autoridade fiscal lancar a infragcdo especifica
para a cobranga do crédito tributario, o que nao se verificou. Entende estar presente, portanto, o
primeiro requisito legal, sem qualquer prejuizo ao erdrio, até porque a exigéncia fiscal recaiu
sobre a falta de registro no Livro Registro de Entradas de mercadorias ndo tributdveis, o que
corroboraria a premissa de auséncia de prejuizo ao Erdrio.

O outro requisito, alegado pela defesa, € que a infracao teria sido praticada sem dolo, fraude ou
simulagdo, pois nos autos nao foi ventilada pelo autuante a existéncia de tais praticas.

Fez citagdo e transcricdo de precedentes origindrios de Juntas e Camaras do CONSEF acolhendo,
de forma unénime, a aplicacdo da regra prevista no art. 42, § 7°, da Lei n°® 7.014/96, a exemplo dos
Acérdaos: 0436-11/2010 e 0339-12/2015.

Acrescentou ainda que o principio da finalidade e os critérios da adequacao entre meios e fins e a
adoc¢do de formas simples devem prevalecer no caso em tela, admitindo-se o cancelamento da
autuacdo, quando comprovado que nao houve prejuizo ao Erdrio, bem como por ndo haver dolo,
fraude ou simulacao.

Finalizou a peca de defesa pedindo que seja dado provimento a impugnagdo, para cancelar ou
reduzir em 90% a penalidade aplicada, tendo em vista que presentes os requisitos objetivos do art.
42, § 7° da Lei n°® 7.014/96 c/c o art. 158 do Decreto n® 7.629/99.

Foi prestada INFORMACAO FISCAL em 21/02/2017, peca apensada as fls. 57 a 61 dos autos.

Apd6s fazer uma sintese das alegacdes defensivas passou em seguida a tecer algumas
consideragdes sobre a empresa autuada:

Declarou que a mesma foi constituida para se dedicar a fabricagdo por encomenda de
embarcacgdes e equipamentos de grande porte para a drea offshore. Tais produtos tém ciclo de
fabricacdo muito longo podendo levar até 5 (cinco) anos para serem entregues € seus contratos
até 10 anos de duragdo.

Afirmou ainda que a empresa autuada deveria executar 06 contratos para desenvolvimento e
fabricacdo de navios-sondas de perfuracdo de petréleo, os quais foram assinados em 2012 e com
conclusdo até 2020, recebendo para tal execugdo beneficios fiscais. Porém, no periodo fiscalizado,
01/01/2014 a 31/12/2015 a empresa ja se encontrava ociosa, com suas atividades paralisadas.

Enfatizou que a empresa autuada usa o método de Porcentagem de Conclusdo (“POC”) para
contabilizar seus contratos de construcdo e que o estoque existente na empresa pertence a
empresa contratante do servigo. O uso do método “POC” requer que a empresa estime o estagio
de execucdo de cada contrato até a data-base do balanco, fazendo uma propor¢do entre os custos
incorridos com os servigos até entdo executados e o total dos custos or¢ados de cada contrato,
tendo como base legal o CPC 17 — Contratos de Construcdo. Sendo assim, seu estoque, para efeito
contabil € zero, tendo apenas um acompanhamento em termos de quantidades, registrado em
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relatério gerencial elaborado pela propria empresa. Ou seja, a autuada contabiliza diretamente no
resultado todos os custos relacionados aos contratos especificos de construcdo dos navios-
sondas, dentre estes: Materiais usados na constru¢cdo (matérias-primas e produtos
intermedidrios, mercadorias adquiridas); Custos de mdo-de-obra; Aluguel de instalacoes e
equipamentos;, Depreciacdo de ativos fixos tangiveis utilizados no contrato; Servigos
relacionados a construgdo etc.

Pontuou que os beneficios fiscais concedidos a autuada em razao da sua atividade especifica tém
por base normativa: 1) RESOLUCAO N° 090/2013; 2) RESOLUCAO N° 006/2013; 3) Decreto n°
11.183/2008; 4) Decreto n° 11.015/2008 - PRONAVAL, que envolvem as seguintes medidas:

L. Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas importacdes e nas operagoes
internas com mercadorias para emprego na montagem, fabricagcdo, construgdo,
conversdo e reparo de navios, embarcacoes e plataformas para exploracdo,
desenvolvimento, producdo, armazenamento e transporte de petrdleo, gds natural e
seus derivados, para o momento e quem ocorrer a saida dos produtos resultantes de
sua industrializagdo, nos termos do art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 6.734/97;

1I. Dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento de 98% (noventa e oito por
cento) do saldo devedor do ICMS relativo as operacoes proprias, gerado em razdo dos
investimentos previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido no art. 3° do
Regulamento do PRONAVAL;

1II. Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS relativo as aquisicoes de bens
destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporag¢do, nas
seguintes condicdes (RESOLUCAO N° 006/2013):

a) nas operagoes de importacoes de bens do exterior;
b) nas operagoes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;

c) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

d) nas operagdes internas com concreto, cimento e agco para emprego na COonstrucdo e
reparo de dique seco e outras edificacdes, para o momento em que ocorrer a sua
desincorporagdo do ativo imobilizado, nos termos do inciso X do art. 2° do Decreto n°
6.734/97 e do art. 6°do Decreto n° 11.015/2008.

1v. Isencdo conforme o Artigo 3° do Decreto n° 11.183/2008 que dispoe sobre beneficios fiscais
em operacoes com bens ou mercadorias destinadas as atividades de pesquisa,
exploracdo e producdo de petroleo e gds natural.

Diante desse contexto e frente aos beneficios fiscais concedidos a esta empresa na aquisi¢ao de
suas mercadorias, a autuante questiona se “é possivel se entender que a falta de registro na
escrita fiscal de um considerdvel niimero de documentos fiscais que acobertaram aquisicoes de
mercadorias, totalizando R$ 48.035.496,89 (quarenta e oito milhdes trinta e cinco mil quatrocentos
e noventa e seis reais e oitenta e nove centavos), seria uma prdtica sem dolo, fraude ou
simulacdo?”

Entende a autuante que a empresa autuada reconhece que cometeu o ilicito tributdrio, nao
cabendo a autoridade fiscal proceder ao cancelamento ou reducdo da penalidade aplicada, pois
houve descumprimento de obrigagdo tributdria.

Pede, portanto, que o Auto de Infracdo seja mantido sem alteracao de valores.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de uma tnica imputagao, relacionada a descumprimento
de obrigacdo acessoria pela falta de registro, na escrita fiscal, de notas fiscais de entrada de
mercadorias cujas operagdes ndo se encontravam tributadas pelo ICMS.
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A defesa apds discorrer que a empresa autuada desenvolve atividade de construcdo de
embarcacgdes (estaleiro naval), declarou que atualmente o empreendimento vem sofrendo sérias
dificuldades em dar continuidade ao negécio, em virtude da crise que atingiu o seu setor com a
diminui¢do das encomendas destinadas a Petrobras e reducdo significativa na quantidade de
empregos gerados, hoje em torno de 200 (duzentos) funciondrios, implicando em ociosidade da
sua capacidade instalada.

No que concerne a exigéncia fiscal, a defesa sustenta a aplicacido ao caso da regra prevista no art.
42, § 7°, da Lei n°® 7.014/96, c/c o art. 158 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF) que autoriza a reducio ou
cancelamento das multas por descumprimento de obrigacdes acessorias, pelas Juntas de
Julgamento Fiscal, textos abaixo reproduzidos:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigagcées acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelo orgado julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragcoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento
do imposto.”

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacées acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique
provado que as infragées tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo
tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”

Entende a impugnante que no caso em exame estdo presentes os critérios objetivos previstos nos
referidos dispositivos para fins de redug¢ao/cancelamento da multa, quais sejam: (i) que a conduta
do contribuinte ndo implicou em falta de recolhimento do imposto, e (ii) as infracdes foram
praticadas sem dolo, fraude ou simulagao.

Pede que a multa aplicada seja cancelada ou reduzida em 90% do valor da penalidade aplicada,
considerando o preenchimento dos requisitos do art. 42, § 7° da Lei n°® 7.014/96 c/c o art. 158 do
Decreto n° 7.629/99.

A autuante, na informacdo fiscal, pelo volume de registros ndo langcados na escrita fiscal, no
montante total de R$48.035.496,89 ndo deve ser beneficiada com a redu¢do da multa, pois
descumpriu reiteradamente obrigacdo tributdria prevista em lei.

Verifico que no caso concreto as atividades desenvolvidas pelo sujeito passivo sao beneficiadas
com diferimento do imposto (art. 2°, inc. VI, do Dec. n°® 6.734/97), dilatacdo do prazo de
recolhimento do tributo (Regulamento do PRONAVAL: Programa Estadual de Incentivos a
Indistria de Construg¢ao Naval — Dec. n° 11.015/2008), e, em algumas operagdes, isencao do ICMS
(Dec. n° 11.183/2008, que dispde sobre beneficios fiscais nas operacdes que destinem bens e
mercadorias as atividades de pesquisa, exploracdo e producdo de petréleo e gas natural).

Diante desse quadro normativo verifica-se que a empresa autuada desenvolve atividade com
ampla gama de beneficios que a desoneram de pagamento do imposto ou que o pagamento é
sensivelmente reduzido.

Portanto presente o requisito de que a sua conduta omissiva ndo resultaria em falta de pagamento
de tributo, até porque as aquisicdes objeto da autuagdo estavam relacionadas a mercadorias e
bens nao tributados.

Por outro lado, ao longo de 24 (vinte e quatro) meses, entre 31/01/2014 e 31/12/2015, o sujeito
passivo, de forma reiterada, deixou de registrar notas fiscais em sua escrita, demonstrando assim
que ndo agiu ocasionalmente, mas de forma repetitiva no cometimento da infracio. Mesmo com
a reducdo significativa de seu quadro de funciondrios a omissdo se perpetuou ao longo de 2
(dois) anos, sem a adoc¢do de medidas corretivas.

Ponderando as duas situagdes acima descritas: a primeira atenuando o ilicito; a segunda,
reveladora do cometimento da infracdo de forma reiterada, e, considerando a possibilidade de
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reducdo da multa, prevista no art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96 e a incidéncia dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e equidade, reduzo a penalidade langada neste Auto de Infracao
em 50% (cinquenta por cento), passando o valor do débito para a quantia de R$240.177,49.

Em decorréncia do quanto acima exposto, nosso voto € pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo,
com redu¢do da multa na forma acima aludida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281077.3007/16-3, lavrado contra
ENSEADA INDUSTRIA NAVAL S/A/, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor principal de R$240.177,49, prevista no
art. 42, inc. XI, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratdrios na forma prevista pela Lei n°
9.837/05, reduzida em 50% do valor original com fulcro no art. 42, §7° da Lei n® 7.014/96.

Esta Junta recorre da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,

inc. I, “a”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, com a alteragdo promovida pelo Dec. n°
13.537/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de abril de 2017.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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