ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206891.0027/15-3

AUTUADO - ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S/A. (CIMENTO NASSAU)

AUTUANTES - PAULO CESAR DA SILVA BRITO, EUZIANE GOUVEIA DA SILVA e MARCOS
ANTONIO DA SILVA CARNEIRO

ORIGEM - IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET: 06/06/2017

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0067-01/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO. Acdo
fiscal foi voltada para estabelecimento localizado no
Estado da Bahia. Demonstrado que o remetente incluiu
itens do sistema produtivo que ndo compde a base de
calculo nas transferéncias interestaduais, resultando em
destaque de ICMS acima do estabelecido na Lei
Complementar n° 87/96 e apropriacdo indevida de
crédito fiscal pelo autuado. Infracdo caracterizada.
Pedido de nulidade rejeitado. Auto de infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/08/2015, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
de R$109.174,25, em decorréncia de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias industrializadas pelo remetente, em decorréncia de
erro na determinacdo da base de calculo utilizada na unidade federada de origem, ficando
superior ao estabelecido no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96 (01.02.23),
ocorrido de janeiro a dezembro de 2011, acrescido de multa de 60%.

Os autuantes afirmam que este auto de infragdo tem amparo no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96, tendo decisdes favoraveis no Superior Tribunal de Justica € no CONSEF,
bem como na Instrucdo Normativa n° 52/13 e em parecer da Procuradoria Geral do Estado. A
base de célculo foi apurada a partir de planilha de custo de producdo apresentada pelo autuado e
€ composta do somatério da matéria-prima, acondicionamento, material secunddrio e mao de
obra. Foi excluido o coque verde de petréleo porque ndo se enquadra no conceito de material
secunddrio. Os autuantes informam que este produto estd contabilizado na descri¢do analitica da
rubrica “outros custos” na conta 712040010 e ndo na conta de material secundario que € 712030000.

Os autuantes ressaltam que o valor mensal do custo de produgdo unitdrio foi apresentado para o
saco de cimento de 50 kg e que procederam a divisdo do somatério de matéria-prima, material
secundario, embalagens e mao-de-obra pela quantidade produzida no més/ano.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 71 a 85, informando que
recebe em transferéncia de seu estabelecimento fabril, localizado no Estado de Sergipe, cimento
para comercializacdo.

Destaca que os autuantes, no método aplicado na fiscalizagdo, cometeram dois equivocos.
Primeiro, ndo excluiram do valor constante de cada nota fiscal os valores de frete e do préprio
ICMS para determinar o valor do custo da mercadoria produzida, como base de calculo do ICMS.
Segundo, o custo apurado através do balanco patrimonial e demonstra¢des financeiras, mediante
divis@o do valor total anual pela quantidade de cimento produzida, ndo corresponde ao custo
parcial, a que se refere a LC n°® 87/96, mas ao custo total que, além de matéria-prima, material
secundério, mao-de-obra e acondicionamento, compreende outros componentes tais como
exaustdo, deprecia¢do, amortizacao, etc.

O autuado considera anormal o fato do Estado da Bahia exercer procedimento de fiscaliza¢ao
para verificar a regularidade de imposto devido ao Estado de Sergipe. Entende que ha conflito de
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interesse em torno do ICMS, no tocante a base de calculo do imposto — que serve de fundamento
para glosa dos créditos do ICMS em referéncia, e que envolve critério de tributacdo determinado
diferentemente entre as duas Unidades Federativas.

O autuado entende que se a discussdo envolve critério de tributacdo exigido pela entidade
tributante de origem, a fiscalizacdo do imposto ndo poderia ser realizada pelo Estado de destino.
Assim, considera nula a acdo desde a sua origem, ndo apenas por ter sido desenvolvida por
autoridade incompetente, mas por auséncia de materialidade, entendida como evento ocorrido
fora do espago territorial das normas baixadas pelo Estado da Bahia.

O autuado explica que os autuantes nao perceberam que no valor praticado para base de cdlculo
do ICMS nas transferéncias estava incluida parcela relativa a frete, até o estabelecimento de
destino, e ainda o préprio imposto. Logo, para efeito de comparagdo com o custo apurado,
deveriam abater do valor praticado, frete e o proprio ICMS. SO assim é que seria possivel
identificar o custo da mercadoria.

O autuado entende que ao custo do produto, deveria ser incluido o ICMS e adicionar a despesa de
frete ou excluir da base de célculo praticada o valor do frete e do ICMS nela incluida. Lembra
que, de acordo com o art. 13, § 4°, Inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, a base de cdlculo do
ICMS nas transferéncias interestaduais € o custo da mercadoria produzida, assim entendida a
soma do custo de matéria-prima, material secundédrio, mao-de-obra e acondicionamento. E ai o
frete incluido no valor da operacdo se constitui em hipdtese de incidéncia outra, diferente de
custo. Por isso, para efeito de identificacdo da base de cdlculo, relativa a cada nota fiscal de
transferéncia, era de ser excluido do valor da operagao a parcela relativa ao frete.

Como o montante do imposto (ICMS) integra sua propria base de calculo, constituindo o destaque
mera indicagdo para fins de controle, era de se excluir do valor da operacdo praticado pelo
autuado o valor do ICMS, nele incluido, para efeito de determinacdo do custo da mercadoria
produzida.

O autuado destaca que nos demonstrativos apresentados pelos autuantes ndo se vé qualquer
elemento que atenda aos requisitos legais, no tocante a identificacdo do custo de matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, nos termos em que posto pela LC 87/96. O
que se diz € que levou-se em conta o custo total, extraido do Livro Razao Analitico e dividido
pela quantidade produzida. Critério de tributagdo esse que, além de ndo refletir a realidade dos
fatos, € incompativel com a sistematica legal.

Cita os acorddos da CJF n° 0168-11/12 e 0147-12/12 que tornaram nulos os autos de infracdo que
apuraram o custo de producgdo total anual e lancaram a exigéncia fiscal em periodos mensais.
Cita, ainda, o Ac6rddo JJF n° 0452/01-03 que considerou improcedente exigéncia semelhante.

Além do fato de confundir custo total com custo parcial, o autuado também aponta como motivo
para nulidade do auto de infracdo a inclusio no custo de producdo das despesas de frete,
ocorridas em momento posterior, € o proprio ICMS, inclusive do frete. Assim, conclui que os
lancamentos recaem sobre base de célculo que ndo se refere ao custo do produto fabricado, assim
entendidas a soma do custo de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento, mas refletem langcamentos por presun¢do, o que contraria o disposto no art.
142 do CTN.

Acrescenta que as transferéncias de mercadorias foram acobertadas por notas fiscais idoneas, em
que houve destaque do ICMS, mediante a aplicagdo da aliquota prépria, cujo imposto fora
recolhido para o Estado de Sergipe, e que essas notas fiscais foram registradas com crédito do
imposto incidente em tais operacoes.

Desta forma, conclui que o presente lancamento se pde em aberta contrariedade ao Principio
Constitucional da Nao-cumulatividade, a medida que nega o direito de crédito do imposto
incidente na operacdo anterior, tal como previsto no art. 155, § 2°, I, da Constituicdo Federal. O
direito ao crédito do imposto incidente na operacdo anterior tem base constitucional e ndo pode
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ser negado por nenhuma autoridade, sob pena de tornar o imposto cumulativo, negar o direito de
propriedade e estabelecer verdadeiro confisco.

O autuado considera que a multa aplicada, no percentual de 60% do valor do tributo, é
confiscatdria, excessiva e extrapola a proporcionalidade ou razoabilidade, em funcdo da natureza
da infracdo, de suposta utilizacdo indevida de crédito de ICMS. Informa que jamais consegue
obter margem de lucro liquida anual que supere de 3% dos investimentos realizados. Razdo pela
qual entende ser desproporcional, ndo razodvel, a aplicacdo de multa que supere da margem de
lucro obtida em decorréncia de sua atividade econdmica.

O autuado requer que seja julgado improcedente o lancamento objeto do presente auto de
infragdo.

Os autuantes, em contrapartida, alegam das fls. 126 a 150 (frente e verso) que o art. 155, § 2°, XII,
“1” da CF/88 e a Lei Complementar n® 87/96, no art. 13, § 4°, 11, prescrevem que a base de célculo do
ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, deve corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundério, mao-de-obra e acondicionamento.

Alertam, ainda, que ndo foram contestados os cdlculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.

Os autuantes afirmam que utilizaram apenas os elementos de custo de producdo previsto no art.
13, §4°, 11, da LC 87/96. Com base nesses itens de custo de producdo apresentado pelo autuado,
definiu a base de calculo do ICMS para as operagdes de transferéncias interestaduais e realizou o
subsequente estorno do ICMS. Informam que estd registrado nos demonstrativos que foi feita a
inclusdo do ICMS para fazer o comparativo das bases de célculo consignada nas notas fiscais e a
prevista no art. 13, §4°, Il da LC 87/96.

Os autuantes confirmam que a autuacdo fundamentou-se em uma Lei Nacional — LC 87/96, e
todos os entes tributantes devem rigorosa obediéncia ao que estd prescrito no seu art. 13, § 4°, IL
Lembram que o Acérddo JJF-0452/01-03, reportado pelo autuado, foi reformado pela Camara de
Julgamento Fiscal — CCF do CONSEF, julgando o processo como totalmente procedente e que
encontra-se devidamente ajuizado.

(N

Os autuantes explicam que expurgaram da base de célculo a despesa com frete, pois ela nao
custo de producdo, mas uma despesa operacional. Também entendem que a cldusula CIF
inaplicdvel as transferéncias, pois ndo existem as figuras do vendedor e comprador.

(@'N

Os autuantes também confirmam que o autuado formou a base de calculo para as operacdes de
transferéncias de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da
Federacdo com a inclusio de todos os elementos de custo de producao.

Os autuantes entendem que o autuado deve obedecer, em primeiro lugar, ao que estd prescrito
expressamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar do ICMS. Compreendem ser
legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas
operacoes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular. Concluem que
o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar n°® 87/96 é bastante especifico e
nao admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados.

Os autuantes citam o art. 109 do CTN alertando que, para os efeitos tributdrios, a defini¢do, o
conteddo e o alcance dos institutos de direito privado podem sofrer restri¢des. Citam opinides de
doutrinadores e atestam que o uso de institutos de direito privado de forma restritiva no direito
tributdrio € admissivel, mas essas ressalvas precisam estar expressas na legislacao.

Entendem os autuantes, com base no art. 110 do CTN, que o legislador ndo pode dizer de forma
diferente do que estd previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contdbil, o que seja
matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e acondicionamento, haja vista que a Lei
Complementar n°® 87/96, por mandamento da CF/88, com rela¢do a formacgao da base de célculo do
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ICMS, fixou os elementos de custo de producao que deverdo compor ou formar a Base de célculo,
mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto €, o que se entende por matéria-prima, mao-
de-obra, material secundario e acondicionamento.

Os autuantes citam trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contédbeis de Sdo Paulo, que
define os elementos de custo de producdo ou as rubricas listadas na Lei Complementar n°® 87/96
(art. 13, §4°, 11). Neste trabalho sdo expressos os trés elementos basicos do Custo industrial: os
materiais, a mao-de-obra e os custos indiretos de fabricacao.

Os materiais utilizados na fabrica¢do podem ser classificados em:

1. Matérias-primas: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na
fabricacdo do produto. A matéria-prima para uma industria de méveis de madeira é a madeira;
para uma industria de confeccdes € o tecido; para uma industria de massas alimenticias € a
farinha.

2. Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricacdo do
produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a
ou até mesmo dando o acabamento necessario ao produto. Os materiais secundarios para uma
indudstria de méveis de madeira sdo: pregos, cola, verniz, dobradigas, fechos etc.; para uma
inddstria de confec¢des sdo: botdes, ziperes, linha etc.; para uma indudstria de massas
alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, aguicar etc.

3. Materiais de embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos,
antes que eles saiam da 4rea de producdo. Os materiais de embalagens, em uma industria de
moéveis de madeira, podem ser caixas de papeldo, que embalam os méveis desmontados; em
uma industria de confec¢Oes, caixas ou sacos pldsticos; em uma industria de massas
alimenticias, caixas, sacos plasticos.

A mao-de-obra compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo
saldrios, encargos sociais, refeicoes e estadias etc. E os custos indiretos de fabricacdo
compreendem o0s demais gastos necessdrios para a fabricacdo dos produtos, como: aluguéis,
energia elétrica, servigos de terceiros, manuten¢do da fabrica, depreciacdo, seguros diversos,
material de limpeza, 6leos e lubrificantes para as mdaquinas, pequenas pecas para reposicao,
telefones e comunicagdes etc.

Os custos indiretos de fabricacdo compreendem os demais gastos necessarios para a fabricacao
dos produtos, como: aluguéis, energia elétrica, servicos de terceiros, manutenc¢do da fabrica,
depreciacdo, seguros diversos, material de limpeza, 6leos e lubrificantes para as maquinas,
pequenas pecas de reposi¢ao, telefones e comunicagdes, etc.

Os autuantes fizeram referéncia a simula de decisao do Segundo Conselho de Contribuintes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil em que ficou estabelecido que os combustiveis e energia
elétrica, por ndo serem consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadram nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio. Citou, também, vérios julgados do STJ
firmando jurisprudéncia no sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo
representam insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem ¢é
consumida em contato direto com o produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de bens de
uso e consumo. Assim, concluem que energia elétrica, combustiveis, material de manutencao,
depreciagdo etc. nao sdo enquadrdveis pela Ciéncia Contdbil nos elementos de custo
denominados de matéria-prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento.

Em decorréncia deste auto de infracao ter obedecido ao disposto em Instru¢do Normativa que
buscou interpretar texto da lei complementar referente a base de calculo, os autuantes sugerem a
possibilidade de dispensa da penalidade, com base no disposto no inciso I do art. 106 do CTN, que
exclui a aplicacdo de penalidade a infragc@o dos dispositivos interpretados.

Por fim, requerem a procedéncia total do auto de infracao.
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A 1* Junta de Julgamento Fiscal converteu este processo em diligéncia a ASTEC para intimar o
autuado a apresentar os conhecimentos de transporte referentes as notas fiscais arrolados no
demonstrativo anexado das fls. 12 a 25 a fim de verificar se foram consignados nos documentos
fiscais que as prestagcdes ocorreram CIF.

Os autuantes prestaram informagao fiscal alertando da impossibilidade de fazer a vinculagao das
nota fiscais com os conhecimentos de transporte pois ndo existem ja que consta nos rodapés das
notas fiscais que o frete foi realizado por transportador autdnomo e mediante a aplicagdo do
Convénio ICMS 25/90.

vVOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de
Infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

Rejeito o pedido de nulidade da acdo fiscal sob a argumentacdo de que o Estado da Bahia ndo
tem competéncia para exigir de contribuintes localizados fora do seu espago territorial o
cumprimento de normas editadas na Bahia. A acdo fiscal foi voltada para estabelecimento
localizado na Bahia, sendo observado o uso indevido de crédito fiscal em decorréncia de erro na
determina¢do da base de célculo pelo estabelecimento remetente, em desconformidade com o
estabelecido em lei complementar federal e ndo em legislacao estadual.

A presente lide reside no valor de crédito fiscal admitido nos recebimentos de mercadorias em
transferéncias interestaduais, com base em interpretacdo de norma de lei complementar federal
que define base de cdlculo do ICMS nas transferéncias de mercadorias produzidas no
estabelecimento do remetente.

Da andlise do disposto no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, entendo que a
base de cdlculo nas transferéncias interestaduais de mercadorias produzidas pelo remetente deve
ser composta apenas pelos itens do custo de produgdo expressamente estabelecidos. Se a
intencdo do legislador fosse estabelecer como base de cdlculo o custo de produc¢do na forma
entendida pela contabilidade de custos, ndo haveria de redefini-lo expressamente como fez na lei
complementar.

Se a intencdo fosse apenas ser exemplificativo, ndo haveria de utilizar expressdo que indica
redefini¢do restritiva "assim entendida a soma do custo da matéria-prima...", mas utilizaria
expressdo que revelasse intencdo de apenas citar itens que fizessem parte do conceito aplicado,
como "assim entendida a soma de itens como custo da matéria-prima...".

Como hd na lei Complementar n° 87/96 uma redefinicao restritiva da expressdo "custo de
mercadoria produzida" de forma taxativa, e ndo uma citacdo de seus itens de forma
exemplificativa, ndo € possivel dar uma interpretacdo extensiva a esta norma. De fato, a base de
calculo estabelecida na lei complementar contraria propositalmente a metodologia contdbil de
apuracdo de custo, a medida que apenas admite na hipétese em lide a utilizacdo de parte dos
itens que compde os custos relacionados ao sistema produtivo.

Considerar que € taxativa a interpretacdo dada pela lei complementar a expressdao "custo da
mercadoria produzida" nao viola os ditames do art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional, como
sugeriu o autuado. O conceito de custo de mercadoria produzida para efeito de tributagdo nao foi
utilizado nem expressamente nem implicitamente na Constituicio Federal. Logo, tal
interpretacdo nao altera a definicdo nem a limitagdo das competéncias tributdrias estabelecidas
pela Magna Carta.

Impedir o uso indevido de crédito fiscal, objeto do presente auto de infracdo, ndo se caracteriza
como afronta ao principio constitucional da nao-cumulatividade. A compensacdo do imposto
devido em operagdes sujeitas ao ICMS com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
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por outro Estado é garantia constitucional. Mas para que se tenha direito a utiliza¢cdo do imposto
cobrado nas operacdes anteriores € necessdrio que o imposto cobrado ndo ultrapasse o
estabelecido como devido pela legislacao.

A base de cdlculo do imposto devido nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa € definida pela Lei Complementar n° 87/96 € nao pelas
legislacOes estaduais. Assim, a cobranga que excede a devida ndo pode ser admitida pelo Estado
de destino como crédito fiscal para o destinatdrio. O principio da ndo-cumulatividade ndo estd
sendo ferido, pois o remetente ndo estd obrigado a estornar os créditos referentes aos outros itens
do custo de producao que nao fizeram parte da base de cdlculo das mercadorias.

O uso indevido de crédito fiscal, objeto deste auto de infracdo, ndo representa uma invasao ao
poder do Estado de localizagdo do remetente em instituir o ICMS incidente na operacdo. Nao cabe
ao Estado da Bahia definir o imposto incidente nestas operacdes. Espera-se, entretanto, que
sejam observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal e em lei complementar.
Qualquer cobranga de imposto em operagdo interestadual que exceda os limites estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 87/96 ndo obriga o Estado destinatirio da
mercadoria a absorver estes créditos.

A presente cobranga por uso indevido de crédito fiscal ndo representa tratamento discriminatdrio,
mas observancia dos limites estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n°
87/96 e visa evitar prejuizos na reparticio das receitas tributdrias entre os Estados. Aceitar
créditos fiscais decorrentes de utilizacdo de base de cdlculo que extrapola os limites citados seria
o mesmo que aceitar créditos fiscais decorrentes de aplicagdo de aliquota superior ao
estabelecido pelo Senado Federal para as operacdes interestaduais.

O que estéd sendo discutido ndo é se o imposto destacado foi efetivamente pago ou nao. Motivo
pelo qual levou o STF e o STJ a produzir jurisprudéncia no sentido de afirmar que o creditamento
do ICMS em regime de nao-cumulatividade prescinde do efetivo recolhimento na etapa anterior,
bastando que haja a incidéncia tributdria. O que estamos discutindo € a extrapolacdo dos limites
estabelecidos para a base de cédlculo nas operacdes interestaduais que repercute em extrapolagao
da carga tributdria que deveria ser exigida dos contribuintes. Neste caso, o Estado prejudicado é
o do destino das mercadorias caso absorva os créditos fiscais decorrentes da utilizacdo de uma
base de cdlculo que extrapolou os limites previstos na legislacao.

Os autuantes recalcularam o custo unitdrio mensal do cimento produzido no estabelecimento
fabril remetente, pertencente a8 mesma empresa, com base nas informagdes do custo de produgao
prestadas pelo proprio autuado (fl. 41), retirando os valores relativos ao coque verde de petréleo
por ndo se enquadrar no conceito de matéria-prima nem no de material secunddrio, em
conformidade com o estabelecido no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, que
determina que a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais deve ser o custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mao-de-obra

e acondicionamento. O coque verde petrdleo se destina a producdo de energia fabril na
fabricag¢do do cimento. E um combustivel ndo renovavel derivado do petréleo.

Com o valor do custo de produ¢do do cimento, calculado em cada més, os autuantes calcularam
a diferenca a maior da base de cdlculo constante em cada nota fiscal emitida pelo
estabelecimento fabril e o consequente valor do ICMS que deve ser estornado pelo autuado. Neste
calculo eles consideraram a inclusdo do valor do ICMS na formacdo da base de célculo, nos
termos do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, conforme pode ser observado na coluna
“custo unitario” do demonstrativo “estorno de crédito — custo transferéncia - fabricas”,
apresentado pelos autuantes (fls. 12 a 25 e em CD a fl. 10).

O IcMS foi considerado pelo autuante na formagdo da base de cdlculo das transferéncias, para
efeito de cdlculo do valor do crédito fiscal que deveria ser estornado. Na coluna “f” do
demonstrativo “estorno de crédito — custo de transferéncia — fabricas”, fl. 12, estd claro que o
valor do ICMS compds a base de cdlculo, conforme determina o § 1° do art. 13 da Lei
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Complementar n°® 87/96.

Portanto, ndo procede a reclamacdo do autuado de que o método aplicado na fiscalizacdo errou
em ndo excluir o valor do ICMS sobre a base de cdlculo informada nas notas fiscais de
transferéncias ao comparar com a recalculada pelos autuantes com base nos quatro itens do custo
de producao que devem compor a base de célculo nos termos da lei complementar.

Também nao procede a alegacdo de que o novo cdlculo do custo unitario feito pelos autuantes
considerou o custo total e ndo o parcial com base apenas nos custos de matéria-prima, material
secundério, mdo-de-obra e acondicionamento. Se assim tivesse ocorrido, ndo seria motivo para
reclamacao, pois elevaria o valor da base de célculo que seria admitida nas transferéncias.

As decisdes constantes nos acordaos da CJF n° 0168-11/12 e 0147-12/12 e da JIF n® 0452/01-03 ndo se
aplicam ao presente caso, pois a apuragao da base de célculo se deu a partir dos dados dos custos
de producao fornecidos pelo proprio autuado, apurado més a més, e ndo com base no custo da
producdo total anual, conforme tratou os referidos acérdaos.

Em relacdo ao frete, entendo que a Lei Complementar n° 87/96 ndo estabeleceu nenhuma
limitacdo a sua base de cdlculo quando da efetiva prestacdo de servico nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa. A limitacdo estd
voltada a mercadoria e ndo a prestacdo do servico. Por se tratar de uma s6 pessoa juridica, a
contratacdo do frete sempre ficard a cargo do emitente, como de fato ficou registrado nas notas
fiscais de remessas para o autuado (fls. 51 a 62), anexadas ao processo pelos autuantes.

O ICMS referente a prestacdo de servigo de transporte nas transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, destacado no conhecimento de transporte ou no corpo da
nota fiscal, nas hipdteses em que o remetente figurou como substituto tributdrio, € de legitimo
direito do estabelecimento destinatirio da mercadoria.

CIF € a sigla para Cost, Insurance and Freight, que em portugués, significa “Custo, Seguros e
Frete”. Neste tipo de frete, o fornecedor € responsavel por todos os custos e riscos com a entrega
da mercadoria. Esta responsabilidade finda quando a mercadoria chega ao destino designado
pelo comprador.

Para que seja caracterizada que a prestacdo de servico na saida de mercadoria ocorreu a preco
CIF, € necessario que sejam observadas formalidades estabelecidas na legislacdo estadual,
conforme consta no art. 646 do RICMS/97. Nas prestacdes realizadas por transportador autdnomo
ou por empresa ndo inscrita no cadastro de contribuinte do Estado de localizacdo do remetente
das mercadorias, o ICMS sobre o frete sera retido pelo remetente e destacado separadamente das
mercadorias no documento fiscal. Na hipotese de prestagdes realizadas por transportador inscrito
no cadastro de contribuinte do Estado de localizagdo do remetente das mercadorias, o valor do
frete deve ser incluido no pre¢o da mercadoria e destacado no documento fiscal que se trata de
“Venda a prego CIF”.

De inicio se observa uma impropriedade na adocdo de cldusula CIF nas transferéncias entre
estabelecimento industrial e estabelecimento comercial da mesma empresa. Nao ha de fato venda
de mercadoria. Os custos e riscos com a entrega da mercadoria € da empresa que compreende
tanto o estabelecimento remetente quanto o destinatario.

Da andlise dos 12 documentos fiscais anexados das fls. 51 a 62, observei que em pelo menos 10
deles o transportador ndo possuia inscri¢do no cadastro de contribuintes do Estado de localizag¢ao
do remetente. Em todos os documentos constam a expressdo: “venda CIF. O valor do frete estd
incluso no preco do produto. Emitente responsdvel pelo ICMS sobre frete Convénio ICMS 25/90” .

O Convénio ICMS 25/90, citado em todos os documentos fiscais, refere-se, exclusivamente, a
cobranga do ICMS nas prestacdes de servigo de transporte realizadas por transportador autdnomo
ou por empresa ndo inscrita no cadastro de contribuinte do Estado de localizacdo do remetente
das mercadorias.
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Assim, por tratarem-se de transporte efetuado por autdbnomo ou por empresa sem inscri¢ao
estadual no Estado de localizagdo do remetente, o valor do frete ndo deveria estar incluido no
preco da mercadoria, mas retido por substituicdo tributdria e destacado no corpo do documento
fiscal, separadamente do valor das mercadorias.

Desta forma, nao hd como admitir que o valor do frete estd incluso no valor da mercadoria, pois
o imposto sobre o frete € de responsabilidade do remetente por substitui¢do tributdria.

Destaco, ainda, que mesmo com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 52/13, com carater
interpretativo de norma, ndo deve ser eliminada a imputacdo de multa ao autuado, com base no
inciso I do art. 106 do CTN. Como o presente auto de infra¢do foi lavrado trés anos apds a sua
edicao, ndo h4 como dispensar a imputacdo da multa. O referido dispositivo do CTN apenas pode
ser aplicado quando a lavratura do auto de infracdo antecede a edi¢do da suposta norma
interpretativa. Assim, mantenho a multa inicialmente exigida.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0027/15-3, lavrado contra
ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S/A. (CIMENTO NASSAU), devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$109.174,25, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 25 de abril de 2017.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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