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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°. 0057-04/17

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS. MULTA FORMAL. DOCUMENTOS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO

REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO. Infra¢do nao contestada objetivamente.
Negado o pedido de reducdo da multa. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 28 de setembro de 2016 e refere-se a cobranga
de crédito tributdrio no valor de R$189.146,68 referente a multa por descumprimento de obrigacao
acessoria, pela constatacdo da seguinte infracao:

Infrag@o 01. 16.01.01. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a
tributacao sem o devido registro na escrita fiscal, ocorréncia constatada nos meses de janeiro de
2014 a julho de 2015, setembro, outubro e dezembro de 2015.

A empresa autuada apresentou impugnagdo ao lancamento constante as fls. 20 a 28, onde apds
reafirmar a tempestividade, e fazer breve histérico da empresa, adentra na analise do mesmo,
trazendo a baila a regra prevista no artigo 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, combinado com o artigo 158
do Decreto n° 7.629/99 que autoriza a reducdo ou cancelamento das multas por descumprimento
de obrigagdes acessorias, pelas Juntas de Julgamento Fiscal, transcrevendo os mesmos.

Diz que uma vez atendidos os critérios objetivos previstos nos referidos dispositivos para fins de
redugdo/cancelamento da multa, quais sejam: ndo impliquem falta de recolhimento do imposto,
e que as infra¢des tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo, medida de rigor se
revela a sua aplicagdo.

Aduz que o primeiro requisito a ser atendido, para que se possa reduzir ou cancelar a multa, é
que a infracdo considerada ndo tenha implicado falta de pagamento do tributo e no presente
Auto, ndo ha qualquer referéncia que o descumprimento da obrigacdo de que cuida a presente
infracdo tenha implicado em falta de recolhimento do imposto, até porque caberia ao Fisco
lancar infrac¢do especifica para a cobranga do crédito tributdrio, o que nao se verifica, pelo que
se conclui presente o primeiro requisito legal, sem qualquer prejuizo ao erario.

Aponta que o outro requisito € que a infracdo tenha sido praticada sem dolo, fraude ou
simulacdo. Como nos autos ndo foi ventilada pela atuante a existéncia de tais praticas, conclui
que também esta satisfeito o presente requisito legal.

Nesses termos, uma vez demonstrado o atendimento dos requisitos legais supramencionados,
entende deva ser aplicada a regra de reducdo ou cancelamento da multa na oportunidade do
julgamento, até pelo fato de existirem precedentes nas Juntas e Camaras Julgadoras acolhendo,
de forma unanime, a aplicacdo da regra prevista no artigo 42, § 7°, da Lei n°® 7.014/96, consoante
transcri¢des realizadas dos Acérdaos CJF 0436-11/10, CJF 0436-11/10 € CJF 0339-12/15.

Aborda o principio da finalidade e os critérios da adequacao entre meios e fins e da adogdo de
formas simples devem prevalecer no caso em tela, admitindo-se o cancelamento da autuagdo,
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quando comprovado que nao houve prejuizo ao Erario, bem como por ndo haver dolo, fraude ou
simulacdo, o que o leva a requerer o cancelamento ou redu¢do em 90% a penalidade aplicada,
tendo em vista que presentes os requisitos objetivos do artigo 42, § 7° da Lei 7.014/96 combinado
com o artigo 158 do Decreto n° 7.629/99.

Informacdo fiscal constante as fls. 57 a 61, prestada pela autuante, apos justificar estar em gozo
de férias, para efeito da contagem do tempo para a sua prestacdo, e descrever a infracdo, e antes
de adentrar na andlise dos aspectos defensivos trazidos pela autuada, faz algumas consideragdes
sobre a mesma, constituida para se dedicar a fabricacdo por encomenda de embarcacdes e
equipamentos de grande porte para a drea offshore. Tais produtos t€m ciclo de fabricagdo muito
longo podendo levar até cinco anos para serem entregues e seus contratos até dez anos de
duragdo.

Esclarece que deveria executar seis contratos para desenvolvimento e fabricacdo de navios-
sondas de perfuragdo de petrdleo, os quais foram assinados em 2012 com prazo de conclusdo até
2020, recebendo para tal execucdo beneficios fiscais. Porém, no periodo fiscalizado, 01/01/2014 a
31/12/2015 aponta ja estar ociosa, com suas atividades paralisadas.

Esclarece que usa o método de Porcentagem de Conclusdao (“POC”) para contabilizar seus
contratos de construg¢do, o estoque existente na empresa pertence a empresa contratante do
servico. O uso do método “POC” requer que a empresa estime o estigio de execucdo de cada
contrato até a data-base do balanco como uma propor¢do entre os custos incorridos com 0s
servicos até entdo executados e o total dos custos orcados de cada contrato, tendo como Base
Legal o CPC 17 — Contratos de Constru¢do. Sendo assim, seu estoque, para efeito contdbil é zero,
tendo apenas um acompanhamento em termos de quantidades, registrado em relatério gerencial
elaborado pela prépria empresa.

Ou seja, a Autuada contabiliza diretamente no resultado todos os custos relacionados aos
contratos especificos de constru¢do dos navios-sondas, dentre estes:

Materiais usados na constru¢do (matérias-primas e produtos intermedidrios, mercadorias
adquiridas);

Custos de mao de obra;

Aluguel de instalagdes e equipamentos;

Depreciagdo de ativos fixos tangiveis utilizados no contrato;
Servigos relacionados a construcao.

Lista a seguir, os beneficios fiscais concedidos a Autuada devido a sua atividade especifica, a
saber:

(Resolugdo 090/2013; Resolugdo 006/2013; Decreto 11.183/2008; Decreto 11.015/2008 - PRONAVAL),
com diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas importagdes € nas operagoes
internas com mercadorias para emprego na montagem, fabricacdo, constru¢do, conversao e
reparo de navios, embarcacdes e plataformas para exploragdo, desenvolvimento, producao,
armazenamento e transporte de petréleo, gas natural e seus derivados, para 0 momento em que
ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua industrializa¢do, nos termos do art. 2° inciso VI
do Decreto n° 6.734/97.

Dilagdo de prazo de setenta e dois meses para pagamento de 98% (noventa e oito por cento) do
saldo devedor do ICMS relativo as operacdes proprias, gerado em razdo dos investimentos
previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido no artigo 3° do Regulamento do
PRONAVAL.

Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS relativo as aquisicoes de bens destinados
ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorporacdo, nas seguintes condi¢des
(Resolucao 006/2013):
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a) nas operagdes de importagcdes de bens do exterior;
b) nas operagdes internas relativas as aquisi¢des de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

d) nas operagdes internas com concreto, cimento € aco para emprego ha construc¢do e reparo de
dique seco e outras edificagdes, para 0 momento em que ocorrer a sua desincorporagdo do ativo
imobilizado, nos termos do inciso X do artigo 2° do Decreto n° 6.734/97 e do artigo 6° do Decreto
11.015/2008.

Isencdo conforme o artigo 3° do Decreto 11.183/2008 que dispde sobre beneficios fiscais em
operacdes com bens ou mercadorias destinadas as atividades de pesquisa, exploracdo e producao
de petrdleo e gas natural, devidamente transcrito.

Ap6s tais consideracdes, e diante dos beneficios fiscais concedidos a esta empresa na aquisicao
de suas mercadorias, questiona ser possivel que a falta de registro na escrita fiscal de um
considerdvel nimero de documentos fiscais que acobertaram aquisi¢des de mercadorias,
totalizando R$18.914.668,05 (dezoito milhdes novecentos e quatorze mil seiscentos e sessenta e
0ito reais e cinco centavos), seja uma pratica sem dolo, fraude ou simulagcao?

Pois € o que diz afirmar a Autuada em sua defesa, ao alegar falta de dolo, fraude ou simulagdo
em nao ter registrado mercadorias, no valor total acima apontado.

Garante ter sido a infracdo cometida, fato reconhecido pela prépria empresa, portanto o Auto de
Infracdo procede, e a ela (autuante), apenas cabe verificar o fiel cumprimento dos dispositivos
legais. O ilicito tributério é o comportamento que implica inobservancia de norma tributéria.

Isso implica inadimplemento de obrigacdo tributdria, seja principal ou acessdria, nao lhe
cabendo dar provimento ao cancelamento ou reducdo da penalidade aplicada, o que a leva a
ratificar a legitimidade do crédito.

Na sessdo de julgamento nesta data, compareceu a advogada da empresa, a qual reiterou os
termos da defesa, esclarecendo que o pedido de reducdo de multa foi atendido em julgamento de
processo anterior.

VOTO

O langcamento constitui-se em uma Unica infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de defesa
por parte da empresa autuada.

O autuante, quando do lancamento, descreveu com precisdo a infragdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsao legal da multa, os prazos
para interposi¢do de defesa, ou usufruto do beneficio de reduciao dos percentuais de multa, além
de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida no artigo 39 do
RPAF/99, razdo pela qual inexistem questdes preliminares a serem apreciadas.

Tanto € assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o
seu direito de ampla defesa, prova disso € que abordou todos os aspectos da infra¢ao trazendo
fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, com precisdo e exercendo sem
qualquer restri¢ao o contraditorio.

Passo, pois, a andlise da mesma. A acusagdo € a de falta de registro de diversas notas fiscais, que
importaram em valores de R$18.914.668,00, sobre o qual foi aplicada a penalidade de 1% sobre o
valor das operagdes, aplicada a reducao da mesma, de forma retroativa, uma vez que no periodo
das ocorréncias, a redacdo entdo vigente do inciso IX do artigo 42da Lei 7.014/96 previa a
cominagdo de multa de 10%, o que implicou em significativa reducdo, em beneficio do sujeito
passivo, agindo corretamente a autuante, ao aplicar a legislacdo mais benéfica retroativamente.
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A defesa ndo contestou valores nem documentos constantes do lancamento, o que, nos termos
do artigo 140 do RPAF/99, segundo o qual o fato alegado por uma das partes, quando a outra nao
o contestar, serd admitido como veridico se o contrério ndo resultar do conjunto das provas.

Quanto ao nicleo da defesa, alids, Unico, qual seja o pleito de redu¢do da multa, observo que
muito embora possivel nos termos do artigo 42, § 7° da Lei 7.014/96, segundo o qual as multas
por descumprimento de obrigagdes acessdrias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo 6rgao
julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragdes tenham sido praticadas
sem dolo, fraude ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto, entendo
desnecessdria qualquer alteracdo, dispensa ou reducdo adicional, até pelo fato de que a redacao
do préprio normativo ser de uma faculdade a redugdo pretendida e ndo uma obrigagdo do
julgador, além do que as decisdes devem ser conduzidas pelo principio do livre convencimento
do julgador, devendo ser considerados diversos fatores.

Esclareca-se que a falta de escrituragdo de notas fiscais nos respectivos livros fiscais impede a
realizacdo de auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o imposto recolhido pelo contribuinte
corresponde ao efetivo movimento de mercadorias e servicos com incidéncia do ICMS, além de
causar dificuldades para a fiscalizacdo desenvolver procedimentos fiscais, por isso é aplicada
multa conforme estabelece o artigo 42, inciso IX, da Lei 7.014/96, haja vista o interesse do Estado
em manter o controle das entradas de mercadorias e prestagdes realizadas, e a ndo escrituracao
dos documentos fiscais impede o pleno exercicio de tal controle. A multa é estabelecida em
dispositivo de lei, que ndo condiciona sua aplicac@o a ocorréncia de prejuizo ao erario estadual,
independentemente da existéncia ou ndo de beneficios fiscais outros, conforme apontado na
informacao fiscal.

No ambito do Poder Judicidrio, posso mencionar o julgamento realizado na Segunda Turma do
STJ, no REsp 1454208 MG 2014/0051986-0, julgado em 16 de outubro de 2014, publicacdo no DJe
28/10/2014, tendo como Relator o Ministro Humberto Martins, relativamente ao tema ora
discutido:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. TRIBUTARIO. CDA. REQUISITOS DE VALIDADE.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. INFRACAO A OBRIGACAO ACESSORIA. AUSENCIA DE ESCRITURACAO DE
NOTAS FISCAIS. MULTA. REVISAO DO VALOR. INTERPRETACAO A LEI LOCAL. INCIDENCIA DA

SUMULA 280/STF. 1. Ndo hd violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional é
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questoes
abordadas no recurso. 2. O Tribunal estadual, soberano na andlise das circunstdancias
faticas e probatorias da causa, entendeu que o titulo executivo conforma-se as exigéncias
legais, ndo se vislumbrando prejuizo a defesa. 3. Assim, modificar o acérddo recorrido, como
pretende o recorrente, no sentido de que a CDA ndo preenche todos os requisitos legais,
demandaria o reexame de todo o contexto fdtico-probatério dos autos, o que é defeso a esta
Corte, em vista do obice da Stumula 7/STJ. 4. A imputacdo da recorrente na responsabilidade
pela inidoneidade da nota fiscal que acompanhava o transporte do bem em apreco foi
fundamentada pela Corte de origem na interpretacdo do art. 56 do Decreto estadual n°
43.080/2002. Todavia, o exame de normas de cardter local é invidvel na via do recurso
especial, em virtude da vedacdo prevista na Stumula 280 do STF. 5. A relacdo juridica
tributdria refere-se ndo sé a obrigagdo tributdria principal, como ao conjunto de obrigagéoes
acessorias que a viabilizam, conforme se infere do art. 113, § 2° do CTIN. 6. ‘Os deveres
instrumentais (obrigacdes acessorias) sdo auténomos em relacdo a regra matriz de
incidéncia tributdria, aos quais devem se submeter, até mesmo, as pessoas fisicas ou
juridicas que gozem de imunidade ou outro beneficio fiscal, ex vi dos artigos 175, pardgrafo
unico, e 194, pardgrafo vinico, do CTN.’ (REsp 1.040.578/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16.6.2009, DJe 5.8.2009). Recurso especial conhecido em parte e
improvido”. (Grifo deste relator).

Além disso, consoante observado anteriormente, frente ao fato da redagcdo do Inciso IX do artigo

42 da Lei 7.014/96, alterado pela Lei 13.461/15, que passou a produzir efeitos a partir de 11 de
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dezembro de 2015, a qual determinou a imposi¢do de multa no percentual de 1% sobre o valor
comercial do bem, mercadoria ou servico sujeitos a tributagdo que tenham entrado no
estabelecimento ou por ele utilizados sem o devido registro na escrita fiscal, atendendo tal
cominag¢do ao disposto no artigo 106 do Cédigo Tributdrio Nacional, o qual estabelece que a lei
aplica-se a ato nao definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica, pelo fato de diante da regra contida no artigo 106
do CTN, inciso II, alinea “c”, segundo a qual a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de
ato nao definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prética, o que por si s ja atendeu ao pleito do sujeito passivo de
reducdo da penalidade em 90%, entendo descaber qualquer outra redugio, tendo tal observacao,
inclusive, constado da peca exordial do lancamento.

Quanto a alegacdo de que em outra oportunidade houve redu¢do da multa, atendendo ao apelo
defensivo da autuada, em primeiro lugar, as decisdes ndo sdo vinculantes; em segundo lugar, tal
assertiva revela o carater de reincidéncia da infracdo, vez que em 2015 foi lavrado o Auto de
Infragdo 297248.1002/15-0 pela pratica da mesma infracdo, qual seja, a falta de escrituracdo de
notas fiscais de entradas na escrita fiscal, ainda que em valores e quantidades menores do que a
ocorrida no presente caso, o que revela no minimo pouco caso com a pratica de procedimentos
corretos e previstos na legislacdo, ainda mais se considerarmos o porte da empresa, frente a
exposicao realizada de forma preambular na defesa apresentada, ainda que ndo esteja provada a
pratica de dolo, fraude ou simulacdo por parte da empresa, mas, no minimo, uma pratica
reiterada, e que demonstra pouco apreco ao Fisco.

Por tais motivos, nego o pleito feito, mantendo a multa no percentual ja considerado, julgando o

feito procedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281077.3005/16-0 lavrado contra
ENSEADA INDUSTRIA NAVAL S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa por descumprimento por obrigacdo acessOria no valor de R$189.146,68 prevista na Lei
7.014/96, artigo 42, inciso IX, além dos acréscimos moratdrios estabelecidos pela Lei n°9.837/05.

Sala de Sessdes do CONSEF, 19 de abril de 2017
MONICA MARIA ROTERS — PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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