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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO ESTABELECIDO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. VENDAS DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA CONTRIBUINTES ESTABELECIDOS NA BAHIA.

FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. No caso concreto,
nao ficou comprovado nos autos a condi¢do do
destinatdrio das mercadorias de estabelecimento
varejista de autopecas. Infracdo ndo caracterizada. Auto
de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 16 de dezembro de 2015 e refere-se a cobranga
de 1cMs no valor de R$39.560,31, bem como multa de 60%, pela constatagdo da seguinte infragao:

Infracdo 01. 55.28.02. Deixou de proceder a reten¢do do ICMS e o consequente recolhimento, no
sujeito passivo por substitui¢cdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia (Protocolo ICMS 49/2008).

Consta a informagdo de que “Refere-se a mercadoria (auto pecas) acobertadas pelo DANFE 35
emitido pela empresa Zark Importacdo e Exportacdo Ltda., sujeito passivo por substituicdo
(Protocolo ICMS 41/08 e alteragoes) procedentes do Estado de Santa Catarina e destinadas para
comercializacdo neste estado sem retencdo do ICMS e o devido recolhimento’.

A empresa autuada apresentou impugnacdo ao lancamento constante as fls. 27 a 38, por meio de
advogado devidamente habilitado, na qual, apds breve resumo dos fatos entende deva ser
rechacado todo o langcamento em exame, e se conclua pela improcedéncia total ou parcial com
redugdo do Auto em lide.

Antes de adentrar-se meritoriamente nas razdes de autuagdo ao qual se contesta, pugna pela
imediata revisao de situagao fiscal de aptiddo da empresa autuada, diante do fato de que o fato de
haver discussdo acerca de legalidade de incidéncia ou ndo de imposto ou ainda momento para
recolhimento ndo se traduz no entendimento levado a baila de gerar inaptiddo da empresa sem
qualquer fato concreto apontado até mesmo na autuagao.

Questiona do que se defender se a propria autuacdo, com base no Auto de Infragcdo, sequer
aventa tal possibilidade, vez que a tnica situagdo ocorrida fora a transferéncia de mercadoria de
sua matriz para a filial, o que é plenamente permitido pelo ordenamento juridico patrio.

Destaca que, com pouco tempo de funcionamento, ndo requereu o credenciamento, bem como o
regime especial de pagamento, que seria imprescindivel para normalizar todas as suas operagdes,
todavia, a instalacio nesta cidade foi com o intuito de ampliar o progresso na regido, carente da
distribuicao dos produtos de interesse regional no ramo da autuada apds pesquisa, o que vai gerar
45 empregos diretos e mais de 500 indiretos no Sudoeste Baiano.

Assegura estar anexando pedido de regime especial e credenciamento, que poderd ser efetuado
de oficio pelo ilustre Diretor da DAT/Sul.
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No que tange a questdo da reten¢do a menor, ndo guarda conformidade com a legislagdo, pois,
ndo foi apresentada nenhuma planilha que satisfaca ou obedeca a legalidade.

Garante ndo ter havido qualquer processo administrativo formal com contraditério e ampla
defesa tendente a declarar a cobranca exacerbada, e conforme comprovam os documentos que
afirma seguirem em anexo, a empresa, tem como cddigo de atividade econdmica principal 45.41-
2-02, que corresponde ao comércio por atacado de pegas e acessOrios para motocicletas e
motonetas.

Sendo assim, em estrita observancia da legislacdo vigente, apds serem cumpridas todas as
formalidades estabelecidas no Cédigo Civil, no Cédigo Comercial e na legislagdo esparsa, abriu
uma filial da empresa em Vitéria da Conquista, cujo objeto social é o mesmo da matriz,
conforme prescrito na Cldusula Primeira, do Instrumento Particular de Alteragdo e Consolidagdo
de Sociedade Limitada aos Termos da Lei 10.406/02, transcrita.

Em consonancia com o quanto prescrito na cldusula primeira, § 2°, inciso 11, do Protocolo 41/2008
e no art. 8°, § 8°, inciso I, da Lei Estadual n. 7.014/1996 (transcritos), procedeu a transferéncia de
mercadoria de sua matriz, situada no Estado de S@o Paulo, para a sua filial, situada no Estado da
Bahia., e cumprindo rigorosamente o quanto estabelecido na legislacdo vigente ndo procedeu a
retengdo antecipada do ICMS, uma vez que se tratava de mercadoria destinada a estabelecimento
filial atacadista situado neste Estado.

Para sua surpresa houve a apreensao das mesmas sendo lavrado o Termo de Ocorréncia Fiscal
210765.0909/15-6, em 16 de dezembro de 2015, no Posto Fiscal Benito Gama, tendo, por meio do
Termo de Liberagdo 33888 sido autorizado a entrega das mercadorias a empresa autuada, tendo
em vista transferéncia de fiel depositario.

Todavia, aponta ter identificado apds consulta ao sistema da SEFAZ, sem qualquer procedimento
administrativo formal com ampla defesa e contraditério, que a situac@o cadastral da empresa se
encontrava como inapta em 22/12/2015, por operagdes ficticias/indicio de fraude, o que a impede
de praticar atos de comércio, consoante ja combatido em preliminar anterior.

Garante que, conforme ja demarcado, a legislagdo vigente expressamente autoriza nas hipéteses
de transferéncia de mercadoria da empresa atacadista de sua matriz para a filial, que ndo haja a
retencdo antecipada do ICMS, sendo até mesmo objeto de simula pelos tribunais superiores,
como se verifica da Sumula 166, editada em 1996, que "Ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”,
trazendo decisdes de tal tribunal neste sentido.

Dessa maneira, garante ter agido em estrita observancia da legislacdo vigente, ndo cometendo
nenhuma infracdo a legislacdo tributdria, sem qualquer incidéncia tributdria para lancamento do
imposto ora pretendido pela autoridade autuante, impondo observar que a sua atividade
econOmica principal é de natureza atacadista, nunca tendo sido realizado inclusive, ao longo de
toda sua existéncia, qualquer atividade no setor varejista, ndao havendo nenhum registro contébil
de venda a varejo em todos os anos de atuacdo da empresa, sendo mister reconhecer que a
legislagdo vigente autoriza de maneira categérica a transferéncia de mercadoria da matriz para a
filial, sem que exista retencdo antecipada do ICMS, e dessa maneira, aduz ndo ter ocorrido
nenhuma forma de infragdo as normas tributdrias, agindo de acordo com o permissivo legal em
vigor.

Em consonancia com o exposto, diz impor-se a anulagao do Auto de Infracao, reconhecendo que
se torna devido a reten¢do do ICMS apenas no momento da venda da mercadoria, consoante a
legislagdo aplicdvel, ndo havendo fato gerador de cobrangca de ICMS pela transferéncia de
mercadoria entre matriz e filial, e no mérito, também importa a improcedéncia do lancamento, ja
que nao resta configurada fato gerador ou mora do contribuinte beneficiario.

Finaliza, requerendo que seja deferido o prazo legal para a juntada do instrumento procuratdrio
original, declarado o lan¢camento improcedente, em face das Razdes de Direito apresentadas, e a
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imediata reconsideracdo de situagdo fiscal, para que seja considerada apta até final de processo
administrativo fiscal regular, onde, por via reflexa, serd demonstrada sua seriedade fiscal, além
da producao de prova necesséria.

Informagdo fiscal constante as fls. 90 e 91, prestada por estranho ao feito, esclarece que o
inconformismo da impugnante se funda unicamente na tese de que a operacdo em comento se
deu por transferéncia entre empresas matriz e filial, e que por esse motivo estaria excluida do
campo de incidéncia da substitui¢ao tributdria prevista no protocolo 41/2008.

Tal entendimento se mostra equivocado no presente caso, apontando que, como se observa a fl.
15 verso, dentre as atividades da impugnante, consta a atividade descrita sob o cddigo 4541205
“Comércio a varejo de pegas e acessorios para motocicletas e motonetas”.

Da mesma maneira, reproduz o teor do artigo 8°, § 8°, da Lei 7.014/96, bem como o teor do artigo
295 do RICMS/12.

Como se vé dos dispositivos mencionados, a legislacdo baiana no presente caso, acolhe o quanto
disposto no Convénio ou Protocolo celebrado para regular as operacoes neles descritas.

Transcreve a cldusula primeira do Protocolo 41/2008, em seu pardgrafo, para concluir que pela
leitura de tais dispositivos é que a nossa legislacio sobre o tema acata integralmente as
disposi¢des do Protocolo, que por seu turno, exclui expressamente operacdes destinadas a
estabelecimentos varejistas da nao aplicabilidade da substitui¢do tributdria.

Assim, entende que ao realizar operacdo com mercadorias constantes do protocolo, destinadas a
empresa que inclui entre as suas atividades o comercio varejista de pecas para veiculos
automotores, surge para o remetente a obrigacdo de efetuar a reten¢do e o recolhimento do
imposto devido por substitui¢cao tributéria.

Portanto, ainda que seja uma operacdo de transferéncia, firma posi¢do como devido o imposto
exigido no presente auto de infragcdo, vez que a filial destinatdria se dedica ao comercio varejista,
como pode constatar no INC do contribuinte.

Pugna pela procedéncia do Auto de Infragdo.
VOTO

O lancamento constitui-se em uma unica infra¢do arrolada pela fiscalizacao, objeto de defesa por
parte da empresa autuada.

A autuante, quando do lancamento, descreveu com precisdo a infragdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsao legal da multa, os prazos
para interposi¢do de defesa, ou usufruto do beneficio de reduc¢do dos percentuais de multa, além
de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposicao contida no artigo 39 do
RPAF/99, razao pela qual inexistem questdes preliminares a serem apreciadas.

Tanto € assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o
seu direito de ampla defesa, prova disso é que abordou todos os aspectos da infra¢do trazendo
fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, com precisdo e exercendo sem
qualquer restri¢dao o contraditorio.

Passo, pois, a andlise dos elementos defensivos. A acusacdo € a falta de reten¢do e recolhimento
do ICMS por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia.

De pronto, informo que em relagdo a situacdo de inaptidao arguida na peca defensiva, se refere a
estabelecimento filial da autuada, localizada no Estado da Bahia, e decorreu do fato da mesma
possuir menos de seis meses de atividade, vez ter sido incluida no Cadastro em 26/11/2015 na
forma do documento de fl. 18, sendo tal fato alheios aqueles ora analisados, se tratando de uma
medida administrativa, adotada pelo 6rgdo da competéncia do contribuinte, e como tal deve ser
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tratada, tendo em vista que ndo se insere nas competéncias deste Conselho, que por for¢a do seu
Regimento Interno aprovado pelo Decreto 7.592/99 em seu artigo 2°, “é o drgdo competente para,
no dambito administrativo, originariamente, julgar os litigios decorrentes de lancamentos de
tributos e de aplicacdo de penalidades por infracoes a legislacdo tributdria e as impugnagcoes e
recursos do sujeito passivo, interpostos a qualquer medida ou exigéncia fiscal, obedecendo aos
principios do contraditorio, da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do
informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios de direito”.

Tendo em vista que o ato administrativo de descredenciamento nao se configura em litigio
decorrente de lancamento de tributo, sequer de aplicacdo de penalidade por infracdo a legislacao
tributdria, foge do escopo deste Orgdo tal apreciacio, a qual deverd ter a sua resolugdo junto a
Inspetoria do domicilio do estabelecimento interessado, em procedimento aparatado e autdnomo.

Da mesma forma esclareco que o ato declaratério de inaptiddo, contrariamente ao entendimento
defensivo, ndo impede a empresa de realizar qualquer operacao comercial e/ou mercantil, apenas
nao lhe proporciona prazo dilatado para recolhimento de alguns tipos de tributos e/ou operagdes,
tais como antecipagdo tributdria parcial e/ou total.

Quanto ao argumento de que inexistiria fato gerador do imposto, tendo em vista a operagao em
referéncia ser de transferéncia de mercadorias, devendo ser aplicada a Simula 166 do STJ, a
Constitui¢do Federal assim estabelece:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)
Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagoes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes,

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobrancga e definicdo do estabelecimento responsdvel, o local das
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacoes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, ‘a’.

A Constitui¢do, todavia, ndo define o que sejam operagdes. A legislacdo infraconstitucional de
igual forma. A doutrina, de um modo geral, considera operagdo, para efeitos de incidéncia do
ICMS, todo ato ou negdcio hébil a provocar a circulacio de mercadorias. Ou o ato ou negdcio
juridico de que decorra a mudanga de titularidade do bem. Porém a mudanca de posse também
constitui uma operagdo, quando o novo detentor do bem pode dele dispor como se fosse o seu
dono.

Por outro lado, estabelece ainda a Carta Magna em seu artigo 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1II - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e
contribuintes.

Ou seja, a norma constitucional delega a Lei Complementar a competéncia para legislar acerca
de matéria tributdria que defina fato gerador, base de calculo e contribuintes de tributos.
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No caso de transferéncia — remessa de bens entre estabelecimentos do mesmo titular —, cumpre
observar que esta, em principio, ndo seria uma operagdo, haja vista que ninguém pode efetuar
uma operacao consigo proprio. No direito comum os diversos estabelecimentos de um mesmo
titular constituem uma sé pessoa. E também perante o imposto de renda isto € inobjetavel.

Todavia, mediante uma ficcdo legal, convencionou-se que no ambito do ICMS os
estabelecimentos sdo autonomos. A teoria da autonomia dos estabelecimentos tem por
fundamento o artigo 11, § 3°, II, da Lei Complementar n° 87/96, conforme delegacao
constitucional:

“§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou piiblico,
edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)
1l - é autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;”

Tal principio € refor¢ado pela redacdo do artigo 12, inciso I da mesma Lei Complementar:
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular,”

Dessa forma, os estabelecimentos de uma mesma empresa sdo considerados legalmente
autdbnomos, e, em decorréncia dessa fic¢do legal, nas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo titular verifica-se o fato gerador do ICMS.

No mesmo sentido, a legislagc@o estadual, e ndo poderia ser diferente, em atencdo ao disposto na
Lei Complementar, assim dispde, no artigo 2°, inciso IV, da Lei n°. 7.014/96:

Art. 2°. O ICMS incide sobre:
(...)

IV - a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de
mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja
prestacdo tenha sido iniciada em outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou
bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servico ndo
estiver vinculado a operagdo ou prestagdo subsequentes.

Por seu turno, o § 1° do citado dispositivo legal prevé que:
§ 1° Sdo irrelevantes para caracterizacdo do fato gerador:

I - a natureza juridica da operagdo ou prestacdo de servico de que resultem quaisquer das
hipdteses previstas neste artigo;

11 - o titulo juridico pelo qual a mercadoria ou bem esteja na posse do respectivo titular;

A prépria doutrina, representada pelo ilustre Professor Roque Carraza, em sua obra ICMS, 11*
edicao, Ed. Malheiros, paginas 58 e 59 nos ensina que: “Hd, porém uma excecdo a esta regra:
quando a mercadoria é transferida para estabelecimento do proprio remetente, mas situados no
territorio de outra pessoa politica (Estado ou Distrito Federal), nada impede, juridicamente, que
a filial venha a ser considerada estabelecimento autonomo, para fins de tributagdo por via de
ICMS. Assim é, para que ndo prejudique o Estado (ou o Distrito Federal) da saida da
mercadoria. Logo — e também porque o principio federativo e o principio da autonomia distrital
inadmitem que os Estados e Distrito Federal se locupletem uns a custa dos outros -
concordamos que tais estabelecimentos sejam considerados autébnomos, pelo mesmo, para fins

de tributacdo por meio de ICMS”.
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Observe-se que o principio Federativo é norma constitucional e neste caso estaria sendo
desrespeitado, a prevalecer o argumento defensivo.

Quanto as mengdes a decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), e a aplicagdo da Sumula
166, gostaria de fazer algumas observagdes: A primeira é a de que sabido € que tais decisdes nao
vinculam obrigatoriamente nem o legislador, sequer o julgador. A segunda, e talvez a mais
importante, é o fato de tal entendimento da Corte Superior encontrar-se em processo de
mudanca, a se observar no julgamento do Recurso Especial 1109298/RS, tendo como Relator o
Ministro CASTRO MEIRA, da SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 25/05/2011, no qual este
adentra no exame de mérito da base de cdlculo estabelecida na Lei Complementar 87/96, artigo 13,

em operacdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular.

Ora, se o proprio Poder Judicidrio através de um de seus Tribunais Superiores entende possivel
estabelecer base de cdlculo em operacdes de transferéncia interestadual entre dois
estabelecimentos de uma mesma empresa, evidentemente que nega efeito juridico a aplicacao da
Stumula 166, € 6bvio que tais operacdes, submetidas ao rigor da Lei Complementar estdo sujeitas
a tributacao pelo ICMS, sendo licito aos Estados a cobranca de tal tributo, naquelas operagdes em
que a lei lhes ampara.

No mesmo sentido foi a decisdo do Ministro Herman Benjamin, ao apreciar o Agravo
Regimental no Recurso Especial n°. 1.254.915-RS, no qual, em 26 de outubro de 2011 revogou sua
propria decisdo anterior, no sentido de aplicagdo da mencionada sumula de forma automatica, ao
mencionar que “os argumentos do Estado do Rio Grande do Sul demonstram a existéncia de
peculiaridades que merecem melhor reflexdo, razdo pela qual reconsidero a decisdo
monocrdtica, para tornd-la sem efeito”.

Em tal discuss@o, o TJRS entendeu devida a cobranca do imposto, nas transferéncias
interestaduais, com base na seguinte argumentacao, através do eminente relator, desembargador
Carlos Eduardo Zietlow Duro:

“Com efeito, o ICMS, em linhas gerais, nada mais é do que o antigo ICM, existente antes da
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, com ampliagcdo, em hipoteses bem marcadas,
com atribui¢do aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para criacdo do ICMS,
sendo que a base de cdlculo seria definida por Lei Complementar, conforme dispoe o
artigo 146, 11, “a” da Constituicdo Federal, sendo que o regime de compensacdo de
imposto deve ser definido por Lei Complementar, nos termos do que dispoe o artigo 155, §
2% XII, “c”, da Constituicdo Federal.

Outrossim, o artigo 34, § 8, das Disposicoes Transitorias da Constituicdo Federal
possibilitou aos entes puiblicos antes referidos a regularizacdo da matéria, enquanto ndo
fosse regulamentada a Carta Magna, razdo pela qual houve a edicdo do Convénio niimero
66/88 que disciplina a base de cdlculo do ICMS, com posterior edigdo da Lei Complementar
n° 87/96, com as alteracoes das LCs 92/97 e 99/99, bem como pela LC 102/00.

Logo, inexiste qualquer divida de que o ICMS foi regido pelo Decreto-Lei 406/68,
observadas as alteracoes feitas pelo Decreto-Lei 834/69, bem como pela Lei Complementar
n.° 56/87 e Lei Complementar n.° 24/75, aléem do Convénio 66/88, antes referido, em especial
pelo artigo 14 do mencionado Convénio, e atualmente pela Lei Complementar n° 87/96, com
suas alteragoes, conforme antes referido.

O Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei n° 8.820/89, relativa ao ICMS, devidamente
regulamentada pelo Decreto n° 37.699/97, inclusive com a altera¢do do Decreto n° 40.217/00,
normas estas em perfeita consondncia, observado o arcabougo juridico, ndo podendo as
normas hierarquicamente inferiores desbordar das diretrizes tracadas pela Lei
Complementar n° 87/96.

Feitas estas consideracoes, deve ser considerado que o mandamus tem por objeto impedir
a tributacdo, por ICMS, em operagoes de transferéncia de mercadorias a partir da matriz
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da impetrante, situada em Turvo, Estado de Santa Catarina, para filiais localizadas em
Santo Antonio da Patrulha, Torres e Morrinhos do Sul, localizadas em diferentes Estados
da Federacdo, atacando decreto estadual que determina o recolhimento em consondncia
com o art. 12,1, da LC 87/96, que prevé:

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Em ambito estadual, da mesma forma, a questdo encontra previsdo no art. 4° da Lei n°
8.820/89:

Art. 4.° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Razdo assiste ao recorrente, porquanto a operagdo estd sujeita ao ICMS, ndo obstante a
Stimula 166 do STJ, cujo teor ndo se desconhece, cumprindo destacar, no entanto, que,
decorrendo tal enunciado de julgamento em 14/08/96, com publica¢do no DJ em 23/08/96, é
anterior a LC 87, que ¢é de 13/09/96, prevendo seu art. art. 36 a entrada em vigor no primeiro
dia do segundo més seguinte ao da sua publicagdo.

Quando da edi¢ao da Sumula 166 do STJ, a matéria era disciplinada pelo Decreto-Lei n°
406/68, sem dispositivo correspondente ao art. 12, I, da LC 87/96, circunstancia que afasta a
aplicacdo do entendimento sumulado que se invoca no mandado de seguranca’.

Dessa forma, o entendimento é que, apds a edicdo da Lei Complementar n°. 87/96, a Simula 166
do STJ tornou-se inaplicavel.

E este também tem sido o posicionamento de outros 6rgdos do Poder Judicidrio, a exemplo do
Rio Grande do Sul, na apreciacdo do Agravo 70030888911, tendo o 6rgao julgador prolatado a
seguinte decisdo:

“AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA PARA
ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. INCIDENCIA. E
devido o ICMS na saida de mercadoria destinada a comercializacdo para estabelecimento
do mesmo titular localizado em outra Unidade da Federacdo. Artigo 12, inciso I, da Lei
Complementar 87/96. A exigéncia do recolhimento do tributo, nesse caso, beneficia o
Estado produtor sem que cause maior oneragdo ao estabelecimento produtor, porque o
imposto pago serd inteiramente aproveitado por ocasido da comercializacdo da
mercadoria. Recurso desprovido. (Agravo N° 70030888911, Vigésima Segunda Cdamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des.“ Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 09/07/2009)”.

Da mesma forma, o préprio STJ tem analisado e se posicionado em questdes relativas a base de
calculo em operacdes, tais como no julgamento do Recurso Especial n° 707.635-RS, pela sua 1°
Turma, tendo como Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJ em 13 de junho de 2005,

bem como aquela prolatada pelo ministro Castro Meira, quando da apreciacio do REsp
1109298/RS.

Sabido € que o direito é dindmico, e o entendimento jurisprudencial tem mudado ao longo do
tempo, adaptando-se e evoluindo conforme as alteracdes legislativas ocorridas ao longo do
tempo. Dessa forma, um entendimento vigente, diante de edi¢do de novo instrumento normativo,
pode vir a perder for¢ca, com mudanga de posicionamento. Desta forma, reafirmo a ndo aceitacao
de tal argumento, sendo devida a incidéncia de imposto na operagao.

Resta, entdo, analisar o argumento de que na operagdo ndo incidiria a exigéncia de recolhimento
da substituicdo tributdria, diante do fato de que tanto o estabelecimento remetente, quanto o
destinatdrio das mercadorias seriam caracterizados como atacadistas.
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A autuada, em sua defesa, afirma categoricamente que “sua atividade economica principal é de
natureza atacadista, nunca tendo sido realizado inclusive, ao longo de toda sua existéncia,
qualquer atividade no setor varejista, ndo havendo nenhum registro contabil de venda a varejo
em todos os anos de atuacdo da empresa”, ao passo que o responsavel pela informagao fiscal,
entende que como uma das atividades econdmicas secundérias da empresa € a de cédigo 4530705,
qual seja o comércio varejista de pneumaticos e camaras de ar, a exagao fiscal seria devida.

Em primeiro lugar, assim dispde o Protocolo ICMS 41/08, o qual foi complementado pelo
Protocolo ICMS 49/2008, em sua cldusula primeira:

“Cldusula primeira: Nas operagoes interestaduais com pecas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico deste protocolo, realizadas entre
contribuintes situados nas unidades federadas signatdrias deste protocolo, fica atribuida ao
remetente, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengdo
e recolhimento do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, relativo as operagoes subsequentes.

(...)

§ 2° O disposto neste protocolo ndo se aplica as remessas de mercadoria com destino a:

(...)

II - outro estabelecimento do mesmo titular, desde que ndo varejista, salvo se a unidade
federada de destino dispuser de forma diferente em sua legislacdo’.

Observo que a restricdo estabelecida € relativamente ao fato da legislacdo estadual dispor em
sentido contrario. Vamos, entdo, a Lei 7,014/96:

“Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou
operagoes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servicos
prestados:

(...)

§ 8° Salvo disposicdo em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fard a reten¢do ou
antecipagdo do imposto quando a mercadoria se destinar:

I - a estabelecimento filial atacadista situado neste Estado, no caso de transferéncia de
estabelecimento industrial ou de suas outras filiais atacadistas, localizado nesta ou em outra
unidade da Federagado, ficando o destinatdrio responsdvel pela retengcdo do imposto referente
as operagoes internas subsequentes, hipotese em que aplicard a MVA prevista para a retencdo
por estabelecimento industrial”.

Em funcdo da determinacdo legal de remessa ao Regulamento, vejamos a disposi¢do do artigo
295 do RICMS/12:

“Art. 295. Nas operagoes interestaduais, a substituicdo tributdria reger-se-d conforme o
disposto nos convénios e protocolos para esse fim celebrados entre a Bahia e as demais
unidades da Federagdo interessadas”.

Ou seja: a legislacdo inferior remete de volta ao Protocolo, o qual, como visto, ndo obriga a
retengdo e recolhimento da substituicdo tributdria nas transferéncias entre estabelecimentos,
desde que o destinatério seja considerado atacadista.

O argumento da fiscalizacdo € o de que a empresa autuada exerce como atividade secunddria o
comércio varejista de pneumaticos e camaras de ar. Todavia, observando o cadastro da empresa
destinatdria das mercadorias, uma vez que a autuada se encontra sediada em Santa Catarina,
constato que a atividade principal exercida pelo contribuinte € da “comércio por atacado de
pecas e acessOrios para motocicletas e motonetas”, com CNAE 4541202. As atividades secunddrias
sdo as de: “comércio por atacado de pecas e acessOrios novos para veiculos automotores — CNAE
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45307017, “comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessoOrios, exceto profissionais e de
seguranca — CNAE 46427017, “comércio atacadista de bolsas, malas e artigos de viagem — CNAE
46435027, “comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria — CNAE 46478017, “‘comércio
atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico — CNAE 4649402, “comércio
atacadista de joias, relogios e bijuterias, inclusive pedras preciosas e semipreciosas lapidadas —
CNAE 46494107, “comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
doméstico ndo especificados anteriormente — CNAE 46494997, “comércio atacadista de
equipamentos de informdtica — CNAE 46516017, “‘comércio atacadistas de ferragens e ferramentas
— CNAE 4672900, “comércio atacadista de materiais de constru¢cdo em geral — CNAE 4679699”,
“comércio atacadista de produtos de extracdo mineral, exceto combustiveis — CNAE 46893017,
“comércio a varejo de pneumdticos e camaras de ar — CNAE 4530705”, e “comércio a varejo de
pecas e acessoOrios para motocicletas e motonetas — CNAE 4541205,

A questdo se resumiria na Otica do Fisco, a resposta a seguinte pergunta: é a empresa
destinatdria, de fato, atacadista? E a resposta demandaria apenas e tdo somente a devida e
necessdria prova.

Todavia, reafirmo que a autuacdo foi realizada contra a remetente, inscrita no cadastro de
contribuintes de Santa Catarina, sendo o destinatirio de igual forma inscrito como
predominantemente atacadista, e como tal, a cobranca da antecipacao tributdria deveria ocorrer
na entrada das mercadorias no estado da Bahia, quando do ingresso das mesmas no territorio da
Bahia.

Ou seja: o imposto deveria ser lancado contra a destinatdria das mercadorias, que, como visto, na
forma do artigo 8°, § 8° da Lei 7.014/96 deveria recolher o imposto neste Estado, na sua entrada
fisica, descabendo tal cobranga ao remetente das mesmas, uma vez localizada em santa Catarina,
inclusive, consta no campo das informagdes complementares do documento fiscal que originou a
acdo fiscal (fls. 11 a 13) a informagao “ICMS antecipado na entrada do estado de destino”.

Além disso, o fato da atividade de comércio a varejo apesar de listada como secundaria, pode
ndo ser exercida, a exemplo das demais de comércio atacadista, e a simples previsdo nao tem o
condao de implicar na exigéncia do recolhimento do imposto langado. Por estes motivos, julgo o
feito improcedente.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao n° 210765.0909/15-6 lavrado contra ZARK
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Sala de Sessdes do CONSEF, 11 de abril de 2017
MONICA MARIA ROTERS — PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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