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A.LN° - 210436.1095/16-3

AUTUADO - PAULO ANTONIO PEREIRA

AUTUANTE - MARIA DO SOCORRO SODRE BARRETO
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

PUBLICACAO - INTERNET - 28.04.2017
22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0047-02/17

EMENTA: ICMS. ESTOCAGEM DE MERCADORIA
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL.
ESTABELECIMENTO NAO INSCRITO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Considera-se em situacdo irregular, nos
termos do art. 40, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, a mercadoria
estocada em estabelecimento ndo inscrito e sem
documentacdo que comprove sua origem ou O
pagamento do imposto devido. No caso, ndo restou
comprovado nos autos, que o autuado era o detentor das
mercadorias, ndo sendo devido atribuir-lhe a
responsabilidade pela ocorréncia, impondo sua nulidade
por ilegitimidade passiva. Auto de Infragdo NULO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo acima epigrafado, foi lavrado em 16/06/2016, contra o autuado para exigir o
ICMS no valor de R$34.614,23, acrescido de multa no percentual de 100%, sob a acusa¢do de “Falta
de recolhimento do ICMS decorrente de estocagem de mercadorias em estabelecimento ndo
inscrito no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia.”. Foram dados como infringidos os
artigos 5°, 8°, § 4°, inciso I, alinea “b” e art. 32 da Lei n° 7.014/96 C/C artigo 332, inciso III, alinea “d”
do RICMS aprovado pelo Decreto n°® 13.780/2012, e aplicada a multa prevista no art. 42, IV, “j”, da
Lei n® 7.014/96. Tudo conforme documentos as fls. 3 a 32 dos autos.

Foi consignado no campo “Descri¢cao dos Fatos™ que:

“EM DATA E HORA ACIMA CITADA, VERIFICAMOS A SEGUINTE IRREGULARIDADE: EM VISITA AO
ESTABELECIMENTO SUPRA CITADO VERIFICOU-SE QUE ESTAVA EM FUNCIONAMENTO SEM
INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE DO ICMS DO ESTADO DA BAHIA. FOI REALIZADA
CONTAGEM DE  ESTOQUE  CONSTATANDO A  EXISTENCIA DE  MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL. REFAZIMENTO DA ACAO FISCAL DE
ACORDO CJFN°0111-11/14”

Conforme documento do SIGAT a fl. 36, o contribuinte foi cientificado da autuagao em 12/07/2016,
e através do Processo SIPRO n° 149790/2016-7, datado de 25/08/2016, fls. 36A a 38, tempestivamente,
apresenta sua defesa administrativa, na qual, apds analisar os fatos que originaram o presente
lancamento tributario, aduz que, conforme se verifica, o auto de infracdo objeto deste processo
foi lavrado em virtude do refazimento da A¢ao Fiscal de acordo com o Acérdao CJFn°0111-11/14,
que julgou nulo o Auto de Infragdo n®210436.0003/11-7 — lavrado contra Paulo Antonio Pereira.

Ressalta que no voto do referido julgamento, ficou descaracterizado o Sr. Paulo Antonio Pereira
como sécio da empresa responsavel pelas mercadorias e muito menos o legitima para figurar no
polo passivo da presente relagdo tributdria — acrescentando:

“ ... Ainda que fosse aplicada a solidariedade ao detentor das mercadorias, ndo restou provado que o

Recorrente estava presente no momento da autuacdo, por onde se conclui que naquele momento ele ndo
detinha a posse das mercadorias.

Ndo hd como atribuir responsabilidade ao Recorrente na estocagem das mercadorias, pois ndo hd provas
contundentes que levem a conexdo entre a detengcdo das mercadorias e o Recorrente, o que nos leva a
ilegitimidade passiva do recorrente para figurar como responsdvel pela conduta infratora, ocasionando a
nulidade do Auto de Infragdo, nos termos do art. 18, do RPAF/99. ...”

Com base nisso, requer que seja julgado NULO o Auto de Infracdo em epigrafe.
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Através do Processo SIPRO n° 216125/2016-2, a autuante, as fls. 51 a 56 dos autos, presta informagao
fiscal, e informa que se dirigiu até o endereco do autuado e encontrou mercadorias estocadas sem
documentagdo fiscal. Diante deste fato, observa que a peca vestibular € bem clara sobre o
assunto, pois restou caracterizada “estocagem de mercadorias desacompanhada de documentagao
fiscal”.

Destaca que o autuado invoca outra linha de defesa no sentido de desqualificar a agdo fiscal, sem
contudo, recolher o ICMS devido ao Estado da Bahia, tentando fazer crer que a operagdo tributada
seria ndo tributada.

Frisa que a questdo principal se resume na definicdo da condi¢do do autuado como contribuinte
ou ndo do ICMS, razdo pela qual menciona a definicdo dada pela Lei n® 7014/96, em seu artigo 5°
“in verbis”:
“Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagaes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior.”

Esclarece que a acdo fiscal foi em virtude de apurar uma dentncia e de inibir a pratica que
implica em concorréncia desleal com contribuintes realmente inscritos no Cadastro Estadual.

Transcreve os artigos 149 e 150, IV, do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, para mostrar
que os contribuintes dos tributos estaduais sujeitam-se a inscri¢do no Cadastro de Contribuintes
do Estado e a prestagdo de informagdes exigidas pela Administragao Tributéria.

Destaca, ainda, que a matéria é tratada de forma pormenorizada no Decreto n° 6.284/97 que,
reproduzindo o mandamento legal e regulamentar previsto no Art. 191, inciso I, estabelece que a
Secretaria da Fazenda podera exigir:
“I - 0 preenchimento de requisitos especificos estabelecidos em dispositivos legais federais, estaduais ou
municipais, segundo a categoria, o grupo ou o setor de atividades em que se enquadrar o contribuinte;
incluindo-se entre os obrigados a inscricdo: os comerciantes, os produtores rurais, os industriais, e as

demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que pratiquem, em nome proprio ou de
terceiros, operacdes ou prestagdo sujeitas a tributacao do ICMS.”

Chama a aten¢do a redacdo do dispositivo em comento que o rol ali fixado € meramente
exemplificativo, estando sujeito a inscricdo no cadastro estadual qualquer pessoa fisica ou
juridica que pratique operacdes ou prestacoes de servigos sujeitas a incidéncia do ICMS.

No mesmo sentido, ressalta a norma prevista no Art. 178 do mesmo Regulamento, que vem a ser
o Documento de Identificac@o Eletronico - DIE, que servird como documento de identificacdo do
estabelecimento, sera emitido em seu inteiro teor ou na forma de extrato, mediante acesso
publico no endereco eletronico http://www.sefaz.ba.gov.br/, sempre que realizar aquisi¢des de
mercadorias ou contratar servigos de transporte ou de comunicagdo e, ainda, exibi-la a reparticao
fazendaria, quando a esta se dirigir.

Salienta que, visando combater a informalidade e simplificar os atos de controle e fiscalizacao
pertinentes a pequenos contribuintes do ICMS, o Regulamento do ICMS estabelece em seu artigo
Art. 394 que:

“A pessoa fisica, sem estabelecimento permanente, que exerca pessoalmente atividade de comércio varejista

de pequena capacidade contributiva, cujo valor das aquisicdes de mercadorias no ano anterior seja igual ou
inferior a R$36.000,00 (trinta e seis mil reais) poderd requerer sua inscri¢do como ambulante.”

E que, o § 2° do artigo 2° do mesmo diploma legal reza: o ICMS incide sobre: ... I - o fornecimento
de mercadoria com prestacio de servigos:

Comenta que por meio do referido dispositivo legal, é permitido o cadastramento no regime
tributdrio simplificado, de pessoa natural que realiza, pessoalmente, operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias. Ou seja, que: o contribuinte cadastrado no regime simplificado fica
desobrigado da escrituracdo de livros fiscais; a Administracdo Publica rege-se, ainda, pelo
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principio da isonomia tributdria, segundo o qual € vedado o tratamento desigual a contribuintes
que se encontrem em situacao de equivaléncia.

Feitas as consideracdes acima, sustenta que:

- a legislagdo tributdria estadual é expressa no sentido de determinar a obrigatoriedade de
inscricdo no cadastro de contribuintes do estado - para o contribuinte, pessoa fisica ou
Jjuridica, que pratica operagoes ou prestacoes de servigo sujeitas a incidéncia do ICMS;

- a despeito de ndo existir norma expressa, proibindo a venda de mercadorias para
comercializacdo, por contribuinte do ICMS, ndo inscrito no Cadastro Estadual, depreende-se
da legislacdo tributdria que ao realizar tal operagdo o contribuinte regular estd contribuindo
para a prdtica da disseminacdo da informalidade, podendo ser responsabilizado pelo
pagamento de tributo e penalidades pecunidrias devidos pelo contribuinte em situacdo fiscal
irregular;

- a legislacdo tributdria estabelece para pequenos contribuintes o regime tributdrio
simplificado, observadas as demais obrigacoes acessorias, bem como o regime diferenciado
aplicdvel a microempresa e a empresa de pequeno porte para aqueles contribuintes
estabelecidos que ndo se enquadram no regime tributdrio simplificado;

- a Administracdo Publica, regida pelos principios previstos no art. 37 da CF/88, em especial,
legalidade e moralidade, ndo pode, de forma alguma, atestar a regularidade de venda de
mercadorias a contribuintes do ICMS, ndo inscritos no cadastro de contribuintes ou em
situagdo fiscal irregular, sob pena de negar validade a legislacdo tributdria estadual, bem
como aos principios da legalidade, moralidade e isonomia tributdria. Como a nobre junta
considerou nulo o Auto em questdo efetuamos o refazimento da agdo fiscal. Como a
administracdo fazenddria ndo permite que efetuamos a apreensdo de mercadorias deixamos
o0 proprio contribuinte em uma das suas diversa empresas com a posse dos produtos como fiel
depositdria das mercadorias. Para comprovar que o mesmo era e é socio das empresas
anexamos um redy copy com a relacdo de todas empresas do quadro societdrio do
estabelecimento (anexos I e II).

Conclui que, mediante interpretacdo sistemdtica da legislacdo tributdria e com fundamento nos
principios que regem a Administracdo Publica, apesar de ndo existir vedagdo expressa na
legislacao tributdria no sentido de proibir a venda de mercadorias a contribuinte ndo inscrito no
cadastro de contribuintes ou em situagdo fiscal irregular, a Administracdo ndo pode atestar a
regularidade da operacdo ou prestacdo praticada com tais contribuintes, sob pena de negar
validade a legislacdo tributdria estadual e infringir principios basicos da Administra¢do Publica,
tais como legalidade, moralidade e isonomia tributaria, fomentando a informalidade, quando, na
realidade, a Administracdo Publica deve buscar o desenvolvimento econdmico dentro da
legalidade e da formalidade.

E que, ndo obstante, se, ainda assim, houver vendas de mercadorias para contribuintes de ICMS,
ndo inscritos no cadastro estadual ou em situacdo fiscal irregular, o contribuinte que assim
proceder responde por solidariedade, no que tange aos débitos pertencentes ao contribuinte nao
inscrito ou em situacao fiscal irregular, nos termos do art. 6°, inciso IV, da Lei n°® 7.014/96.

Manteve integralmente sua a¢ao fiscal.

vVOTO

De acordo com as pecas que instruem a autuacao, em 04/11/2011 foi lavrado o Auto de Infracdo de
n° 210436.0003/11-7 sendo citado como Autuado o Sr. Paulo Antonio Pereira (pessoa fisica), cujo
referido Auto de Infragdo foi julgado procedente através do Acdrdao JJF n°® 0044-01/13, com base
na conclusdo de que o autuado era o sujeito passivo da obrigacdo tributdria, ¢ em face da
estocagem de mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal em estabelecimento ndo
inscrito no Cadastro Fazendario, enquadrando a infragdo no art. 40, § 4°, da Lei n° 7.014/96.
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Ap6s apresentacdo de Recurso Voluntério, de acordo com a decisao Acérdao CJFn® 111-11/14 a 1
Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), por unanimidade,
PROVEU o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decis@o recorrida, e julgou NULO o
Auto de Infragdo n® 210436.0003/11-7, cuja decisdo, foi com base no seguinte entendimento:
NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. E do
detentor das mercadorias estocadas em estabelecimento ndo inscrito no cadastro de contribuintes, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido, atribuindo-lhe a condig¢do de responsdvel soliddrio.
No caso, ndo restou comprovado nos autos, que o Recorrente era o detentor das mercadorias, ndo sendo

devido atribuir-lhe a responsabilidade pela ocorréncia, impondo sua nulidade por ilegitimidade passiva.
Modificada a Decisdo recorrida.

Portanto, o presente processo corresponde a um novo langamento pelo fato de o Auto de Infracao
n° 210436.000/11-7 ter sido julgado nulo pela 1* Camara de Julgamento do Conselho de Fazenda
Estadual (CONSEF), através do Acérddao CJF n° 0111-11/14, com base no entendimento que o
autuado era ilegitimo para figurar no polo passivo da obrigacdo tributdria principal,

recomendando a autoridade competente a repeticdo dos atos, a salvo de falhas, desde que
observado o periodo decadencial.

Em cumprimento ao aludido Acérdao, constitui objeto do presente processo, a imputagao de falta
de recolhimento do ICMS, em razdo da constatacdo dos produtos listados as fls. 10 a 28 dos autos,
encontrados estocados em estabelecimento funcionando na Avenida ACM, Shopping Itaigara,
Loja 02, Térreo, Salvador/Bahia, sem inscricao no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia,
desacompanhados de documentacao fiscal de origem.

Preliminarmente, no que tange ao prazo decadencial para o lancamento tributério, considerando
que se trata de langcamento decorrente de anulacdo da agdo fiscal origindria datada de 04/11/2011,
inocorreu a decadéncia do fato gerador neste processo.

No presente Auto de Infracdo, estd sendo exigido do autuado imposto por responsabilidade
solidaria, em razdo da estocagem em estabelecimento clandestino (sem inscricao estadual), e sem
documentacao fiscal, de diversas mercadorias.

O langamento do crédito tributdrio sob o aspecto estritamente formal, encontra respaldo na
legislacao tributéria estadual, reguladora da matéria, identificado e cientificado o sujeito passivo
da obrigacdo tributdria, aplicada a norma legal vigente no periodo fiscalizado, descrita com
clareza a infracdo fiscal praticada, proposta a penalidade cabivel e assegurado ao autuado, de
forma plena, o exercicio do seu direito de defesa, face ao principio juridico do contraditério, que
assegura as partes litigantes amplo direito de defesa.

Exercendo seu direito de defesa neste processo, o autuado suscita a nulidade do procedimento
fiscal, argumentando que no julgamento do processo anulado, foi considerado ilegitimo para
figurar no polo passivo da presente relagdo tributdria.

Portanto, a decisao da lide se resume exclusivamente se o autuado neste processo pode figurar
como detentor das mercadorias e, por conseguinte, como responsavel solidario para pagamento
do imposto sobre as mercadorias objeto da autuacao.

Observo que ndo existe discussdo sobre as mercadorias relacionadas na Declaracdo de Estoque
as fls. 14 a 25, nem tampouco que as mesmas se encontravam no enderego localizado na Avenida
ACM, 656, Shopping Itaigara, Loja 2, em um estabelecimento sem inscri¢do no cadastro da
Secretaria da Fazenda, desacompanhadas da respectiva documentacgdo fiscal. Também constato
que nao ha impugnagao sobre os valores apurados e que foram objeto das planilhas as fls. 5a 12, e
26 a 28.

Portanto, tratando primeiramente das questdes prejudiciais, passo a fundamentar as razdes que
me levaram a ndo rejeitar as preliminares de nulidade "ab initio” do processo por erro na
identificacdo do sujeito passivo e por cerceamento do direito de defesa, todas arguidas pelo
sujeito passivo neste processo pelo impugnante.
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Quanto as preliminares de cerceamento do direito de defesa e ilegitimidade passiva, porque a
imposi¢ao fiscal aplicada ao caso ndo condiz com o fato ocorrido, ndo merecem ser rejeitadas,
pelos seguintes motivos:

e O processo de fiscalizacdo em transito é de impacto e instantaneo, logo, estando irregular a
mercadoria, no ato da agdo fiscal, o representante do Fisco devera por disposi¢do legal, lavrar
o respectivo auto de infracdo de constituicao do crédito tributdrio em nome de quem tiver o
poder das mercadorias.

Como dito acima, verifico que, apesar dos documentos de formalizagdo do crédito tributario
conterem todos os requisitos estabelecidos na legislagcdo tributéria, de fato, conforme suscitada
na defesa, houve erro de identificacdo do sujeito passivo, ji& que as mercadorias foram
encontradas em um estabelecimento, que apesar de nao inscrito no cadastro da SEFAZ/Bahia,
quem era a detentora das mercadorias era a empresa que funcionava no endereco onde foram
encontradas as mercadorias, ndo obstante em situacao irregular.

O sujeito passivo da obrigacdo principal, segundo dispde o art. 121 do CTN, "é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria”, podendo este ser contribuinte ou
responsavel, nestes termos: I - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situagcdo que constitua o respectivo fato gerador;

Como a questdo tratada neste item estd afeta ao julgamento que resultou no Acérdio da 1°
Camara de Julgamento Fiscal sob o nimero CJF n° 111-11/14, que ensejou a nulidade do auto de
infracdo n° 210436.0003/11-7, ha de se ressaltar que adotar-se-d4 os mesmos fundamentos expostos
no referido julgamento para uma decisio neste processo, que abaixo recorto e transcrevo parte da
aludida decisdo, a saber:

(...)

Pelos documentos acostado aos autos observo que nos termos em que se encontra lavrado, o presente Auto
de Infracdo ndo pode prosperar, uma vez que aponta sujei¢do passiva contra pessoa estranha a infragdo,
pois equivocadamente constituiu o crédito em face de um terceiro, sem ter restado provado que o mesmo era
o detentor das mercadorias.

As referidas mercadorias estavam no estabelecimento comercial da V&F — Cosméticos e Perfumes da Bahia
Ltda., que apesar de ndo possuir inscrigdo estadual, era a real detentora das mercadorias.

O art. 6° da Lei n° 7.014/96 determina que sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto
devido pelo contribuinte de direito qualquer pessoa fisica ou juridica, em relagdo as mercadorias que detiver
para comercializacdo ou simples entrega desacompanhadas da documentagdo fiscal exigivel ou com
documentagdo fiscal inidonea.

Nos presentes autos, ndo hd qualquer documento que conduzam a conclusdo de que o Recorrente estava no
estabelecimento no momento da autuacdo, para que fosse considerado detentor das mercadorias e assim
pudesse ser responsabilizado solidariamente pelo pagamento do imposto.

O Termo de Apreensdo de Mercadorias e documentos acostado a fl. 11 indicam como detentora das
mercadorias apreendidas a Sra. Anick Andrade Cunha, representando a V&F — Cosméticos e Perfumes da
Bahia Ltda.

Nesta senda, o Termo de Intimagdo fora assinado pela Sra. Evely Mary Oliveira de Santana, sendo esta
também quem assinou a declaracdo de estoque de fls. 12/23, que relaciona as mercadorias que foram
apreendidas.

Em seu Recurso, o Recorrente anexa as fls. 379/390 cépia da 9° alteragcdo e consolidagdo contratual da
sociedade V&F— Cosméticos e Perfumes da Bahia Ltda., datada de 04 de outubro de 2011 e registrado na
Junta Comercial do Estado da Bahia em 19 de dezembro de 2011, onde consta como socios da referida
empresa os Srs. Henrique de Freitas Alves Pinto e César Martinez Correa.

Por seu turno, colaciona também as fls. 391/401, copia da 8° alteragdo e consolidagdo contratual da
sociedade V&F— Cosméticos e Perfumes da Bahia Ltda., datada de 18 de agosto de 2011 e registrado na
Junta Comercial do Estado da Bahia em 13 de outubro de 2011, onde consta como socios da referida
empresa apenas o Sr. Henrique de Freitas Alves Pinto.

Ato continuo, consta as fls. 79/87, contrato de locagdo do imovel, o qual se encontra sem inscrigdo estadual
(Shopping Itaigara), cuja locatdria é a propria V&F—- Cosméticos e Perfumes da Bahia Ltda.
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Entendo que o fato do Recorrente figurar como responsdvel legal da empresa no contrato de locagdo ndo o
torna sécio da referida empresa e muito menos o legitima para figurar no polo passivo da presente relagcdo
tributdria.

Na verdade se o contrato de locagdo foi feito em nome da V&F- Cosméticos e Perfumes da Bahia Ltda., que
independente de ndo possuir inscri¢do estadual, tem personalidade juridica, esta sim era a possuidora das
mercadorias autuadas.

Ainda que fosse aplicada a solidariedade ao detentor das mercadorias, ndo restou provado que o Recorrente
estava presente no momento da autuagdo, por onde se conclui que naquele momento ele ndo detinha a posse
das mercadorias.

Ndo hd como atribuir responsabilidade ao Recorrente na estocagem das mercadorias, pois ndo hd provas
contundentes que levem a conexdo entre a detengcdo das mercadorias e o Recorrente, o que nos leva a
ilegitimidade passiva do Recorrente para figurar como responsdvel pela conduta infratora, ocasionando a
nulidade do Auto de Infracdo, nos termos do art. 18, do RPAF/99.

()"
Portanto, observo que a fiscalizacdo neste processo repetiu seu entendimento lavrando o presente
o presente auto de infragdo em nome de Paulo Antonio Pereira (pessoa fisica), em completo
descompasso com a decisdo da 1* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF/Bahia, acima
transcrita, cuja decisdo foi no sentido de que o lancamento deveria ser feito em nome da empresa
que funcionava no local onde foram encontradas as mercadorias, por restar caracterizado que o
estabelecimento estava irregular sem inscricdo cadastral e as mercadorias ndo se faziam
acompanhar do competente documento fiscal.

Nestas circunstancias, restou configurada a ilegitimidade do sujeito passivo do Auto de Infracdo,
por ficar comprovado, dentre outras consideracdes, a falta de responsabilidade do autuado, Paulo
Antdnio Pereira, pois ndo era o detentor das mercadorias encontradas estocadas irregularmente
no estabelecimento onde foram encontradas as mercadorias sem documentacao fiscal.

Sendo assim, impde a nulidade do auto de infracdo, com fulcro no artigo 18, inciso Il e IV “b”, do
RPAF/99.

Em aten¢@o ao quanto disposto no art. 21 do RPAF/99, fica recomendada a autoridade competente
a repeticdo dos atos, a salvo de falhas, desde que observado o periodo decadencial.

Ante o exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 210436.1095/16-3, lavrado contra PAULO

ANTONIO PEREIRA. Recomenda-se a autoridade competente a repeticdo dos atos, a salvo de
falhas, desde que observado o periodo decadencial.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de abril de 2017.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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