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EMENTA: ICMS. 1. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO.
a) AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.  Infracdo  insubsistente.  b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Infragdo procedente em

parte 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. a) ESTORNO DE
CREDITO. ENTRADAS DE MERCADORIAS
SUBSEQUENTES COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO

EM VALOR PROPORCIONAL A REDUCAO. Infragdo
procedente. b) RECOLHIMENTO A MENOR. UTILIZACAO
INDEVIDA DO BENEFICIO. REDUCAO DA BASE DE

CALCULO. Infra¢do subsistente. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. A) OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL E ESCRITURACAO. REGISTRO

DE ENTRADA INFERIOR AO DA SAIDA. b) DIFERENCAS
DE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS. EXIGENCIA
DO IMPOSTO DE MAIOR EXPRESSAO MONETARIA -
ENTRADAS. PRESUNCAO LEGAL. RECURSOS
PROVENIENTES DE OPERACOES NAO CONTABILIZADAS.

Infracdo 6 nula. d) MERCADORIAS DESACOMPANHADAS
DE DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO

DAS ENTRADAS. e.l) RESPONSAVEL SOLIDARIO. e.2)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MVA. PARCELA DE

CREDITO FISCAL. As infracdes relativas ao
levantamento quantitativo de estoques foram realizadas
com base nos arquivos magnético, SINTEGRA, quando o
sujeito passivo estava desobrigado de entrega-los por
utilizar o SPED, a partir de 01/01/2012. Infragdes nulas. 3.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS. SUPRIMENTO
DE CAIXA NAO CONTABILIZADA. Infragdo procedente.
4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICAO DE OUTRA

UNIDADE FEDERADA E/OU DO EXTERIOR. Infracdo ndo

elidida. 5. FALTA DE RETENCAO. OPERACOES INTERNAS
SUBSEQUENTES. VENDAS REALIZADAS PARA OUTRO

ESTADO FEDERATIVO. Infracdo procedente. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 30/09/2014, exige ICMS no valor de R$195.602,87 em decorréncia
das seguintes infragdes:

INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material
para uso e consumo do estabelecimento. Conforme demonstrativo e documento anexo, no més de
abril de 2013. Valor Historico: R$14,50 - Multa de 60%:;

INFRACAO 2 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s)
adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipacao tributdria. Conforme demonstrativo e
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documento anexo, nos meses de janeiro a dezembro de 2012, janeiro, mar¢o a dezembro de 2013.
Valor Histérico: R$46.693,35 - Multa de 60%;

INFRACAO 3 - Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de cdlculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugcdo. Conforme demonstrativo ¢ documento anexo,
nos meses de julho de 2012, junho, agosto a dezembro de 2013. Valor Historico: R$9.070,22 - Multa
de 60%;

INFRACAO 4 - Recolheu a menor o ICMS em razdo de utilizacdo indevida do beneficio da reducao
da base de cdlculo. Conforme demonstrativo e documento anexo, nos meses de junho, julho de
2012 e setembro de 2013. Valor Historico: R$41,06 - Multa de 60%;

INFRACAO 5 - Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado. Conforme demonstrativo e documento anexo, no més de dezembro de
2012. Valor Histérico: R$6.194,79 - Multa de 100%;

INFRACAO 6 - Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragao de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressao monetdria- a das operacdes de entrada- com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. Conforme demonstrativo e documento anexo, no més
de dezembro de 2013. Valor Historico: R$8.935,62 - Multa de 100%;

INFRACAO 7 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel soliddrio, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado. Conforme demonstrativo e documento anexo, nos meses
de dezembro de 2012 e 2013. Valor Historico: R$15.459,51 - Multa de 60%;

INFRACAO 8 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de responsabilidade
do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado. Conforme
demonstrativo e documento anexo, nos meses de dezembro de 2012. Valor Histérico: R$9.751,54 -
Multa de 60%:;

INFRACAO 9 - Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apuradas através de suprimento de
caixa de origem nao comprovada. Conforme demonstrativo e documento anexo, nos meses de
julho e agosto de 2012. Valor Histérico: R$ 34.236,01 - Multa de 100%;

INFRACAO 10 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou do exterior. Conforme demonstrativo e documento anexo, nos meses
de janeiro a novembro de 2012 e fevereiro a dezembro de 2013. Valor Histdrico: R$54.605,45 -
Multa de 60%;

INFRACAO 11 - Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo ds operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. Conforme demonstrativo e
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documento anexo, nos meses de janeiro a dezembro de 2012 e 2013. Valor Historico: R$10.600,82 -
Multa de 60%;

O autuado ingressa com defesa, fls. 767 a 801, e aduz que as infragdes imputadas nao merecem
prosperar. Assim, na infracdo 1, o autuante ndo levou em consideracdo o fato de que houve o
estorno integral do crédito através da emissdo da Nota Fiscal de Saida n°® 105399 (doc.04). Assim
procedeu ao estorno integral do referido crédito, ndo hé o que se falar em utilizacdo do mesmo.

Quanto a infragdo 2, que atribui ao contribuinte a suposta conduta ilegal de se utilizar
indevidamente de Crédito Fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com suposto
pagamento de imposto por antecipagdo tributaria, restard demonstrado que diversas mercadorias
listadas pela Autoridade Autuante sdo produtos normais que nao se sujeitam ao regime da
Substituicdo Tributdria e, portanto, ndo foram adquiridas com pagamento de imposto por
antecipacao tributdria. No caso em anélise, este Impugnante foi Autuado pela suposta conduta de
se utilizar indevidamente de Crédito Fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com o
suposto pagamento de Imposto por antecipagdo tributdria.

Adverte que os erros aqui demonstrados sio meramente exemplificativos, que ndo tem a
intencdo e nem seria capaz de esgotar toda a matéria defensiva nesta Impugnagdo, mesmo porque
teve o prazo de apenas 30 dias para desvendar e impugnar individualmente todos os erros
cometidos.

Aponta que no més de janeiro/2012 a Autoridade Autuante considerou como produtos sujeitos ao
Regime de Substitui¢do Tributdria Barras de Chocolate com mais de 1kg (Nota Fiscal n°
55120).0Ocorre que, o artigo 353 do RICMS/97 (dispositivo normativo vigente até marco de 2012 e
aplicavel a época do fato) somente elenca como mercadoria sujeita ao regime de substitui¢ao
tributdria (e, por conseguinte, alvo do recolhimento de ICMS por antecipacdo) os chocolates
prontos para o consumo. Contudo, as mencionadas mercadorias ndo constituem chocolates
prontos para o consumo, mas sim, coberturas para a fabricacdo. Prova disso, é que o peso do
mencionado produto € 1kg (um quilo).

Inclusive, tal entendimento j4 foi consolidado por este Egrégio Orgdo Fiscal — tanto em primeira,
como em segunda instancia — como se extrai do Acérddao CJF n° 0286/12/12 exarado pela 2°
Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), referente ao Auto de
Infracdo n® 149269.0006/11-2.

Destarte, o mencionado produto ndo se enquadra no regime de Substitui¢do Tributdria, nao
havendo que se falar assim, na irregularidade deste Contribuinte de se utilizar do Crédito Fiscal
referente a tais mercadorias, vez que elas ndo se submetem ao pagamento do imposto por
antecipacao tributaria.

Importante ressaltar que o mesmo equivoco se repete em diversas Notas Fiscais em diversos
meses, tais como Notas Fiscais n® 55119, 55120, 113554, 114240,114573, 58215, 31608, 8629, 61428 €
133860.

Ademais, compulsando o Anexo do Auto de Infracdo, referente a Infracio 2, observa-se que no
més de janeiro/2012 a Autoridade Autuante considerou como produtos sujeitos ao Regime de
Substituicdo Tributdria os Caramelos e Confeitos de NCM 17049020 (Nota Fiscal n°® 61478).

Uma breve anélise do artigo 353, inciso II, do RICMS/97 e do RICMS/2012 permite a conclusdo de
que Caramelos NCM 17049020, ndo se submetem ao regime de Substituicdo Tributdria desde
01/01/2009.

Diante da andlise das informagdes acima transcritas, infere-se que as os Caramelos e Confeitos
de NCM 17049020 estdo fora do regime de substitui¢do tributdria desde 01/01/09 (ndo configurando
atualmente hipétese de recolhimento de ICMS por antecipagao).

Ressalta que o mesmo equivoco se repete em diversas Notas Fiscais em diversos meses (Doc.
06), conforme planilha de fl. 774.

ACORDAO JJF N° 0037-04/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ademais, compulsando o Anexo do Auto de Infracdo, referente a Infracdo 2, observa-se que no
més de maio/2013 a Autoridade Autuante considerou como produto sujeito ao Regime de
Substituicao Tributdria o Isqueiro Recarregdvel de NCM 96132000 (Nota Fiscal n® 21293).

Uma breve andlise do Anexo I do Novo Regulamento do ICMS permite a conclusdao de que s6 se
submetem ao Regime da Substituicdo Tributédria os Isqueiros ndo recarregdveis de NCM 8212201.
Por sua vez, os Isqueiros Recarregdveis de NCM 96132000 ndo se submetem ao regime de
Substituicao Tributdria, ndo se submetem ao pagamento do imposto por antecipagao tributéria.

Salienta que 0 mesmo equivoco se repete em mais de uma Nota Fiscal, tais como Notas Fiscais
n® 21293, 22786, 22787, 23063 € 23064.

Como se ndo bastasse, compulsando o Anexo do Auto de Infracdo, referente a Infracdo 2,
observa-se que no més de junho/2013 o autuante considerou como produto sujeito ao Regime de
Substituicdo Tributdria o Achocolatado de NCM 04039000 (Nota Fiscal n° 24670).

Contudo, uma breve andlise do Anexo I do Novo Regulamento do ICMS permite a conclusao de
que os Achocolatados de NCM 04039000 sdo produtos regulares que ndo se submetem ao Regime
da Substituicdo Tributdria, logo ndo se submetem ao pagamento do imposto por antecipacio
tributdria.

Aponta que o mesmo equivoco se repete em mais de uma Nota Fiscal, tais como Notas Fiscais
n” 24670 e 25835.

Por tais motivos utilizou corretamente o Crédito Fiscal de ICMS referente a tais produtos.

Destarte, for¢oso concluir que a Infragdo 2 ndo merece prosperar, posto que eivada por vicios
decorrentes da exigéncia de valores manifestamente indevidos.

Conforme a descri¢do da Infracdo 3, imputa-se a este contribuinte a suposta conduta ilegal de
deixar de efetuar o estorno do Crédito Fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias cujas
saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de célculo, no valor correspondente a parte
proporcional da redugdo.

Por sua vez, conforme a descricdo da Infracdo 4, constante no Auto de Infracdo n°® 281401.0075/14-
5, imputa-se a este Contribuinte a suposta conduta ilegal de recolher a menor o ICMS em razao da
utilizagdo indevida do beneficio da base de calculo.

Explica que, no momento de formalizar as duas infracdes, a Autoridade Fiscal glosou o Crédito
integralmente, quando na verdade deveria abater o estorno feito na saida das mercadorias (Doc.
07). Nesse sentido, o Ilustre Auditor Fiscal ndo considerou o estorno proporcional do Crédito no
momento da saida da mercadoria, lavrando a Infracdo com o valor do Crédito Integral.

Conclui que a Infracdes 3 e 4 ndo merecem prosperar, posto que manifestamente eivadas por
vicios decorrentes da exigéncia de valores manifestamente indevidos.

No que diz respeito a infragdo 5, em breve sintese, a esta pessoa juridica é imputada a falta de
recolhimento de ICMS decorrente de omissOes de saida, sem a consequente emissdo de
documento fiscal.

Destaca que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, disposta no artigo 247 e seguinte do RICMS/BA, é
um dos subprojetos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e constitui num arquivo
digital com um conjunto de informagdes referentes as operacdes, prestacdes de servigcos e
apuracdo de imposto do contribuinte, substituindo inclusive os seguintes livros fiscais: (i)
Registro de Entradas; (ii) Registro de Saidas; (iii) Registro de Inventdrio; (iv) Registro de
Apuragdo de ICMS; (v) Registro de Apuracdo de IPI; (vi) Controle do Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP.

O SPED foi instituido pelo Convénio ICMS 143/2006, dispondo em sua Cldusula Terceira que o
mesmo € obrigatério para todos os contribuintes do ICMS, ou do Imposto sobre Produtos
Industrializado — IPI, enquadrando-se esta pessoa juridica, portanto, na primeira hipétese.
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No pardgrafo 2° da mesma Cldusula ainda € disposto que a unidade federada podera dispensar a
entrega de documentos estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95 (SINTEGRA).

No RICMS/BA, o SPED foi previsto entre os artigos 247 e 253, sendo que neste ultimo foi
expressamente prevista a desobrigatoriedade de que o contribuinte realize ainda a escrituragdo
fiscal prevista pelo Convénio ICMS 57/95 (SINTEGRA), a partir de 1° de janeiro de 2012.

Em resumo, o SINTEGRA — Sistema Integrado de Informagdes sobre Operacdes Interestaduais
com Mercadorias e Servicos, anteriormente implantado com a finalidade de facilitar o
fornecimento de informagdes de contribuintes aos fiscos estaduais e de aprimorar o fluxo de
dados nas Administracdes Tributdrias, foi substituido pelo Sistema Publico de Escrituracdo
Digital — SPED.

Pois bem, ultrapassadas as premissas acima abordadas, assevere-se que a presente infracdo foi
fiscalizada utilizando-se como base nos dados fiscais gerado pelo SINTEGRA, uma vez que assim
foi requerido pelo Il. Auditor Fiscal que lavrou o presente Auto de Infracdo, olvidando-se,
contudo, do fato de que esta pessoa juridica se encontra desobrigada da entrega desse arquivo
desde no ano calendério de 2011 e que o periodo fiscalizado corresponde aos exercicios de 2012 e
2013, razdo pela qual desde logo deve ser considerada nula a referida infracdo por ndo ter sido
realizada em arquivo digital fiscal idoneo de acordo com a legislagdo tributdria em vigor.

N3ao bastasse a nulidade j4 relatada, destaque-se ainda que a referida infracao foi tipificada com
base na Portaria n° 445/1998 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, em que o percentual da

multa prevista para tal infracdo € de 70% (Art. 13,I), ao passo que o autuante aplicou a multa de
100%.

Conclui que a presente infracdo sequer deve subsistir, uma vez que a mesma foi apurada com
base em documentos fiscais solicitados pelo Il. Auditor Fiscalizador os quais esta pessoa juridica
estd desobrigada a entregar desde o dia 01.12.2012 consoante previsdao legal do artigo 253 do
RICMS/BA.

Acaso ultrapassado o pleito anterior, 0 que ndo se espera, pugna pela retificacdo do percentual da
multa imposta nos moldes do art. 13, I, da Portaria n°® 445/08 da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia, sob pena de afronta ao principio da reserva legal.

Quanto as infragdes 6, 7, 8, 0 impugnante traz 0s mesmo argumentos acima expostos, relativo a
infracdo 5, uma vez que esta pessoa juridica se encontra desobrigada da entrega do arquivo
magnético, desde o ano calendério de 2011, e o periodo fiscalizado corresponde aos exercicios de
2012 e de 2013. Pede a anulacdo das infracdes. Pede a aplicacdo da multa de 70% prevista na
Portaria n° 445/98, para as infragdes 6, 7.

N N

No que pertine a infracdo 9, relativa a acusacdo de suprimento de caixa de origem nao
comprovada, o autuante ao apurar a contabilidade desta Defendente, visualizou uma conta
denominada “empréstimo”, devidamente registrada e comprovada entre esta pessoa juridica e a
pessoa juridica Cristal News, decorrente de uma transa¢ao de Miituo, instrumentalizada mediante
um contrato de mutuo realizado entre tais pessoas juridicas.

Portanto, a primeira premissa a ser estabelecida é de que o Contrato de Miutuo (Doc. 08)
apresentado na fiscalizacdo € instrumento hébil e idoneo para garantir a escrituracao da referida
conta, mormente em cumprimento aos principios contdbeis da Competéncia e do Registro pelo
Valor Original.

Ademais, o proprio extrato do Banco Itad, da conta de titularidade desta pessoa juridica, dentre o
periodo julho/2012 a dezembro/2013 demonstra as saidas de recursos financeiros para amortiza¢ao
das 07 (sete) parcelas decorrentes do mutuo efetuado em favor desta Defendente, veja-se:

20/09/2012 — Pagamento parcela 1/7
19/12/2012 - Pagamento parcela 2/7
18/01/2013 - Pagamento parcela 3/7
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05/02/2013 - Pagamento parcela 4/7
18/03/2013 - Pagamento parcela 5/7
30/04/2013 - Pagamento parcela 6/7
31/05/2013 - Pagamento parcela 7/7

Deste modo, aduz que ressuma clarividente a total improcedéncia da presente infracdo, uma vez
que a presente conta foi legalmente escriturada bem como todas as origens e saidas de recursos
financeiros estdo devidamente comprovados, ndo havendo motivos para se presumir uma
omissao de saida.

Na infragdo 10, como restard demonstrado, sustenta que diversas mercadorias listadas pela
Autoridade Autuante sdo produtos normais que ndo se sujeitam ao regime da Substituicao
Tributéria, logo a infragdo ndo merece prosperar.

Sustenta que os exemplos que traz sao exemplificativos, e observa que no més de janeiro/2012 a
Autoridade Autuante considerou como produtos sujeitos ao Regime de Substitui¢do Tributaria
Barras de Chocolate com mais de 1kg (Nota Fiscal 55120), que ndo € chocolate pronto para o
consumo.

Reitera as razdes apresentadas na infragdo 1 para a mesma mercadoria.

Ressalta que o mesmo equivoco se repete em diversas Notas Fiscais em diversos meses, tais
como Notas Fiscais n 55119, 55120, 113554, 114240, 114573, 58215, 31608, 8629, 61428 € 133860.

Ademais, também foram considerados como produtos sujeitos ao Regime de Substitui¢io
Tributdria os Caramelos e Confeitos de NCM 17049020 (Nota Fiscal 61478), que ndo estdo
submetidos ao regime de Substituicao Tributaria, desde 01/01/09.

Equivoco que se repete em diversas notas fiscais, tais como Notas Fiscais n* 55119, 58215, 61428,
71834 € 75183.

Como se ndo bastasse, foram incluidos no valor da mencionada Infracdo, Notas Fiscais cujo
Imposto ja havia sido PAGO; PARCELADO; RECOLHIDO ANTECIPADAMENTE ou DEVOLVIDO
INTEGRALMENTE.

Ressalta que o mesmo equivoco se repete em diversas notas fiscais espalhadas por diversos
meses, conforme planilha em anexo. Desde j4, ressalta que todas as alegacOes feitas a seguir
encontram-se devidamente comprovadas através da documentagdo colacionada em anexo (Doc.
09), conforme quadro de fl. 797.

Conclui no sentido de que intimeros produtos discriminados na Infragdo 10 estio manifestamente
fora do Regime de Substituicdo Tributdria e ndo se submetem ao pagamento do ICMS por
antecipacdo. Ou entdo, apesar de se submeterem ao Regime de Substitui¢do, ja foram pagos;
parcelados; recolhidos antecipadamente ou devolvidos integralmente.

Na infracdo 11, verifica-se que tais operagdes de saida, apontadas na infragcdo, foram realizadas
para pessoas fisicas/juridicas ISENTAS, uma vez que sequer podem ser os mesmos chamados de
contribuintes, na medida em que ndo se subsumem a previsao legal descrita no artigo 5° da Lei
Estadual n°® 7014/96.

Deste modo, nao sendo tais destinatdrios das mercadorias objeto da presente infragao
enquadrados como contribuintes ressuma clarividente que ndo nasce a obrigacdo tributdria de
recolhimento do tributo em relacdo aos mesmos, nos moldes previstos no artigo 8 da Lei
Estadual n°® 7014/96, razdo pela qual a cobrancga ora imputada constitui uma verdadeira afronta ao
principio da estrita legalidade, na medida em que ndo decorre de qualquer tipificacdo legal.

Apenas a titulo elucidativo, ilustra por amostragem algumas notas fiscais ora acostadas (Doc.
10), as quais, por exemplo, verifica-se que nem mesmo a quantidade tampouco a habitualidade
das referidas compras permitem, dentre os parametros da razoabilidade, presumir que se tratam
de contribuintes de ICMS.
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Veja-se, por exemplo, as operagdes de saida realizadas em face da Associacdo Desportiva e
Cultural Coelba no periodo fiscalizado, consoante notas fiscais que aponta a fl. 800, cuja
atividade é uma distribuidora, ao passo que o contribuinte de ICMS que adquire seus produtos
necessariamente os utiliza para a operacdo de revenda.

Analisando ainda, detalhadamente, cada nota fiscal ora citada, ressuma mais clarividente ainda
que as quantidades sdo irrisérias, por exemplo, na Nota Fiscal n° 62920, verifica-se que tal
Associacao adquiriu quantidades infimas dos produtos, sempre na faixa de 01 (um), 02 (dois) ou
03 (trés), o que apenas ratifica que ndo € razodvel considerar tais quantidades como sendo outro
objetivo sendo para consumo, tendo o0 mesmo ocorrido em outras notas fiscais.

Desta forma, pugna pela total improcedéncia da Infracdo 11, uma vez que ndo hé obrigacdo legal
de retencdo de ICMS decorrente de operagdes de saidas destinadas a pessoas fisicas e juridicas
isentas.

A final clama pela total improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante presta a informacdo fiscal, fls. 1018 a 1025, e apds analisar cada item da defesa,
informa por infracdo, como segue:

Infracdo 1 — Em decorréncia de o autuado ter apresentado a nota fiscal de saida de mercadoria,
reconhece as razdes da defesa e aceita a improcedéncia da infragdo.

Infracdo 2 — Modifica parcialmente. Reconhece que os itens caramelos e confeitos de NCM
17049020, isqueiros recarregaveis, de NCM 96132000 e achocolatados, NCM 04039000, ndo sao
mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributéria.

Entende que as barras de chocolate de 01 KG, como o legislador ndo definiu o peso como
parametro, e hd divergéncias quanto a ser ou ndo enquadrado no regime de S/T, e a condicdo de
consumo nao estd na quantidade do produto, mas na qualidade, o mantém na autuacdo. Assim, o
chocolate em barra, de NCM 18069000, ¢ mercadoria enquadrada na S/T.

A infragdo assume o valor de R$27.077,50, conforme demonstrativo de fl. 1020.

A infracdo 3 - permanece sem modificacdes em razdo do ndo acolhimento das razdes de defesa.
Esclarece que ao contrario do argumento trazido na defesa, a cobranga do imposto recai apenas
sobre a diferenca entre o valor do crédito a que tem direito e o valor que foi aproveitado,
efetivamente.

A infracdo 4 — Também nao sofre alteragdo. Nesse caso houve o recolhimento a menor do ICMS
mensal, em decorréncia da aplicagdo indevida do beneficio da redugdo de base de cdlculo, em
saidas internas de mercadorias destinadas a contribuintes ndo inscritos, o que contraria o Decreto
7.799/00.

Infracdo 5 — Nao acolhe os argumentos da defesa. Como os arquivos magnéticos foram
apresentados normalmente, e estavam sem inconsisténcias, poderdo ser utilizados em qualquer
trabalho de fiscalizacdo, porque o importante € que reflitam todas as operacdes de entradas e de
saidas de mercadorias. O levantamento de estoques estd detalhado nas planilhas de fls. 26 a 419
do PAF.

Infracdes 6, 7 e 8 - Relativas ao levantamento quantitativo de estoques, nao sofrem modificacao,
por ndo acolher os argumentos da defesa.

Infracdo 9 — Registra que ndo foi apresentado pelo autuado nenhum documento oficial, ou que
tenha sido emitido por alguma institui¢do de referéncia com timbres, carimbos, e assinaturas que
atestem a devida confiabilidade. Foi apenas anexado um contrato de mutuo, assinado por dois
parceiros comerciais, além de impressos de trecho do livro Razdo, documentos que nao tém
consisténcia, em razdo da facilidade com que podem ser elaborados, sem o minimo de controle
que seria 0 necessario.

Observa que também figura como credora e parceira comercial a Cristal News, também citada na
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dentuncia fiscal apresentada contra o autuado, em 26.08.2013, conforme Processo SIPRO n°® 1715357-
0, fls. 737 a 759 do PAF, o que motivou a realizacao desta auditoria.

Como se trata de ingresso de recursos na Conta Caixa, deve-se ter comprovado, através de
documentos que as operagdes lancadas nos livros contdbeis, Didrio e Razdo, de fato ocorreram.
Como nao foi apresentada na defesa nenhuma prova documental convincente, prevalece a
exigéncia fiscal, conforme documentos anexos e demonstrativos de fls. 420 e de 720 a 723 do PAF.

Infracdo 10 — Corrige a infra¢do, pois nao teria havido tempo hdbil para apresentagdo dos
comprovantes de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria. Apds a exclusdo de itens das
mercadorias ndo enquadradas na S/T, e daqueles em que o ICMS jd se encontrava pago, ou foi
devidamente retido na fonte, o ICMS resulta no valor de R$39.786,29, conforme demonstrativo de
fl. 1024.

Infracdo 11 — Mantem a infragdo no valor original. Refuta que as aquisi¢cdes ndo foram para
consumo porque nas vendas para consumidor final, deve ser utilizado o cupom fiscal e a
indicacdo é que as aquisicdes venham a ocorrer em estabelecimentos que operem no comercio
varejista e ndo em empresa do ramo atacadista. Portanto permanece com o mesmo valor original,
posto que o autuado deixou de promover a retencdo do ICMS, como substituto tributdrio, em
saidas internas de mercadorias normalmente tributaveis, destinadas a contribuintes nio inscritos
ou com cadastro em situacao inativa.

O sujeito passivo manifesta-se fls. 1035 a 1046, e quanto a infracdo 2 refuta o fato de que o
autuante tenha mantido barras de chocolate de 1g, com NCM 18069000,como pronta para O
consumo. Reafirma que s@o coberturas para a fabricacdo e ndo se destinam para o consumo
normal, nem deveriam ser tratadas como o ‘“chocolate em p6”. Lembra que ja houve
manifestacdo deste CONSEF, acolhendo tal argumento, o que ndo foi nem rebatido pelo autuante

na informacao fiscal.

Afirma que as infragdes 3 e 4 ndo devem prosperar, posto que o crédito foi integralmente
estornado,quando na verdade deveria abater o estorno feito na saida das mercadorias. O autuante
nao considerou o estorno proporcional do crédito no momento da saida da mercadoria, pelo que
nao deve prosperar a autuacao.

Infracdes 5 a 8 — Lembra os arts. 247 € 253 do RICMS/BA (Decreto 13.780/2012), que expressamente
prevé a desobrigatoriedade de que o contribuinte realize ainda a escrituracdo fiscal prevista pelo
Convénio ICMS 57/95 (SINTEGRA).

Reitera as razdes apresentadas na defesa em sua totalidade.

Na infracdo 9 — Ratifica a informacdo de que o contrato de miutuo foi realizado com a Cristal
News, e que os contratos de mutuo ndo sio celebrados apenas com institui¢do financeira, sendo
bastante comum entre particulares. Nao se pode presumir a ma-fé, e, além disso, procedeu a
juntada do respectivo Instrumento Contratual, além do extrato da conta de titularidade desta
pessoa juridica, ambos documentos hdbeis e vélidos a demonstrar a veracidade da operacao
efetuada. Nao hd motivos para se presumir uma omissao de saida.

Na infracdo 10, o autuante insiste na cobranca sobre alguns produtos, reitera as razdes ja expostas
quanto a infracao 2. Pugna pela improcedéncia da infracao.

No que concerne a infragdo 11, aduz que € invidvel a verificagao do histérico de aquisicdes feitas
por cada um dos seus adquirentes. Afirma que ndo possui sequer os instrumentos necessarios
para tal investigacdo. Noutro sentido cabe ao 6rgdo autuante demonstrar especificamente quais
as vendas foram feitas para “contribuintes habituais”, fato que nao foi respeitado. O que ndo se
pode € admitir que se autuassem todas as operacgdes feitas por este fornecedor, e se exigir que
este comprove a ndo habitualidade dos adquirentes. Ademais, nas vendas para consumidor final
ou para ndo contribuintes ndo esta obrigado ao uso de ECF, devido a ndo utilizacdo de PDV (ponto
de venda), a sua documentagao fiscal é justamente as NFes, que foram emitidas e apresentadas.
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O autuante presta nova informagdo fiscal, fls. 1049 a 1052, e por ndo haver mais nada a ser
acrescentado, reitera a informacao fiscal anterior, fls. 1018 a 1025.

Nas fls. 1058/1059, a 4* JJF converte os autos em diligéncia a INFAZ de origem para que o autuante
proceda as seguintes solicitagdes:

“1 - O levantamento quantitativo de estoque foi elaborado com base nos arquivos magnéticos, previstos no
Convénio ICMS 57/957?

2 - Foi utilizada a Escrituragdo Fiscal Digital ?

Ressalto que ndo consta nos autos, a forma como os levantamentos de estoque foram efetuados, ou seja, a
fonte das informagdes. Também ndo hd intimagdo para o contribuinte entregar os arquivos magnéticos.

Lembro que caso o contribuinte utilize a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), ndo estaria obrigado a fornecer
os arquivos magnéticos, tal como previsto no art. 253 do RICMS/2012:

Art. 253. O uso da EFD dispensard o contribuinte da entrega dos arquivos estabelecidos pelo Conv.
ICMS 57/95 a partir de 1° de janeiro de 2012.

Prestados os esclarecimentos, o contribuinte deve ser cientificado da diligéncia, ocasido em que lhe serd
fornecido o prazo de 10 (dez) dias para que possa se manifestar.

Apds a informagdo fiscal, os autos devem retornar a este CONSEF, para o prosseguimento da instrugcdo
processual.”.

Na conclusao da diligéncia solicitada, fls. 1062/1064, responde ao solicitado o seguinte:

Quesito 1 — O levantamento quantitativo de estoque foi elaborado com base nos arquivos
magnéticos, previstos no Convénio ICMS 57/95?

Afirma que, embora na acdo fiscal, como um todo, como base do trabalho, tenha sido utilizado o
SPED, no caso especifico do levantamento quantitativo de estoque, entre os dois seguimentos de
arquivos disponiveis, foi adotado os previstos no Convénio ICMS 57/95, porque para esta tarefa,
por uma questdo de grande viabilidade para execucgdo deste roteiro, foi utilizado o Sistema de
Auditoria Fiscal Automatizada - SAFA, programa oficial que até entdo era a ferramenta
amplamente utilizada no desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizag¢do e este programa sé podia
ser alimentado com os arquivos organizados no formato previsto neste citado convénio.

Disse que esta op¢do s6 foi possivel, porque esses arquivos, que, conforme se verifica no
relatério em anexo, fls. 1065 a 1077, foram transmitidos pelo autuado, normalmente, via internet,
encontravam-se em perfeitas condi¢Oes, fato constatado apds a realizacdo de todos os testes
possiveis de regularidade com esse material e assim constatada a sua condi¢do regular. Essa
verificacdo de regularidade, inclusive, pode ser realizada novamente a qualquer tempo, haja vista
que, além do CD acostado a este processo, todos esses arquivos encontram-se devidamente
armazenados na base de dados dos sistemas desta secretaria, conforme assim ja foi dito
anteriormente na nova informacao fiscal apresentada, ver fls. 1049 a 1052 do presente PAF.

Quanto a obrigatoriedade, ou ndo, de entrega de arquivos eletronicos, lembra que muitos sdo os
contribuintes que, nessa fase inicial, em atendimento ao disposto na legislacdo, apresentam a
escrituracdo fiscal e contébil, utilizando o SPED e, mesmo ndo estando obrigados, mas também
nao havendo nada que os impecam de fazé-los, por questao de grande dominio desse sistema que
vigorava anteriormente, apresentam também os arquivos Sintegra, porque se sentem assim mais
seguros, quanto ao preenchimento de eventuais lacunas que possam existir nessa fase inicial de
adaptacdo ao novo sistema.

Salienta que € fato reconhecido por todos, que o SPED representa um grande avango nas técnicas
de fiscalizacdo e controle das operacdes realizadas pelos contribuintes em geral e essa
metodologia veio para substituir o modelo de escrituracao anterior, é claro. Porém, entendo que o
SPED substitui o SINTEGRA, mas sem, no entanto, exclui-lo, pois ndo hd em local algum, na
legislagdo, essa imposi¢do. Acrescenta também que conforme se verifica no artigo 253 do
RICMS/BA, o contribuinte que adotar a EFD estd, apenas, dispensado de apresentd-los, o que nao
significa impedido de fazé-lo, pois, se o contribuinte assim preferir, pode utilizar os dois

ACORDAO JJF N° 0037-04/17 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sistemas de envio de informagdes, um, de forma obrigatéria e o outro, facultativamente, por
iniciativa prépria.

Portanto, verifica que se esse material for disponibilizado como o foram e se estiver em situagao
regular, sem nenhuma inconsisténcia, como estdo, podem perfeitamente serem utilizados em
qualquer trabalho de auditoria, porque o mais importante € alcancar-se a verdade material e este
objetivo, com esse método anterior, especificamente, aplicado ao levantamento quantitativo de
estoque, foi devidamente atingido.

Quesito 2 — Foi utilizada a Escrituracdo Fiscal Digital?

Volta a firma que, nesta fiscalizagdo como um todo, foi utilizada a escrituracdo fiscal digital —
EFD, arquivos nos quais, o contribuinte, por determinagcdo legal, encontra-se obrigado a
apresentar mensalmente, obrigacdo acessoria, alids, que sempre foi cumprida de forma regular,
pelo autuado, inclusive, desde a época do sistema que vigorava anteriormente, no caso, 0S
arquivos previstos no Convénio ICMS 57/95.

Aliado a isso, diz que nas diversas etapas da realizacdo deste trabalho, foi confrontado o
contedido das informacdes armazenadas nos livros fiscais assim disponibilizados com os registros
dos arquivos magnéticos Sintegra apresentados via internet e desse modo ficou constatado a sua
total regularidade, razdo pela qual, como ja dito, resolveu adota-los apenas na execucdo do
levantamento quantitativo de estoque, por ser o roteiro mais trabalhoso, haja vista a quantidade
de detalhes que precisa ser, neste processamento, observada.

Pondera que a verdade material assim plenamente alcangada, relativa a movimentacdo de cada
item de mercadoria, poderia também ser trabalhada a moda antiga, examinando-se documento a
documento, preenchendo-se manualmente os devidos formuldrios, com as informacdes de
estoques inicial e final de cada exercicio, bem como as entradas e saidas de cada item de
mercadorias a serem selecionado para o levantamento e com isso chegar-se a um resultado
definido. Claro, seria bem mais trabalhoso e, dentro do mesmo prazo, ndo se teria 0 mesmo
alcance, no que se refere ao volume de itens de mercadorias que se conseguiria trabalhar, com os
métodos mais modernos, mas se chegaria a resultados aceitdveis, o que demonstra que as
técnicas vao se modernizando, acompanhando os avancos da vida moderna, substituindo como
conseqiiéncia, pela facilidade que proporciona, os modelos anteriores, é claro, mas sem contudo
exclui-los como método de trabalho aplicavel, porque substituir ndo significa necessariamente
excluir, ndo ha, nesse caso, declarado na legislacdo esse tipo de imposicao.

Entende que, havendo condi¢Ges para tanto, pode-se perfeitamente conviver com os dois
métodos, tendo-se o anterior como uma opg¢ao alternativa, sempre adotando, dada as devidas
circunstancias, sobretudo, considerando-se, numa fase inicial, as dificuldades que venham a ser
encontradas em cada metodologia utilizada, aquele que for o mais adequado.

Sem mais nada a acrescentar, devolve o presente processo para o seu devido encaminhamento,
permanecendo a inteira disposicdo dos senhores julgadores para quaisquer outros
esclarecimentos que por ventura ainda considerem convenientes.

O resultado da diligencia foi encaminhado ao sujeito passivo (AR. Fls. 1083), na pessoa do seu
advogado, que ndo se manifestou.

vVOTO

Constato que o Auto de Infragdo foi lavrado com observancia aos ditames do art. 39 do RPAF/99,
€ encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

No mérito, o autuante reconheceu as razdes de defesa, na infracdo 1, pelo que fica improcedente
a acusacao fiscal.

Na infracdo 2, o autuante a modifica parcialmente. Reconhece que os itens caramelos e confeitos
de NCM 17049020, isqueiros recarregaveis, de NCM 96132000 e achocolatados, NCM 04039000, nao
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sao mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria.

Contudo entende que as barras de chocolate de 01 KG, como o legislador ndo definiu o peso
como parametro, e hd divergéncias quanto a ser ou nio enquadrado no regime de S/T, € a
condi¢do de consumo ndo estd na quantidade do produto, mas na qualidade, o mantém na
autuagdo. Assim, o chocolate em barra, de NCM 18069000, € mercadoria enquadrada na S/T.

Acompanho a manifestacdo do autuante. Inclusive na decisdo trazida pelo defendente, Acordao
CJF n°® 0286-12/12. da 2* Camara de Julgamento Fiscal, ndo consta que chocolate em barra tenha
sido excluido da exigéncia fiscal, como quer fazer crer o defendente. Contudo, o que vejo na
decisao prolatada é que na infracdo relativa a substituic@o tributdria, item 2, b, foram reduzidos
valores relativos a: i)comprovacgdo de alguns destinatarios em situacao aptos na data da emissao
de algumas notas fiscais; ii) inclusio indevida de notas fiscais com imposto recolhido na origem,
ii1) erros na apuragdo dos valores exigidos. Quanto aos produtos chocolates em barras, estdo
identificados no item 8.5, do art. 353, do RICMS/97, vigente a época, que traduz o seguinte: 8.5. —
chocolate em barras, blocos, tabletes, paus ou sob a forma de ovo de pdscoa, bombons ou outras
preparacdoes de confeitaria, recheados ou ndo, desde que prontas para o consumo — NCM
170490.10; 180631.10; 1806.31.20; 1806.32.10; 1806.32.20; € 1806.90.00. Desse modo ndo assiste razao ao
defendente.

Acolho as modificacdes promovidas pelo autuante, e a infracio passa a ser no valor de
R$27.077,50, conforme demonstrativo de débito de fl. 1020, e analitico de fls. 1026 a 1027.

Infracdo elidida em parte.

Na infracdo 3, relativa a falta de estorno de parte do crédito fiscal de ICMS que havia sido
aproveitado integralmente, relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subseqiientes
ocorreram com reducdo da base de célculo, cobranca que recai apenas sobre a diferenca entre o
valor do crédito a que tem direito e o valor que foi aproveitado efetivamente.

O contribuinte infringiu o disposto no art. 29, § 8 da Lei n°® 7.014/96, c/c com o art. 312, § 1° do
RICMS/BA, Decreto n° 13.780/2012, haja vista que os meses autuados foram de julho de 2012, junho
de 2013, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2013.

Refuto o argumento trazido na defesa, de que teria sido cobrado o estorno integral, pois os
demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 20 a 22, discriminam a parte proporcional do crédito
que nao fora estornado. Infracdo procedente.

Na infracdo 4 estd apontado o recolhimento a menor do ICMS mensal, em decorréncia da
aplicagdo indevida do beneficio da Reducdo da Base de Calculo, em saidas internas de
mercadorias destinadas a contribuintes nao inscritos ou inscritos, mas com cadastro em situagao
inativa, o que contraria o Decreto n° 7.799/00.

Nos demonstrativo de fl. 23 a 25, constam as notas fiscais cujos adquirentes estavam isentos de
inscri¢do estadual, o que configura a aplicag¢do indevida da reducdo de base de calculo nas saidas
internas de mercadorias, contrariando o Decreto n°® 7.799/00, que prevé o beneficio da redugao de
base de cdlculo nas operacdes de saidas internas, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-
ICMS.

O sujeito passivo ndao comprovou a regularidade das operacdes de saidas, por meio da situagdo
cadastral dos adquirentes, por tal motivo, a infragdo € procedente.

As infracdes 05, 06, 07 e 08 decorreram da Auditoria de Estoques, baseado no levantamento
quantitativo de mercadorias, onde foram detectadas omissdes de pagamento do ICMS, cada uma
com peculiaridades especificas.

Ocorre que estas infracdes foram detectadas sob a utilizacdo de dados fiscais gerados pelo
SINTEGRA, quando esta pessoa juridica ja se encontrava desobrigada da entrega deste arquivo
desde o ano calenddrio de 2011, e os periodos fiscalizados correspondem aos exercicios de 2012 e
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de 2013. Tudo em conformidade com o art. 253 do RICMS/BA, (Decreto n° 13.780/2012), quando
desobrigou a entrega dos arquivos estabelecidos no Convénio ICMS 57/95, a partir de 01/01/2012.

A Escriturac@o Fiscal Digital — EFD, disposta no artigo 247 e seguinte do RICMS/BA, € um dos
subprojetos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e constitui num arquivo digital
com um conjunto de informagdes referentes as operacdes, prestagdes de servigos e apuracdo de
imposto do contribuinte, substituindo inclusive os seguintes livros fiscais: (i) Registro de
Entradas; (ii) Registro de Saidas; (iii) Registro de Inventdrio; (iv) Registro de Apuragdo de ICMS;
(v) Registro de Apuracao de IPI; (vi) Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

O SPED foi instituido pelo Convénio ICMS 143/2006, dispondo em sua Cldausula Terceira que o
mesmo € obrigatdrio para todos os contribuintes do ICMS, ou do Imposto sobre Produtos
Industrializado — IPI, enquadrando-se esta pessoa juridica, portanto, na primeira hipotese.

No paragrafo 2° da mesma Cldusula ainda € disposto que a unidade federada podera dispensar a
entrega de documentos estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95 (SINTEGRA), o que fez o Estado
da Bahia.

Em resumo, o SINTEGRA — Sistema Integrado de Informagdes sobre Operacdes Interestaduais
com Mercadorias e Servigos, anteriormente implantado com a finalidade de facilitar o
fornecimento de informagdes de contribuintes aos fiscos estaduais e de aprimorar o fluxo de
dados nas Administracdes Tributarias, foi substituido pelo Sistema Publico de Escrituragdao
Digital — SPED.

A sociedade empresdria por meio do seu patrono alega que embora tenha entregue os arquivos
magnéticos, estaria desobrigada ao seu uso, haja vista que por ser obrigado a entregar a
Escriturag@o Fiscal Digital, considera invélido o trabalho da fiscalizacdo com base nos arquivos
magnéticos SINTEGRA.

N3ao resta ddvida de que o autuante utilizou se de dados dos arquivos magnéticos, SINTEGRA,
para promover o levantamento fiscal que diz respeito a estas infragdes, fato inclusive objeto da
diligencia de fls. 1058 a 1059, promovida por esta Junta ao autuante que se manifestou, a qual
transcrevo, desde o pedido até a conclusao trazida aos autos:

“Nas fls. 1058/1059, a 4* JJIF converte os autos em diligéncia a INFAZ de origem para
que o autuante proceda as seguintes solicitagdes:

“l - O levantamento quantitativo de estoque foi elaborado com base nos arquivos magnéticos,
previstos no Convénio ICMS 57/95?

2 - Foi utilizada a Escrituragdo Fiscal Digital ?

Ressalto que ndo consta nos autos, a forma como os levantamentos de estoque foram efetuados, ou
seja, a fonte das informagdes. Também ndo hd intimagdo para o contribuinte entregar os arquivos
magnéticos.

Lembro que caso o contribuinte utilize a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), ndo estaria obrigado a
fornecer os arquivos magnéticos, tal como previsto no art. 253 do RICMS/2012:

Art. 253. O uso da EFD dispensard o contribuinte da entrega dos arquivos estabelecidos pelo Conv.
ICMS 57/95 a partir de 1° de janeiro de 2012.

Prestados os esclarecimentos, o contribuinte deve ser cientificado da diligéncia, ocasido em que lhe
serd fornecido o prazo de 10 (dez) dias para que possa se manifestar.

Apds a informagdo fiscal, os autos devem retornar a este CONSEF, para o prosseguimento da
instrug¢do processual.”.

Na conclusdo da diligéncia solicitada, fls. 1062/1064, responde ao solicitado o
seguinte:

Quesito 1 — O levantamento quantitativo de estoque foi elaborado com base nos
arquivos magnéticos, previstos no Convénio ICMS 57/957
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Afirma que, embora na ac¢ao fiscal, como um todo, como base do trabalho, tenha sido
utilizado o SPED, no caso especifico do levantamento quantitativo de estoque, entre
os dois seguimentos de arquivos disponiveis, foi adotado os previstos no Convénio
ICMS 57/95, porque para esta tarefa, por uma questdo de grande viabilidade para
execugdo deste roteiro, foi utilizado o Sistema de Auditoria Fiscal Automatizada -
SAFA, programa oficial que até entdo era a ferramenta amplamente utilizada no
desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizacio e este programa s6 podia ser
alimentado com os arquivos organizados no formato previsto neste citado convénio.

Disse que esta opcdo sO foi possivel, porque esses arquivos, que, conforme se
verifica no relatério em anexo, fls. 1065 a 1077, foram transmitidos pelo autuado,
normalmente, via internet, encontravam-se em perfeitas condicodes, fato constatado
apos a realizacdo de todos os testes possiveis de regularidade com esse material e
assim constatada a sua condi¢ao regular. Essa verificacao de regularidade, inclusive,
pode ser realizada novamente a qualquer tempo, haja vista que, além do CD acostado
a este processo, todos esses arquivos encontram-se devidamente armazenados na
base de dados dos sistemas desta secretaria, conforme assim ja foi dito anteriormente
na nova informacao fiscal apresentada, ver fls. 1049 a 1052 do presente PAF.

Quanto a obrigatoriedade, ou ndo, de entrega de arquivos eletrOnicos, lembra que
muitos sdo os contribuintes que, nessa fase inicial, em atendimento ao disposto na
legislacdo, apresentam a escrituragcdo fiscal e contdbil, utilizando o SPED e, mesmo
nao estando obrigados, mas também ndo havendo nada que os impecam de fazé-los,
por questdo de grande dominio desse sistema que vigorava anteriormente,
apresentam também os arquivos Sintegra, porque se sentem assim mais seguros,
quanto ao preenchimento de eventuais lacunas que possam existir nessa fase inicial
de adaptacdo ao novo sistema.

Salienta que € fato reconhecido por todos, que o SPED representa um grande avanco
nas técnicas de fiscalizagdo e controle das operacodes realizadas pelos contribuintes
em geral e essa metodologia veio para substituir o modelo de escrituracdo anterior, é
claro. Porém, entendo que o SPED substitui 0 SINTEGRA, mas sem, no entanto, exclui-
lo, pois ndo hd em local algum, na legislacdo, essa imposi¢do. Acrescenta também
que conforme se verifica no artigo 253 do RICMS/BA, o contribuinte que adotar a EFD
estd, apenas, dispensado de apresentd-los, o que ndo significa impedido de fazé-lo,
pois, se o contribuinte assim preferir, pode utilizar os dois sistemas de envio de
informacdes, um, de forma obrigatéria e o outro, facultativamente, por iniciativa
propria.

Portanto, verifica que se esse material for disponibilizado como o foram e se estiver
em situacdo regular, sem nenhuma inconsisténcia, como estao, podem perfeitamente
serem utilizados em qualquer trabalho de auditoria, porque o mais importante é
alcancar-se a verdade material e este objetivo, com esse método anterior,
especificamente, aplicado ao levantamento quantitativo de estoque, foi devidamente
atingido.

Quesito 2 — Foi utilizada a Escrituragao Fiscal Digital?

Volta a firma que, nesta fiscalizacdo como um todo, foi utilizada a escrituracao fiscal
digital — EFD, arquivos nos quais, o contribuinte, por determinagdo legal, encontra-
se obrigado a apresentar mensalmente, obrigacdo acessoéria, alids, que sempre foi
cumprida de forma regular, pelo autuado, inclusive, desde a época do sistema que
vigorava anteriormente, no caso, os arquivos previstos no Convénio ICMS 57/95.

Aliado a isso, diz que nas diversas etapas da realizacdo deste trabalho, foi
confrontado o conteido das informagdes armazenadas nos livros fiscais assim
disponibilizados com os registros dos arquivos magnéticos Sintegra apresentados via
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internet e desse modo ficou constatado a sua total regularidade, razdo pela qual,
como j4 dito, resolveu adota-los apenas na execucdo do levantamento quantitativo de
estoque, por ser o roteiro mais trabalhoso, haja vista a quantidade de detalhes que
precisa ser, neste processamento, observada.

Pondera que a verdade material assim plenamente alcancada, relativa a
movimenta¢cdo de cada item de mercadoria, poderia também ser trabalhada a moda
antiga, examinando-se documento a documento, preenchendo-se manualmente os
devidos formuldrios, com as informacdes de estoques inicial e final de cada
exercicio, bem como as entradas e saidas de cada item de mercadorias a serem
selecionado para o levantamento e com isso chegar-se a um resultado definido.
Claro, seria bem mais trabalhoso e, dentro do mesmo prazo, ndo se teria 0 mesmo
alcance, no que se refere ao volume de itens de mercadorias que se conseguiria
trabalhar, com os métodos mais modernos, mas se chegaria a resultados aceitaveis, o
que demonstra que as técnicas vao se modernizando, acompanhando os avancgos da
vida moderna, substituindo como conseqiiéncia, pela facilidade que proporciona, os
modelos anteriores, € claro, mas sem contudo exclui-los como método de trabalho
aplicavel, porque substituir nao significa necessariamente excluir, ndo hd, nesse caso,
declarado na legislacdo esse tipo de imposic¢ao.

Entende que, havendo condicdes para tanto, pode-se perfeitamente conviver com 0s
dois métodos, tendo-se o anterior como uma opg¢ao alternativa, sempre adotando,
dada as devidas circunstancias, sobretudo, considerando-se, numa fase inicial, as
dificuldades que venham a ser encontradas em cada metodologia utilizada, aquele
que for o mais adequado.”

Entendo que as infragdes foram apuradas de forma a ndo permitir a sua sustentacdo, de modo
fragil, e ndo fornece consisténcia a apuragdo do crédito tributdrio, cujo lancamento deve ser
constituido de certeza, liquidez e exigibilidade, haja vista que desde 01 de janeiro de 2012, o
sujeito passivo nao estava obrigado a entregar os arquivos magnéticos previstos no SINTEGRA, e
jé fazia uso da Escrituragdo Fiscal Digital, como assegurou inclusive o auditor fiscal autuante, ao
prestar os esclarecimentos na diligencia acima.

Desse modo entendo que assiste razdo ao sujeito passivo, pois os dados que serviram de base aos
levantamentos quantitativos foram os lancados nos arquivos magnéticos, quando o sujeito
passivo ndo mais estava obrigado a utiliza-los, vez que os exercicios fiscalizados correspondem
ao de 2012 e de 2013. A apreciacdo do pedido de retificacdio da multa das infragdes fica
prejudicado.

Infracdes 05, 06, 07 e 08 ficam anuladas, ao tempo em que recomendo que sejam refeitas, a salvo
de equivocos, devendo ser obedecidos os prazos decadenciais, consoante a determinagdo do art.
21 do RPAF/99: “A autoridade que decretar a nulidade deverd mencionar os atos atingidos,
determinando ou recomendando, se for o caso, a repeti¢do dos atos, a salvo de falhas.”

Infracdes nulas.

A infracdo 9 resulta do suprimento de caixa de origem ndo comprovada, do que resultou a
omissao de saidas de mercadorias tributdveis. Verifico que a sociedade empresdaria foi intimada
em 18/08/2014, a apresentar os livros contdbeis, a declaragao de I.Renda, duplicatas do Passivo e
demais documentos de operacdes contdbeis.

Na auditoria de crédito indevido, de fls. 912 juntado pelo defendente, consta a ocorréncia de
quatro empréstimos promovidos pela Cristal News, escriturados no Livro razdo, fl. 130, cOpia de
fl. 913, os quais estdo sendo exigidos o ICMS no valor de R$34.236,02.

O defendente colaciona na defesa, fl. 914, um Contrato de Mituo em que figura como
MUTUANTE a empresa Cristal News Alimentos, no qual se encontra a estipulagdo de que a
mesma fornecerd ao autuado um empréstimo na quantia de R$ 453.239,44, creditando referido
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valor no caixa da empresa. Verifico que neste contrato nao ha registro em cartorio, sendo sido
elaborado internamente pelos supostos mutuantes. Também, foi trazida uma planilha de fl. 915,
denominada “CONTROLE PAGAMENTO CORY”’, sem assinatura, documento que nio se presta para
comprovar o efetivo pagamento das parcelas que ali sdo apontadas.

O art. 4°, § 4°, inciso II, da Lei n°® 7.014/96, prevé a hipdtese na qual foi enquadrada a infragao, e por
se tratar de presunc¢do legal, o 6nus da prova recai sobre o contribuinte.

Constato que os documentos trazidos na defesa, na tentativa de comprovar a regularidade do
ingresso do numerdrio no Caixa da empresa ndo atingem tal finalidade, posto que sdo
documentos internos, sem registro cartorial, sem apresentacdo probante do ingresso do
numerdrio no estabelecimento, tais como registros bancdrios, cartoriais, dentre outros, além do
que possuem fragil confiabilidade. Ademais, como ressaltou o autuante, figura como credora e
parceira comercial a Cristal News, também citada na dentincia fiscal apresentada contra o
autuado, em 26.08.2013, conforme Processo SIPRO n° 1715357-0, fls. 737 a 759 do PAF, o que
motivou a realizacio desta auditoria.

Como se trata de ingresso de recursos na Conta Caixa deve ser comprovado, através de
documentos que as operagdes lancadas nos livros contdbeis, Didrio e Razdo, de fato ocorreram.
Como nao foi apresentada na defesa nenhuma prova documental convincente, prevalece a
exigéncia fiscal, conforme documentos anexos e demonstrativos de fls. 420 e de 720 a 723 do PAF.

Infracdo procedente.

A infracdo 10 retrata que o sujeito passivo deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por
antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo.

O demonstrativo da infracdo encontra-se nas fls. 421 a 425, sendo que o autuante ao prestar a
informacao fiscal, corrige a infracdo, pois reconhece que nao teria havido tempo habil para que o
sujeito passivo apresentasse os comprovantes de recolhimento do ICMS por antecipagdo
tributaria. Apds a exclusdo de itens das mercadorias ndo enquadradas na S/T, e daqueles em que o
ICMS ja se encontrava pago, ou foi devidamente retido na fonte, reduz o ICMS exigido para o
valor de R$ 39.786,29, conforme demonstrativo de débito de fl. 1024, e demonstrativo analitico de
fls. 1029 a 1030, relativo ao exercicio de 2012.

O autuado colaciona decisdo da 2* CJF, Acordao CIJF 0286-12/12, no qual sustenta que as
mercadorias chocolates em barra de 1Kg teriam sido excluidas da exigéncia fiscal, por nao
estarem enquadrados na substitui¢do tributdria. Contudo, o que vejo na decisdo prolatada € que
na infragdo relativa a substitui¢do tributdria, item 2, b, foram reduzidos valores relativos a:
1)comprovacdo de alguns destinatdrios em situacdo aptos na data da emissdo de algumas notas
fiscais; ii) inclusdo indevida de notas fiscais com imposto recolhido na origem, iii) erros na
apuracdo dos valores exigidos. Quanto aos produtos chocolates em barras, estdo identificados no
item 8.5, do art. 353, do RICMS/97, vigente a época, que traduz o seguinte: 8.5. — chocolate em
barras, blocos, tabeltes, paus ou sob a forma de ovo de pdscoa, bombons ou outras preparagcdes
de confeitaria, recheados ou ndo, desde que prontas para o consumo — NCM 170490.10; 180631.10;

1806.31.20; 1806.32.10; 1806.32.20; € 1806.90.00. Desse modo ndo assiste razao ao defendente.

Acolho as modificagcdes promovidas pelo autuante, e a infracdo passa a ser no valor de
R$39.786,29.

A infracdo 11, resulta da falta de reteng¢do e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo 4s operagdes internas subseqiientes, nas vendas para
contribuintes localizados neste Estado.

O demonstrativo da infracdo encontra-se nas fls. 426 e aponta vendas de mercadorias
enquadradas na substituicdo tributdria, tais como balas, chicletes, caramelos, pastilhas, para
destinatdrios com inscri¢do estadual “isento”.
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Embora a defesa alegue que as aquisi¢des foram para consumidores finais, o autuante mantem a
infrac@o no valor original. Refuta que as aquisi¢des ndo foram para consumo porque nas vendas
para consumidor final, deve ser utilizado o cupom fiscal e a indicacdo € que as aquisi¢Oes
venham a ocorrer em estabelecimentos que operem no comercio varejista € ndo em empresa do
ramo atacadista, como o autuado.

Acompanho o pensamento trazido pelo autuante, posto que ndo ha provas de que tais vendas
teriam ocorrido para consumidor final. Fica mantida a infracao.

Assim, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$120.811,90, conforme

abaixo:

INF. RESULTADO VLR. HISTORICO | VLR.JULGADO | MULTA
01 IMPROCEDENTE 14,50 (X
02 | PROCEDENTE EM PARTE 46.693,35 27.077,50 60%
03 PROCEDENTE 9.070,22 9.070,22 60%
04 PROCEDENTE 41,06 41,06 60%
05 NULA
06 NULA
07 NULA
08 NULA
09 PROCEDENTE 34.236,01 34.236,01 100%
10 | PROCEDENTE EM PARTE 54.605,45 39.786,29 60%
11 PROCEDENTE 10.600,82 10.600,82 60%

TOTAL 195.602,87 120.811,90
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 281401.0075/14-5, lavrado
contra DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SALVADOR NEWS LTDA. - ME, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$120.811,90, acrescido da multa
de 60% sobre R$86.575,89 € 100% sobre R$34.236,01, previstas no art. 42, incisos II, alineas “a”, “d’e
“e”, VII, “a” e “b” e 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de margo de 2017
MONICA MARIA ROTERS — PRESIDENTE EM EXERCICIO
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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