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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Nas operagdes interestaduais com
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria (6leo
lubrificante) entre Estados signatdrios de convénio ou
protocolo que preveja a retencdo do imposto, nas quais
seja destinatdrio contribuinte localizado neste, o
entendimento da SEFAZ/BA na forma de Parecer
Tributéario € de que ndo pode ser atribuida ao remetente
a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do
tributo em favor da Unidade Federada destinatéria.
Infracio ndo caracterizada. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisao nao unanime

RELATORIO

O Auto de Infragdo (Modelo 4), lavrado no Posto Fiscal Honorato Viana em 29/06/2013, exige
ICMS no montante de R$ 46.687,42, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e” da Lei n°
7.014/96, sob a acusagdo fiscal de “Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e o consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagoes
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia’ (sic),
tendo como enquadramento o art. 10 da Lei 7.014/96 c/c o Convénio ICMS 110/07. Tudo conforme
documentos as fls. 4 a 48 dos autos.

Consta, ainda, o seguinte texto no campo “Descri¢do dos Fatos”:

Ndo reteve, em favor do Estado da Bahia, o ICMS devido por substituicdo tributdria relativo a
subsequente operacdo de industrializacdo a ser realizada pela destinatdria da mercadoria
codificada sob a NCM 27101932 e descrita nos DANFEs n° 1712 e 1716, nos termos do Convénio ICMS
1102007, especialmente as cldausulas primeira que trata do ICMS incidente sobre as operagoes
com esse produto a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a ultima,
assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio;
situagdo reafirmada pela cldausula décima primeira que estabelece a M.V.A. de modo genérico,
mesmo nas operagoes destinadas a industrializacdo, posto que a cldusula nona é taxativa
quanto a fixacdo de M.V.A. apenas na hipotese de saidas subsequentes de combustiveis.
Corrobora ainda, contrdrio senso, a cldausula décima terceira, pois fixa como base de cdlculo o
valor da operacdo se a mercadoria ndo for destinada a comercializagdo ou industrializacdo, ou
seja, no consumo da mercadoria, cujo acordo em dispositivo algum afastou o regime de
substitui¢do tributdria nas operagoes interestaduais com oleo lubrificante.

Em 01/07/2013, através do Processo SIPRO n° 127189/2013-1, fls.49 a 55, a empresa FORD MOTOR
COMPANY BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ N° 03.470.727/0016-07, na condi¢do de depositdria e
destinatdria das mercadorias apreendidas, comercializadas pelo fornecedor CASTROL BRASIL
LTDA, apresenta defesa ao Auto de Infracdo as fls. 51 a 55 dos autos, aduz que, nos termos do
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artigo 31-A e seguintes do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, o ato de apreensdo de
mercadorias, e consequente Termo de Ocorréncia e Depésito (art. 31-F), somente € autorizado em
hipdteses pontuais, nas quais a Fiscalizacdo tenha constatado adulteragdo, fraude, simulacao, e
outras irregularidades, em relagdo a operagdo, a documentacao fiscal e a procedéncia, destino e
qualificacdo do contribuinte.

Salienta que, consoante a pacificada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, as tnicas situagoes
faticas que autorizariam a apreensdo de mercadorias seriam aquelas sujeitas a pena de
perdimento e/ou que coloquem em risco a sadde e seguranca da populacdo, e a ordem econdmica,
pois, conforme Stmula 323 do STF, “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos."”

Diz que a hipdtese tratada no presente Termo de Ocorréncia e Dep6sito nem de longe se assemelha
as situagdes descritas acima, muito menos aquelas previstas nos ja citados artigos 31-A e 31-F do
RPAF, na medida em que a Unica causa para a irresignacdo da fiscalizacdo resume-se a alegada
falta de retenc@o do ICMS-ST em operacao com 6leo lubrificante. Assim, concluiu que o fisco utiliza-
se do contestado Termo de Ocorréncia e Depdsito como meio coercitivo para a exigéncia de tributo,
em absoluta contrariedade a sua prépria legislacdo e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o
que permite a afirmar que este ato administrativo revela-se nulo por vicio de motivo.

No mérito, o defendente diz que o fundamento utilizado pelo autuante para a alegada nio retencao
ou antecipacdo do ICMS em favor do Estado da Bahia, por parte do fornecedor, mostra-se
totalmente improcedente, visto que, conforme reconhece no préprio Termo de Ocorréncia e
Depdsito, a mercadoria foi destinada a processo de industrializacdo pela requerente, uma
montadora de automdveis, e integralmente consumida em seu processo industrial, ndo sendo, por
isto, objeto de saidas subsequentes. Por esta razdo, a unica hipétese fatica possivel de sofrer a
incidéncia da sistemdtica de substituicdo tributdria, considerando a imunidade constitucional
conferida pelo artigo 155, § 2°, inciso X, alinea 'b', da Constituicdo Federal, seria no momento da
entrada do lubrificante no estabelecimento da requerente.

Porém, segundo o apelante, a referida hipétese, que parece ser aquela imaginada pelo autuante,
ndo comporta o regime de substituicdo tributdria, até porque sequer estd sujeita a incidéncia do
ICMS, uma vez que o artigo 2°, §1°, inciso III, da LC n° 87/96 dispde que o imposto incide também
sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacoes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, disposicao legal esta também prevista
na cldusula primeira, § 1°, 1V, do Convénio ICMS 110/07.

Por fim, concluiu ter demonstrado que o Termo de Ocorréncia e Depdsito padece de vicio de
motivo, pelo fato de a fiscaliza¢do ndo possuir autorizagao legal para a apreensdo das mercadorias
adquiridas pela requerente, bem como que a premissa que embasa a acusagdo fiscal revela-se
contréria ao proprio Convénio ICMS 110/07. Assim, requer que seja cancelada a exigéncia.

O autuante, na informacgdo fiscal prestada as fls. 76 a 89 dos autos, aduz que a destinatdria da
mercadoria tece consideracdes sobre a inadequacdo do procedimento relativo ao depdsito da
mercadoria. Contudo, o preposto fiscal salienta que o procedimento coaduna-se com os ditames
do art. 26 e seguintes do RPAF, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, que dispde de mecanismo de
imediata entrega da mercadoria ao destinatario, mediante termo de responsabilidade, de sorte que
o resultado € a simples noticia da instauracdo do procedimento aos interessados, como a que
legitimamente postula no lugar do sujeito passivo.

Em seguida, o autuante reproduz as razdes de mérito de defesa e transcreve artigo de autoria do
advogado José Carlos de Andrade, o qual o preposto fiscal entende que elucida a questao.

Registra que, ao decidir idéntica questdo sobre a aplicabilidade do Convénio ICMS 110/2007 nas
operacoes envolvendo lubrificante derivado de petréleo utilizado como insumo industrial, a 2
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CJF, através do Acérdao CJF n° 0184-12/12, o qual transcreve, admitiu como crédito a ser deduzido
do valor reclamado o montante do ICMS calculado sobre a propria operacdo interestadual
realizada pelo recorrente, mantendo, contudo, a margem de valor agregado.

Por fim, o autuante aduz que, considerando que o ajuste SINIEF 09/2003 separou, nos cO6digos
fiscais de operagdes que derivam da CFOP 6.50, a hipdtese em que a mercadoria € destinada a
propria industrializacdo ou comercializagdo pelo sujeito passivo por substitui¢do de sua utilizacao
como insumo industrial pelo contribuinte substituido, que por se tratar de saida interestadual de
lubrificante derivado de petréleo ndo sujeita constitucionalmente ao ICMS, que o Convénio ICMS
110/2007, no inciso IV do § 1°, estende a substituicao tributdria da cldusula primeira na entrada no
territério da unidade federada destinatdria de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo,
quando ndo destinados a sua industrializacdo ou a sua comercializa¢do pelo destinatdrio e que a
base de cdlculo do imposto deve ser calculada nos termos da cldusula décima terceira, visto que a
mercadoria ndo se destina a sua industrializacdo ou comercializac¢do, defende que seja mantida a
integralmente a autuacao.

O processo foi pautado para julgamento, sendo na Sessdo de Julgamento do dia 10/07/2014,
através do Acoérdao JJF n° 0133-02/14, fls.98 a 101, os membros integrantes da 2* JJF, apds
apreciarem os fundamentos de fato e direito arguidos na peca defensiva decidiram pela
Procedéncia do lancamento.

Conforme Intimacg@o e AR dos Correios, fls.112 a 113, o sujeito passivo foi intimado a efetuar o
pagamento do débito ou a interpor Recurso Voluntério, tendo o mesmo interposto Recurso
Voluntério (fls. 115 a 138), através do Processo SIPRO n° 159303/2014-2, se insurgindo contra a
manuten¢do do lancamento.

Em sua peca recursal, o autuado sustenta preliminarmente a nulidade dos atos praticados no
curso do Processo Administrativo, em razdo de nunca haver sido intimado acerca do Auto de
Infracdo que teve contra si lavrado em 29/06/2013.

Aduz que a peticdo que os 6rgaos, preparador e julgador, de primeira instancia recepcionaram
como impugna¢do em verdade se trata de peticdo apresentada pelo seu cliente, destinatario das
mercadorias, que inconformado com a lavratura do Termo de Ocorréncia e Apreensdo das
Mercadorias contra ele se insurgiu, aproveitando a oportunidade para questionar o mérito da
exigéncia. Argumenta, contudo, que a referida peticao jamais poderia suprir a intimacao pessoal
do autuado, tnico legitimado para impugnar o lancamento nos termos dos artigos 46, 108, 131 do
RPAF.

Afirma que s6 tomou conhecimento da lavratura do Auto de Infracdo quando da intimagio
acerca do julgamento de primeira instancia e que sequer recebeu cOpia dos demonstrativos que
instruiram o lancamento. Conclui que as irregularidades praticadas no transcorrer do presente
PAF lhe cerceou o direito de defesa, além de provocar supressdo de instancia, situacdes que nao
podem ser concebidas nos termos da legislagao processual em vigor.

Traz a colacdo diversas ementas de julgados administrativos e judiciais que corroboram as suas
assertivas. Requer seja reconhecida a nulidade de todos os atos administrativos até aqui
praticados e, por conseguinte, determinada a sua regular intimagdo acerca do langamento de
oficio, de modo que lhe seja oportunizado o exercicio do seu direito de defesa e garantida a
regular tramitacdo do feito.

Alternativamente, na hipétese de a prejudicial suscitada nao vir a ser reconhecida, requer que o
lancamento seja julgado improcedente em razao dos seguintes fundamentos.

Aduz que a exigéncia contraria resposta formal a Processo de Consulta formulado pela Ford
Motors Company do Brasil S/A (Processo Final n° 12513120136 (fls.156 a 157) seu cliente e
destinatdrio das mercadorias, através da qual o 6rgdo fazendario baiano manifestou entendimento
no sentido de ndo ser aplicdvel as entradas de 6leo lubrificante oriundas de outros Estados da
Federacdo quando tal produto for aplicado como matéria prima na atividade fabril de montagem

ACORDAO JJF N°0027-02/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de veiculos, reproduzindo a respectiva ementa.

No mérito, sustenta que a regra matriz de incidéncia do ICMS encontra-se fixada na Lei
Complementar 87/96, reproduzindo o texto dos artigos 2° e 3° da referida norma para concluir que
a expressao “quando destinados a comercializa¢do ou a industrializacdo” ali contida ndo revela
que o processo industrial deva ser o de 6leo lubrificante como entendem equivocadamente o
fiscal autuante e os membros integrantes da 2° JJF.

Em sustentacdo a sua tese reproduz excertos de julgados do Poder Judicidrio e de o6rgaos
julgadores administrativos de outros Estados no sentido da ndo incidéncia do ICMS em operagdes
com energia elétrica e 6leos lubrificantes aplicados na industrializa¢io de outros produtos.

Questiona por derradeiro a constitucionalidade da aplicacdo da multa de oficio, sustentando ser o
percentual previsto no artigo 42 da Lei n® 7.014/96 abusivo e provido de nitido carater
confiscatorio.

O processo foi pautado para julgamento no dia 17/09/2014, e julgado Através do Acérdao CJF n°
0300-11/14, f1s.183 a 186, foi provido o Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo para
modificar a decisdo recorrida, sendo julgado nulo todos os atos praticados a partir da lavratura do
Auto de Infracdo, cujo voto da Conselheira Relatora Rosany Nunes de Mello Nascimento foi o
seguinte:

“voTo

O Recurso é tempestivo merecendo ser conhecido. Passo a andlise das razoes de apelo.

Inicio a apreciacdo pela prejudicial suscitada atinente a nulidade dos atos administrativos
praticados nos autos do presente PAF face a inexisténcia de intimagdo do sujeito passivo acerca
da lavratura do Auto de Infragdo.

De fato, assiste razdo ao Recorrente. Da andlise dos autos ndo identifico qualquer assinatura no
Auto de Infracdo nem mesmo intimagdo dirigida ao sujeito passivo contra o qual foi efetuado o
lancamento de oficio.

Consta das fls. 4 e 5 0 Termo de Ocorréncia Fiscal que, dentre as providéncias de praxe, elegeu
a Ford Motors Company Brasil Ltda. como depositdaria fiel das mercadorias objeto da
apreensdo no transito. Referido termo foi assinado pelo Sr. Edilson Felipe dos Santos, motorista
da empresa SUA MAJESTADE TRANSPORTES E LOG. ARMAZENAGEM LTDA., responsdvel pelo
transporte.

Contra a apreensdo das mercadorias a depositdria se insurgiu através da peticdo de fls. 51 a 55,
oportunidade em que também adentrou nas questoes de mérito relativas a exigéncia. Esta
peticdo foi recebida pelo orgdo preparador como impugnacdo, inaugurando indevidamente a

tramitagdo do processo administrativo.

Incorrendo no mesmo equivoco, o orgdo julgador de primeira instancia apreciou as razoes
apresentadas pelo depositdrio fiel e julgou Procedente o Auto de Infragdo.

Com efeito, assim dispoe o artigo 2° do Decreto n° 7.629/99 que aprovou o Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal — RPAF:
Art. 2° Na instauragdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e Decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios
de direito.
Como se pode constatar da simples leitura do dispositivo transcrito, todos os atos praticados no
curso do Processo Administrativo devem guardar observancia ao principio da garantia a ampla
defesa. No presente caso, ao deixar de cientificar o autuado da exigéncia contra si perpetrada a
Fazenda Estadual lhe cerceou completamente o direito de defesa, impedindo-lhe de impugnar o
langcamento ou mesmo reconhecer a exigéncia e quitar o débito com as redugoes de penalidade
previstas em lei.
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O fato de o depositdrio fiel adentrar em sua peticdo nas questoes atinentes ao mérito da
exigéncia ndo tem o conddo de suprir a falha cometida. Isto porque, ndo consta dos autos
nenhum ato juridico praticado pelo Recorrente que confira poderes de representacdo a Ford
Motors Company Brasil Ltda. para defender seus interesses.

Ademais, mesmo que existisse um instrumento de mandado conferindo tais poderes, ainda sim
ndo era possivel prescindir da intimagdo dirigida ao autuado. Isto simplesmente porque, ao se
insurgir contra o Termo de Apreensdo e Ocorréncia Fiscal o depositdrio fiel agiu em nome
proprio e ndo em nome do sujeito passivo da obrigacdo que o Estado pretende ver adimplida.

Ante ao exposto, a teor dos artigos 2° e 3° do RPAF, declaro nulos todos os atos praticados a
partir da lavratura do Auto de Infracdo, determinando o retorno dos autos a IFMT/METRO de
modo que o sujeito passivo seja regularmente intimado acerca do langcamento de oficio, devendo
lhe ser entregue copia de todos os demonstrativos que o instruem, para que pague o débito ou,
querendo, apresente impugnagdo no prazo previsto na legislagdo.

Adotadas tais providéncias instaure-se regularmente o PAF.

Em decorréncia do reconhecimento da nulidade dos atos administrativos praticados, deixo de
apreciar as demais razoes de apelo atinentes ao mérito da exigéncia.”

Conforme despacho de fl.191, o processo foi encaminhado pelo CONSEF a IFMT-DAT/METRO,
para ser expedida intimacao cientificando o sujeito passivo do Acérdao CJF n°® 0300-11/14.

A Coordenacdo de Atendimento da IFMT/METRO expediu o comunicado a fl1.192 em nome de
Leonardo Gallotti Olinto (e outros), no enderecgo sito a Rua Aradjo Porto Alegre, 36 — 10° andar,
centro, Rio de Janeiro, CEP 200.309-RJ.

Através do Processo SIPRO n° 122722/2015-2, fls.193 a 194, o autuado solicitou copia integral de
todos os documentos constantes nos autos.

Em 05/10/2015, fls.217 a 296, por meio do Processo SIPRO n° 183884/2015-6, O sujeito passivo
apresenta impugnacdo ao langamento, com base nos seguintes fundamentos de fato e de direito a
seguir expostos.

Destaca a tempestividade de sua impugnacdo, e demonstra-se surpreendido com a intimacao
referente a0 Acdérddo n° 0133-02/2014, proferido pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, no qual
mantinha o auto de infragdo n° 210943.00102/13-4, pois até entdao nio tinha ci€ncia da existéncia do
débito em comento.

Observa que diante da flagrante e manifesta nulidade, posteriormente reconhecida pela C. 1°
Camara de Julgamento Fiscal (Acérddao CJF n° 0300-11/14), os servidores do Estado
encaminharam copias das folhas do processo administrativo, o que possibilitou a completa
defesa da empresa.

z

Esclarece que é empresa que se dedica, resumidamente, a fabricacdo, envase, manipulacio,
comércio, importagdo e exportacdo de Oleos, graxas e fluidos lubrificantes para veiculos,
maquinas € equipamentos em geral; € que em suas atividades regulares, comercializa seus
produtos a clientes em outras localidades do Pais, dentre eles, no Estado da Bahia.

Com relacdo aos DANFEs objeto da autuacdo (n°s 1712 e 1716), destaca que o langamento se refere
as NFe de vendas interestaduais de produto classificado no NCM n° 27101932 (Sleo lubrificante
derivado de petréleo), natureza e classificacio que a fiscalizacdo nao contesta.

Frisa que adicionalmente ao auto de infra¢do, também foi lavrado o Termo de Ocorréncia e
Depésito, apreendendo entdo as mercadorias remetidas pela ora Impugnante ao seu cliente
baiano - Ford Motor Company Brasil Ltda empresa especializada em fabricacdo de veiculos
automotores, tal como atestado por seu CNAE.

Além disso, diz que no auto de infracdo também ndo hd qualquer contestacdo com relacdo as
atividades industriais do cliente adquirente do 6leo lubrificante derivado de petréleo, tampouco
sua destinacao nestes processos industriais.
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Para corroborar a destinagdo dada pelo cliente baiano (Ford Motor Company Brasil Ltda.),
apresentou a declarac@o da propria adquirente, na qual confirma a utilizacao do 6leo lubrificante
derivado de petréleo em seus processos industriais (Doc. 06, 1.273).

Chama a atencdo que consta no DANFE referente a NFe n° 1716 no campo observagdo nos dados
adicionais: "SE O PRODUTO FOR DERIVADO DE PETROLEO, NAO HAVERA INCIDENCIA DO ICMS"

Desta forma, sustenta que, na medida em que se tratava de venda de lubrificante para
industrializagdo - ja4 que o seu cliente incontroversamente adicionava o lubrificante no 1°
enchimento dos automdveis que fabrica -, inequivoco estar-se diante de hipétese de nao-
incidéncia do ICMS, ex vi dos artigos 2°, §1° c/c 3°, inciso III, ambos da Lei Complementar n°
87/96.

Destaca, ainda, que a exigéncia em questdo atenta contra Resposta em Processo de Consulta
formal exarada em favor da cliente da Impugnante - a Ford Motor Company Brasil Ltda. - pelo
proprio fisco baiano a respeito do tema, de maneira que a autuacdo em apreco representa clara
ilegalidade por insubordinacao do agente fazendério.

Transcreveu a ementa de consulta formulada pela Ford Motor Company Brasil Ltda, sobre a
sujeicao das operacdes interestaduais com derivados de petréleo a serem aplicados como matéria
prima na atividade industrial desenvolvida pela referida empresa (Doc. 07, fl.274), tendo o fisco
baiano afastando o ICMS/ST (Doc. 08, f1.275/6), nos seguintes termos:

ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. Operacdes interestaduais de aquisicdo de
6leo lubrificante. Aplicagdo como matéria prima na atividade fabril de montagem de
veiculos. N&o incidéncia pela retengdo nas operagdes interestaduais - Lei n°
7.014/96, artigo 3° inciso lll c/c artigo 8° § 8° inciso lll. Aplicagdo da nao
incidéncia por antecipagdo nas operagbes de entrada quando oriundo de outra
unidade da Federagao - Lei n° 7.014/96, artigo 2°, incise llI ¢c/c artigo 8°, § 8°, inciso
il.
Analisando o direito, aduz que as operacdes autuadas ndo sofrem incidéncia do ICMS pois se
referem a vendas de derivados de petréleo para a industrializacio e, como tal, hd previsao de nao
incidéncia contida no artigo 3°, inciso III da Lei Complementar n°® 87/96, € também na legislacao
do Estado da Bahia, no artigo 3°, inciso III da Lei n° 7.014/96.

Isto posto, comenta sobre as regras matrizes do ICMS estabelecidas na Lei Complementar n
87/96, cujo inciso III, do pardgrafo 1°, do artigo 2° ¢/c inciso III, do artigo 3°, assim dispdem:

o

“Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IlI - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo _destinados a comercializacdo ou a_industrializacdo, decorrentes de
operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.”

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

1l - operacoes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a_industrializacdo
ou a comercializacdo;” (grifamos)
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Registra que na legislacdo do Estado da Bahia, a previsdo da ndo incidéncia do ICMS em
operacdes interestaduais com lubrificantes derivados de petréleo quando o adquirente destinar o
produto a processo industrial, estd regrada no art. 8°, §8°, inciso III ¢/c art. 2°, inciso III e art. 3° da
Lei n° 7.014/96, com as redacdes vigentes a época das operacdes autuadas:

"Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

Il - a entrada, no territério deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos derivados de petroleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federagcdo, quando ndo destinados a comercializacdo, industrializagdo, producao,
geragdo ou extragdo (LC 87/96 e 102/00)"

"Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

Il - operacaes interestaduais relativas a energia elétrica, a petroleo e a lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petréleo, quando destinados a
comercializacdo, industrializagdo, producdo, geracdo ou extracdo;" - grifamos

"Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou
operacoes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos
servicos prestados:

(...)

I - o distribuidor de energia elétrica, gds natural, lubrificantes derivados ou ndo de
petroleo e outros produtos da indiistria quimica;

(...)

§ 8°Ndo se fard a retencdo ou antecipacdo do imposto quando a mercadoria se destinar:
(Redagdo da Lei n° 12.040/2010)

(...)

1l - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte,
que se dediquem a atividade industrial, para utilizacdo como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem;" - grifamos

Salienta que a expressdo “quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo”
destacada no art. 2° da Lei n°® 7.014/96 (reflexo da Lei Complementar n° 87/96) revela o nitido e
pensado comando do legislador complementar nacional de afastar a incidéncia do ICMS nas
vendas de derivado de petréleo e de energia quando estes forem destinados a industrializacdo ou
a comercializacdo, tal como ocorre na espécie.

Pelo acima alinhado, diz restar indubitdvel da leitura dos dispositivos supra transcritos que nas
operacoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes destinados a industrializacdo (o
presente caso) nao hé sujei¢do ao ICMS.

Comenta que a questdo da destinagdo do 6leo lubrificante derivado de petréleo, objeto das
operacodes interestaduais autuadas, é de extrema relevancia e, para comprovar ainda mais a
utilizacdo do produto na industrializacio do adquirente, o proprio cliente baiano da ora
Impugnante declara ser "utilizado pela empresa adquirente (...) no seu processo de
industrializacdo e, portanto, a operagcdo ndo estd sujeita a retencdo ou antecipacdo do ICMS
pelo regime de substituicdo tributdria, nos termos do que dispoem o inciso 111, §8°, do artigo 8°
¢/c com o inciso III do artigo 2° e inciso 1II do artigo 3° da Lei n° 7.014/96 e alteracdes
posteriores'' (Doc. 06, f1.273).

Destaca que o CNAE - Cddigo Nacional de descri¢do da Atividade Econdmica (Doc. 05, f1.272) -
do destinatario de tais produtos reforca e valida tudo o que ora se expde, pois, trata-se de
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empresa que inegavelmente se dedica a "fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitdrios"
que, como tal, utiliza os produtos adquiridos da ora Impugnante em seu processo fabril.

Nesse contexto, lembra e destaca o comando que se extrai da legislacio complementar nacional
(artigo 3°, inciso III c¢/c art. 2°, §1°, ambos da Lei Complementar n° 87/96), quando expressamente
dispde que o ICMS nio incide sobre:

“a entrada no territorio do Estado, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo e decorrente de operacoes interestaduais.”
(grifamos)

"O imposto ndo incide sobre (...) operacoes interestaduais relativas a energia elétrica e
petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacdo ou a comercializacdo"

Insiste que ndo foi outra a conclusdo a que chegou o mesmo fisco baiano ao responder a
Consulta formal formulada pela prépria FORD, destinatdria das vendas realizadas pela ora
Impugnante, acima ementada.

Assevera que manter a procedéncia da autuacdo em apreco, significa direta e frontal violagao ao
comando da ndo incidéncia disposto na legislacdo complementar nacional, na legislacdo baiana e
na propria Resposta a Consulta formal (que vincula o préprio fisco). Ou seja, trata-se de
cobranca que afronta a lei e, ainda, que representa descabido ato de insubordinacido do autuante
as normas que lhe regem o agir, ex vi do art. 142, pardgrafo tinico do Cédigo Tributédrio Nacional,
pois a consulta vincula as partes, inclusive o fisco, com relacdo as respostas nela contidas,
conforme previsto no artigo 65 do RPAF/99.

“Art. 65. A observancia, pelo consulente, da resposta dada a consulta, enquanto prevalecer
o entendimento nela consubstanciado, exime o contribuinte de qualquer penalidade e
exonera-o do pagamento do tributo, que se considera ndo devido no periodo.”

Assim diz que se o proprio fisco reconhece para a Ford - destinataria dos lubrificantes vendidos
pela Impugnante - que deve ser aplicada, para operacdes interestaduais com 6leos lubrificantes
tendo como destinatdrio o cliente baiano da ora Impugnante que sdo consumidos em seu
processo industrial, a ndo incidéncia do ICMS e, por essa razdo, afasta-se por coroldrio a
substituicdo tributdria, ndo poderia, como fez o Fisco, exigir o tributo com relacio as operacoes
ora autuadas.

Cita e transcreve trechos da jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a, que diz corroborar
0 que acima se exp0s, e de recente decisdo monocratica do Exmo. Desembargador Marcus da
Costa Ferreira, da C. 6* Camara Civel do E. Tribunal de Justica de Goias.

Pelo acima exposto, argumenta que houve desacerto do fisco baiano ao pretender impor a
exigéncia do ICMS-substituicdo tributdria em operagdes interestaduais que destinam derivados de
petréleo a industrializacao, em manifesto conflito e desrespeito ao disposto no artigo 3°, Il da Lei
Complementar n° 87/96, do disposto no art. 3°, I1I da Lei n° 7.014/96 e em flagrante insubordinacdo
a resposta em Consulta formal respondida pelo préprio fisco baiano ao cliente da Impugnante.

Quanto a multa de 60% aplicada obre o valor do imposto langado, prevista no art. 42, inciso II,
alinea "e" da Lei n° 7.014/96, o defendente a considerou exorbitante e desproporcional, por
considerar que, conquanto haja expressa previsao legal para tal penalidade, a mesma nao merece
prosperar ante a flagrante caracteristica de confisco e ofensa a razoabilidade, sob alegacdo de nao
houve qualquer ma-fé ou dolo de sua parte. Transcreve trechos da jurisprudéncia no ambito
judicial em julgados que decidiram pela desproporcionalidade de multas aplicadas.

N

Conclui, diante do acima exposto, pede e espera que seja dado provimento a presente
impugnacdo para que seja desconstituida a autuacdo combatida ja que (i) atentatdria a Resposta
em Consulta exarada pelo préprio fisco baiano em favor do cliente da Impugnante, a FORD; e (ii)
atentatéria a legislacdo complementar nacional e baiana, que afastam o ICMS/ST nas operagoes
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interestaduais com derivados de petrdleo utilizados em processos industriais, tal como ocorre na
espécie.

Requer, ainda, seja ordenada a baixa no termo de fiel depositdrio dos produtos, hoje na posse da
cliente baiana da Impugnante.

Por fim, protesta desde logo pela oportunizacao de sustentagdo oral tdo-logo haja a inclusiao do
presente recurso em pauta de julgamento.

O autuante presta informacao fiscal a f1.299, na qual, aduz que, considerando que a impugnagao
apresentada pelo autuado (fls.218 a 296) ndo traz argumentos diferentes dos apresentados pela
interessada Ford do Brasil (fls.51 a 55), reafirma o que foi arrazoado nas folhas 76 a 89,
requerendo que a nova decisdo leve em consideragao a decisdao anulada nas folhas 98 a 101, tendo
em vista que a Consulta com Parecer n° 16282/2013 foi formulada ap6s o inicio dos procedimentos
fiscais (11/06/2013), observando o disposto no artigo 61 do RPAF/99.

Com base nisso, reafirma os termos apontados nas folhas do presente feito, requerendo nova
declaracdo de procedéncia da autuacgdo.

VOTO VENCIDO

Trata de novo julgamento do Auto de Infragdo objeto do presente processo, tendo em vista que
através do Acdrdao CJF n° 0189-12/13 (fls.1.114 a 1.119), foi decidido por unanimidade PROVER o
Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo, e declarar NULA a decisao recorrida que foi
objeto do julgamento pela instincia julgadora através do Acérd@o JJIF n°® 0133-02/14, com base no
entendimento de que os julgadores de primo grau ndo observaram que o processo foi instaurado
irregularmente, tendo em vista a existéncia de vicio processual insandvel, decorrente da falta de
intimacdo ao sujeito passivo acerca da lavratura do auto de infrac@o, concluindo que houve
violagdo direito da ampla defesa e do contraditdrio.

Quanto a este processo, constato que foi sanada a falha processual existente no primeiro
julgamento, e que ensejou a nulidade da autuacdo pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, sendo
obedecido o direito da ampla defesa e do contraditério, na medida em que a Coordenacdo de
Atendimento da IFMT/METRO expediu o comunicado a fl.192 em nome de Leonardo Gallotti
Olinto (e outros), no endereco sito a Rua Aradjo Porto Alegre, 36 — 10° andar, centro, Rio de
Janeiro, CEP 200.309-RJ, reabrindo o prazo de defesa, e o autuado através do Processo SIPRO n°
183884/2015-6, fls.217 a 296, o autuado solicitou cdpia integral de todos os documentos constantes
nos autos e apresentou impugnacao.

Cabe consignar que o Termo de Ocorréncia Fiscal € o instrumento préprio ao caso concreto, pois,
conforme previsto no art. 28, IV-A, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, a autoridade
administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de
obrigacao tributéria lavrard, ou determinara que sejam lavrados, conforme o caso, dentre outros, o
Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situacdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessdria a apreensdao dos mesmos,
conforme, acertadamente, foi procedido pelo autuante, a fl. 38 dos autos, inexistindo a alegada
apreensao de mercadorias, como aduz o defendente.

Portanto, a esta altura processual, o processo administrativo fiscal estd revestido das
formalidades legais, estando determinados o contribuinte autuado, o montante do débito
tributdrio e a natureza das infracdes apuradas, que se encontram fundamentadas em diplomas
legais vigentes, e nos demonstrativos e respectivos documentos que fundamentam a autuagao.
Ademais, o Auto de Infracdo segue estritamente as determinagdes previstas nos dispositivos
constantes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/BA),
aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, ndo ensejando em qualquer violag@o aos principios que regem
o processo administrativo fiscal.
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Cabe consignar que participei do julgamento que foi anulado pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal, por violacdo aos principios que regem o processo administrativo fiscal. No citado
julgamento acompanhei o relator quanto a conclusao referente ao mérito.

No mérito, verifico que o Auto de Infragdo foi lavrado pela fiscalizacio do transito de
mercadorias e exige ICMS em virtude de o remetente, ora autuado, ter deixado de proceder a
retencdo do ICMS em favor do Estado da Bahia, e ao consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do tributéria, relativo as operagdes subsequentes, na venda de 6leo
lubrificante para contribuinte localizado na Bahia.

Ou seja, o autuado, contribuinte localizado em outro Estado, ndo reteve, em favor do Estado da
Bahia, o ICMS devido por substitui¢do tributdria relativo a subsequente operagdao de
industrializacdo a ser realizada pela destinataria da mercadoria codificada sob a NCM 27101932 e
descrita nos DANFE’s n° 1712 e 1716, localizado neste Estado, mais precisamente, FORD MOTOR
COMPANY BRASIL LTDA, inscrito no CNPJ sob N° 03.470.727/0016-07.

Portanto, o produto objeto da autuagdo € 6leo lubrificante derivado de petrdleo que, segundo o
defendente, € integralmente consumido no processo industrial do destinatario, nao sendo, por
isto, objeto de saidas subsequentes, unica hipdtese fatica possivel de sofrer a incidéncia da
sistemadtica de substituicao tributdria.

Assim, na hipétese da utilizagdo dos lubrificantes como consumidos no processo industrial, a
cldusula primeira, § 1°, inciso IV, do Convénio ICMS 110/2007, determinava que:
Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir
ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, a seguir relacionados, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da
Federagdo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente

sobre as operagdes com esses produtos, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a
ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio:

[..]

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

[...]
1V — na entrada no territério da unidade federada destinatdria de combustiveis e lubrificantes derivados
de petroleo, quando ndo destinados a sua industrializacdo ou a sua comercializagdo pelo destinatdrio.
Para melhor exegese desta norma, transcrevo parte do texto do artigo do Advogado José Carlos
de Andrade, transcrito na informacao fiscal as fls. 76 a 83 dos autos, a seguir:
“Percebemos, pois, na andlise de cada um dos dispositivos normativos conveniados, que o atual
dispositivo inovou o ordenamento, ao acrescentar o pronome possessivo “a sua” antes do substantivo

“industrializacdo”. Essa inovagdo teve como consequéncia restringir a operacdo de industrializacdo a
que se submete o lubrificante derivado de petrdleo aquelas que transformam lubrificantes em outros

-

lubrificantes. Isto é, a operagdo de industrializacdo que decorre do proprio produto — ndo se trata,

enfatizamos, de lubrificantes como insumos na fabricagcdo de qualquer outro produto, mas de lubrificante

como matéria-prima de outro lubrificante.”
Em consonancia com o Convénio ICMS n° 110/07, ainda que nio ocorra a saida subsequente, como
alegado pelo defendente, por imposi¢do normativa a substituicdo também € devida no momento
da entrada de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo amparados pela imunidade nas
operacoes interestaduais, ndo destinados a industrializacao ou a comercializagcao pelo destinatério,
sendo o remetente o responsavel pela retencdo, e consequente recolhimento, do ICMS devido na
operacdo, conforme previsto no art. 10, § 2°, da Lei n° 7.014/96, abaixo reproduzido, como também
no §1°, inciso II, do art. 512-A do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, vigente a época.

Art. 10. Nas operagéoes interestaduais, a adog¢do do regime de substituicdo tributdria dependerd de
acordo especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas.

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do imposto, na condigcdo de substituto tributdrio, é também
atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operagdo interestadual com petrdleo e com lubrificantes e combustiveis
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liquidos ou gasosos derivados de petroleo, em relagdo as operacdes subsequentes;

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacoes interestaduais, na
condicdo de contribuinte ou de substituto tributdrio, relativamente ao pagamento do imposto desde a
produgdo ou importagdo até a ultima operacdo, sendo seu cdlculo efetuado sobre o preco praticado na
operagdo final, assegurado seu recolhimento a unidade da Federagdo onde deva ocorrer essa operagdo.

§ 2? Nas operagoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e Il do pardgrafo
anterior, que tenham como destinatdrio consumidor final, o imposto incidente na operagdo serd devido a
unidade da Federagdo onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo remetente, na condigdo de
substituto tributdrio.
Como visto acima, restou demonstrado que ndo merece prosperar a alegacdo da destinataria de
inadequacao do procedimento relativo ao depdsito da mercadoria, pois dito procedimento esta
em conformidade com o artigo 26 e seguintes do RPAF/99.

Portanto, independe de a hipdtese em que a mercadoria é destinada a prépria industrializa¢do ou
comercializa¢do pelo sujeito passivo por substitui¢do de sua utilizagdo como insumo industrial
pelo contribuinte substituido, por se tratar de saida interestadual de lubrificante derivado de
petréleo ndo sujeita constitucionalmente ao ICMS, que o Convénio ICMS 110/2007, no inciso IV do
§ 1°, estende a substituicdo tributdria da cldusula primeira na entrada no territério da unidade
federada destinatdria de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo, quando ndo
destinados a sua industrializacdo ou a sua comercializacdo pelo destinatirio e que a base de
calculo do imposto deve ser calculada nos termos da cldusula décima terceira, visto que a
mercadoria ndo se destina a sua industrializacao ou comercializagdo.

Quanto ao pedido do autuado para ser levada em consideragdo a Consulta com Parecer n°
16282/2013, também ndo merece acolhimento, uma vez que a mesma foi formulada por outro
contribuinte sem vinculagdo ao presente feito, e apds o inicio dos procedimentos fiscais
(11/06/2013), em desacordo com o disposto no artigo 61 do RPAF/99, in verbis:

Art. 61. Ndo produzird efeito a consulta que for declarada viciada de ilegitimidade de
parte, inepta ou ineficaz.

§ 1° A consulta considera-se:

I - viciada de ilegitimidade de parte ou inepta, quando incorrer nas situagcoes enunciadas
nos incisos Il ou 11l do § 1° do art. 10, conforme o caso;

II - ineficaz, quando:

a) formulada por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacdo relativa ao fato ou ato
objeto da consulta;

b) feita apos o inicio do procedimento fiscal ou apos vencido o prazo legal para
cumprimento da obrigacdo a que se referir,

¢) o ato ou fato estiverem disciplinados em ato normativo publicado antes de sua
apresentacdo, ou estiverem definidos expressamente em disposicdo literal de lei;

d) versar sobre questdo jd resolvida por decisdo administrativa ou judicial em que o
consulente tenha figurado como parte ou interessado;

e) o ato ou fato for definido como crime ou contraven¢do.

§ 2° Sempre que o motivo da inépcia ou ineficdcia for passivel de saneamento, a
autoridade administrativa poderd determinar as diligéncias necessdrias visando a suprir a
falha existente.

§ 3° A inépcia ou a ineficdcia da consulta serdo declaradas preliminarmente pelo Inspetor
Fazenddrio do domicilio do consulente, mediante despacho fundamentado, com indicagdo
expressa dos motivos determinantes da decisdo, no prazo de 10 (dez) dias contados da
protocolizagdo da consulta.

$ 4° Da determinagdo do arquivamento da consulta por ser declarada inepta ou ineficaz
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caberd impugnacdo dirigida a autoridade competente para respondé-la, dentro do prazo
de 10 (dez) dias, contado da intimacdo do consulente.

§ 5° Tratando-se de consulente sob agdo fiscal, ndo serd declarada a ineficdcia da consulta
quando, em despacho fundamentado do respectivo Inspetor Fazenddrio, for demonstrado
que os fatos sujeitos a fiscalizacdo ndo estdo relacionados com a matéria objeto da
consulta.

No mais, em relagdo a alegacao defensiva de que ja existe outros precedentes de outro Estado
e do STJ, por se tratar de casos diversos, entendo que ndo vincula ao presente processo.

Assim, por ndo ter o autuado apresentado argumentos capazes de elidir a legitimidade do
presente lancamento, considero caracterizada a infragao.

Quanto aos limites constitucionais da multa tributaria e nulidade suscitada sob alega¢do de que a
multa aplicada € desproporcional, tal alegacdo ndo merece acolhida, tendo em vista que a
infracdo apontada é relativa a falta de retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia. Portanto, ao contrario do que foi
afirmado, a multa se coaduna com a infracdo apontada na autuagdo e € legal. Ressalto que nos
termos do art. 159, § 1° e art. 169, § 1° do RPAF/BA, a hipétese de redugdo de multa decorrente de
obrigacao principal, é de competéncia da Camara Superior do CONSEF.

Por outro, analisando-se a questdo sobre o prisma de confiscatoriedade da multa, observo que a
sua aplicacdo pelo descumprimento da obrigacao principal neste processo € prevista no artigo 42,
inciso II, “e”, da Lei n°® 7.014/96, sendo que as alegacOes concernentes ao seu carater confiscatério
ndo devem ser apreciadas por estar prevista na citada lei e em face do disposto no artigo 167,
inciso I, do RPAF/99.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

VOTO VENCEDOR

Embora respeitando e reconhecendo a qualidade do voto do eminente relator, ouso discordar do
mesmo em relagdo a matéria ora discutida, qual seja, a possibilidade ou ndo de langamento para
se cobrar a substitui¢do tributdria em operagdes de vendas realizadas para contribuinte localizado
no estado da Bahia, na condi¢do de industrial.

E justifico tal posicionamento: a acusagdo fiscal € a de que nao houve retengdo e recolhimento
do ICMS devido por substituicao tributdria relativo a subsequente operacdo de industrializacdo a
ser realizada pela destinatdria da mercadoria codificada sob a NCM 27101932 e descrita nos
documentos fiscais que acobertavam o transito das mercadorias, sendo o entendimento do Fisco
o de que ndo teria sido atendido o Convénio ICMS 110/07, especialmente as cldusulas primeira,
décima primeira e décima terceira.

De inicio, pontuo que a destinatérias das referidas mercadorias (6leo lubrificante), produzidas e
comercializadas pela autuada, é a Ford Motor Company Brasil Ltda., inddstria montadora de
veiculos, localizada neste estado.

A questdo, cinge-se, pois, a aplicacdo do disposto nos artigos 2° § 1° e 3°, inciso III, da Lei
Complementar 87/96, os quais assim rezam, na redacao dada pela Lei Complementar 114, de
16.12.2002:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:
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I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

(...)

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

Il - operagoes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializacdo ou
a comercializagdo,”

Ao seu turno, a fiscalizagdo entende que a matéria estaria amparada no Convénio ICMS
110/07:

“Cldusula Primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios,
autorizados a atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de
petroleo, a seguir relacionados, com a respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da Federagdo, a condi¢do de sujeito
passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operagoes
com esses produtos, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a ultima,
assegurando o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o
destinatdrio:

V - oleos lubrificantes, 2710.19.3;
(...)

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

(...)

1l - em relacdo ao diferencial de aliquotas, aos produtos relacionados nos incisos do
caput e nos incisos I e Il do § 1° sujeitos a tributacdo, quando destinados ao uso ou
consumo e o adquirente for contribuinte do imposto;

IV - na entrada no territorio da unidade federada destinatdria de combustiveis e
lubrificantes derivados de petroleo, quando ndo destinados a sua industrializacdo ou a sua
comercializacdo pelo destinatdrio”.

Em verdade, a regra constitucional, matriz das demais acima enunciadas, assim se expressa no

seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de
1993:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(...)

X - ndo incidird:

(...)

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica’.

Verifica-se, pois, que nos termos da Constitui¢do Federal, independentemente da destinagdao do
lubrificante (uso préprio, revenda, utilizacdo no processo de industrializacdo etc.) ndo ha
incidéncia de ICMS nas operacdes de saida de lubrificantes para outro Estado.

Observo que o imposto deverd ser recolhido integralmente ao Estado onde ocorrer o consumo,
nos expressos termos do artigo 155, § 4°, I da Carta Magna:
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“$ 4° Na hipotese do inciso XII, h (01), observar-se-d o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)”.

Esta seria, pois, a regra aplicdvel ao caso, a principio, amparada na propria Lei Complementar
87/96, que somente permite a tributacdo de operacdo interestadual de lubrificante quando
destinado a consumidor final, como se depreende do § 2°, do artigo 9°:
“§ 2° Nas operacdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e Il do pardgrafo anterior,
que tenham como destinatdrio consumidor final, o imposto incidente na operacdo serd devido ao Estado onde
estiver localizado o adquirente e serd pagdo pelo remetente”.
Tal artigo determinou a ado¢do do regime de substitui¢do tributdria, por meio de Convénio,
relativamente as operagdes interestaduais de combustiveis, a fim de atribuir a responsabilidade
pelo pagamento do imposto ao contribuinte que realizar a operacdo interestadual com
lubrificante destinado ao consumidor final de tais produtos.

Dito isso, observo que alguns estados da Federacdo, ao elaborarem as suas leis do ICMS,
entenderam, a exemplo do autuante, como se depreende do texto doutrindrio enxertado na sua
informagdo fiscal, de que o processo de industrializagdo previsto na Lei Complementar se
referiria a industrializagao do combustivel ou do lubrificante.

Neste caminho, enveredou, por exemplo, Minas Gerais, ao dispor na Lei estadual 6.773/75, em seu
artigo 5°:
“Art. 5° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS - tem como fato gerador as operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e as
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

4. a entrada, em territorio mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificantes e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do proprio produto”. (grifei)

Interessante o fato de que nem o préprio Regulamento de ICMS daquele Estado aprovado pelo
Decreto 43.080/2002, ndo somente nao acolheu tal entendimento, como, de igual forma entendeu
de forma coerente e em sintonia com as disposi¢des da Lei Complementar n® 87/96, no inciso 1V,
do artigo 18 de seu Anexo 15 que o regime de substituicdo tributdria, pertinente a
responsabilidade do alienante ou remetente da mercadoria pelo imposto devido nas operagdes
subsequentes ou na entrada de mercadoria em operacao interestadual ndo se aplica “as operagoes
que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de
industrializagdo como matéria prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.”

Todavia, a0 meu sentir, esta interpretacdo apegada ao conceito de industrializacdo do 6leo
combustivel, e ndo de sua utilizacdo em processo industrial, caracterizada pelo uso da expressao
“a sua” antes do substantivo “industrializagcd@o”, traz como consequéncia restringir a operacio
de industrializacdo a que se submete o lubrificante derivado de petréleo aquelas que transformam
lubrificantes em outros lubrificantes, isto é, a operacdo de industrializacio que decorre do
préprio produto — ndo se trata, pois, de lubrificantes como insumos na fabricagdo de qualquer
outro produto, mas de lubrificante como matéria-prima de outro lubrificante. Por tal motivo, ndo
a adoto.

Mas, qual seria, entdo o conceito de produto intermedidrio, vez que no caso em tela, o dleo
lubrificante ndo poderia ser considerado matéria prima, por ndo se consumir no Processo
industrial da empresa destinatédria?
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A Decisdao Normativa CAT n° 2/82, expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,
nos auxilia no deslinde da matéria, ao falar que o conceito de industrializa¢cdo compreende nao
s6 os produtos consumidos durante o processo industrial (insumos), como, de igual forma,
aqueles que compdem o produto final, quer como produto secundario ou intermedidrio.

Tal instrumento definiu o produto intermedidrio como sendo "aquele que compée ou integra a
estrutura fisico-quimica do novo produto, via de regra sem sofrer qualquer alteracdo em sua
estrutura intrinseca. Exemplos: pneumdticos, na industria automobilistica e dobradigas, na
marcenaria, compondo ambos os respectivos produtos novos (sem que sofram qualquer
alteracdo em suas estruturas intrinsecas”. - o automovel e o mobilidrio;, a cola, ainda na
marcenaria, que, muito embora alterada em sua estrutura intrinseca vai integrar o novo produto
- mobilidrio™.

Ainda a referida decisdo, esclarecer que produto secunddrio “é aquele que, consumido no
processo de industrializacdo, ndo se integra no novo produto. Exemplos: calcdrio-CACO3 (que
na indistria do cimento é matéria-prima), na siderurgia, é ‘produto secunddrio’, porquanto
somente usado para extracdo das impurezas do minério de ferro, com as quais se transforma em
escoria e consome-se no processo industrial sem integrar o novo produto: o ferro-gusa; o oleo
de linhaca, usado na ceramica (para o melhor desprendimento da argila na pensa), depois de
consumido na queima, ndo vai integrar o novo produto - telha; qualquer material liquido, usado
na industria da autora, que consumido na operacdo de secagem, deixa de integrar o novo
produto - papel.”

Na doutrina posso mencionar o ensinamento do sempre atual Aliomar Baleeiro (Direito
Tributédrio Brasileiro, Forense Rio de Janeiro, 1980, 9* edicdo, pdg. 214), de que tanto os produtos
intermedidrios, como os produtos secunddrios sdo considerados insumos, cuja defini¢do assim
entende: “é uma algaravia de origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por
alguns economistas para traduzir a expressdo inglesa 'input', isto é, o conjunto dos fatores
produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortizagcdo do capital, etc., empregados
pelo empresdrio para produzir o 'output' ou o produto final. (...). "Insumos sdo os ingredientes
da produgdo, mas hd quem limite a palavra aos 'produtos intermedidrios’ que, ndo sendo

matérias-primas, sdo empregados ou se consomem no processo de producdo”.

Como se vé, ndo s os produtos intermedidrios, como, também, os produtos secunddrios sdao
empregados no processo de industrializagdo, integrando o produto final ou participando
essencialmente do processo de industrializacdo, onde sdo consumidos, gerando, até mesmo,
direito a crédito do ICMS, se for o caso.

A destinataria das mercadorias, montadora de veiculos, como dito anteriormente, ao receber o
Oleo lubrificante faz o enchimento dos motores dos veiculos, sem o qual o mesmo nao funciona,
sendo, pois, 0 mesmo essencial para a fabricacao do produto industrial. Da mesma forma, monta
os pneus adquiridos de terceiros, igualmente peca importante na montagem do veiculo, e a sua
auséncia, tal como no 6leo lubrificante, simplesmente inviabiliza a producao.

Desta forma, inequivoco o fato do 6leo lubrificante integrar o processo produtivo da destinatdria
do mesmo, ndo se caracterizando como poderia aparentar a primeira vista, como material de
consumo.

Independentemente de qualquer outra consideracdo acerca da consulta formulada pela Ford,
comprovadamente apds o inicio dos atos preparatdrios para a constituicao do crédito tributdrio,
que vincula seus efeitos apenas a consulente, até pelo fato da mesma ndo fazer parte da relagao
juridico-tributdria ora analisada, vejo como importante se analisar o posicionamento oficial da
Diretoria de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 6rgdo encarregado, dente
outras atribui¢cdes, de interpretar a legislacdo tributdria, o que faco agora, relativamente a
matéria, e que deve servir de norte para a decisao.
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Tal Parecer de nimero 16282/2013, textualmente indica que deva ser aplicada a ndo incidéncia
tributdria pelo ICMS, sendo este o entendimento formal do 6rgao responsavel pela interpretacao
da legislacdo tributdria aplicada no estado da Bahia, na forma do texto abaixo, devidamente
aprovado em 10 de julho de 2013 pelo Diretor de Tributagdo da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia:

“Analisando a matéria consultada, relativamente as operacoes interestaduais para o
contribuinte fornecedor, consequentemente operacoes de entrada para o contribuinte
adquirente, as informagées de fdticas trazidas pelo Consulente ddo conta de que o dleo
lubrificante adquirido serd utilizado integralmente no processo de fabricagcdo de veiculos
na qualidade de matéria-prima, portanto, ndo serd o mesmo produto, submetido a
processamento fabril. As disposicoes normativas pertinentes aplicdveis a matéria estdo
previstas na Lei n° 7.014/96, artigo 2° inciso I, artigo 3°, inciso Ill e artigo 8°, § 8° inciso
1II. Assim, temos que a tributacdo das operacoes de entrada somente ocorrerd quando o
produto em pauta adquirido pelo contribuinte ndo seja destinado a comercializacdo ou
industrializagcdo, neste caso entende-se como industrializagdo o processamento industrial
do mesmo produto e ndo o consumo no processo industrial. A contrario senso, o ICMS ndo
incidird sobre a operacdo de entrada quando o produto oleo lubrificante for utilizado pelo
contribuinte para comercializacdo ou para integrar sua linha de producdo. Por outro
lado, relativamente as operacdes interestaduais, ndo haverd incidéncia em vista de o
produto dleo lubrificante ser destinado a compor a producdo do contribuinte adquirente.
Neste contexto, confirmando a linha de raciocinio sobre a matéria, o legislador na Lei n°
7.014/96, artigo 8°, § 8, inciso I, dispoe que ndo se fard a antecipagdo nas operagoes de
entradas e nem a retencdo nas operacoes interestaduais quando o contribuinte
destinatdrio dedique-se a atividade de industrializacdo e desde que utilize o produto
adquirido como matéria-prima, como ocorre na situacdo de fato relatada pelo Consulente.
Por derradeiro, considerando a ndo incidéncia, prevista por exclusdo, na aplica¢do da Lei
n° 7.014/96, artigo 2° inciso 1l para as operagoes de entrada e por inclusdo no campo da
ndo incidéncia na aplica¢do do artigo 3°, inciso Il para as operagoes interestaduais, ndo
hd que se falar em tributacdo do ICMS para os fatos em andlise. Portanto, ndo hd que se
falar em substituicdo tributdria nas operagoes interestaduais - Convénio ICMS n° 110/2007 -
ou antecipagcdo nas operacoes de entrada, quando a Lei Estadual determina pela ndo
incidéncia do imposto”. (Mantida a grafia original)

A conclusdo de tal posicionamento, é, pois, pelo afastamento da aplicagdo do Convénio ICMS
110/2007, ou seja, a ndo cobranca de substituicao tributdria em operacdes da natureza daquela ora
analisada, que envolvam O6leo lubrificante, muito embora se possa arguir que a mesma nao
vincula terceiros, o que, reitero, ndo se analisa aqui, bem como outras questdes relativas ao
instituto da consulta tributaria, apenas entendo que o seu teor € de fundamental importancia para
a resolugdo da discussao ora travada.

Da mesma maneira, conforme visto anteriormente, nao ha de se falar em consumo no processo
industrial, vez que o 6leo lubrificante colocado no carter dos veiculos, circula pelo motor,
propiciando o seu pleno funcionamento, e diminuindo o atrito dos cilindros na camara de
combustdo, ou seja, se agrega ao produto final.

Alinhe-se a isso, o posicionamento adotado pelo Poder Judicidrio, relativamente acasos
assemelhados, podendo mencionar a decisao.

Desta maneira, diferentemente do entendimento do ilustre relator, voto no sentido de que o
presente Auto de Infracdo deva ser julgado improcedente.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo undnime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210943.0108/13-4, lavrado
contra CASTROL BRASIL LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de marco de 2017.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR/VOTO VENCIDO
ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR/VOTO VENCEDOR
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