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1° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0020-01/17

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO. As operagdes da aquisicdo de correias
transportadoras, identificados como pecas de um
sistema transportador de materiais caracterizam como
bens de uso e consumo, que ndo geram direito ao
crédito, por ndo serem consumidas nem integrarem o
produto final na condi¢@o de elemento indispensavel ou

necessario a sua producdo. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE

PAGAMENTO. a) BENS DE ATIVO FIXO. b) MATERIAIS
DE USO E CONSUMO. Para efeito de exigéncia do ICMS
devido em razdo do diferencial de aliquota, perante o
Convénio ICMS 52/1991, o Estado da Bahia nfo reduz a
base de cdlculo do imposto para mdaquinas e
implementos agricolas e equipamentos industriais, a

partir do Decreto n°® 14.750/13 (art. 268, §4°, do RICMS/BA).
3. ESTORNO DE CREDITO. ENTRADAS DE

MERCADORIAS. SAIDA COM ISENCAO DO IMPOSTO. A
legislacdo desse Estado (art. 264, XVIII, RICMS/BA,
Decreto n° 13.780/12) estabeleceu que sao isentas do
ICMS as saidas internas com 0s inSumos agropecudrios
relacionados no Convénio ICMS 100/97, podendo ser
mantido o crédito fiscal relativo as entradas dessas
operacdes. O contribuinte, contudo, ndo logrou provar a
utilizacdo dos produtos (KCL) como insumos
agropecudrios, produtos intermedidrios, matéria prima,
material de embalagem utilizados na fabricacdo de
produtos  agropecudrios. Auto de  Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/03/2016, exige ICMS no valor de R$973.031,32, em razao das
irregularidades descritas a seguir:

INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material
para uso e consumo do estabelecimento. Periodos: Janeiro/fevereiro, abril/dezembro de 2014;
janeiro/dezembro de 2015. Valor R$128.772,43. Multa de 60%.

INFRACAO 2 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Periodos: Janeiro/dezembro de 2014; janeiro, marco,
maio/dezembro de 2015. Valor R$132.628,55. Multa de 60%.

INFRACAO 3 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento. Periodos: fevereiro/setembro de 2014; margo/junho,
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setembro e novembro de 2015. Valor R$111.537,20. Multa de 60%.

INFRACAO 4 - Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas
no estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foi objeto de saidas
com isencdo do imposto. Periodos: Janeiro, fevereiro, abril, agosto/dezembro de 2014;
janeiro/marc¢o, maio/setembro de 2015. Valor R$600.093,14. Multa de 60%.

Na peca defensiva apresentada (fls. 83/110), preposto do autuado, procuragdo (fl. 116),
inicialmente, faz sintese dos fatos da autuacdo, capitulagao legal, identificando-se como pessoa
juridica de direito privado, com atuagdo no ramo industrial, mais precisamente na fabricacdo de
adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais, detendo ilibada reputac@o junto a seus clientes e
credores.

Salienta que ficou surpreso com a lavratura do Auto de Infracdo e que o Fiscal cometeu uma
série de irregularidades, ndo podendo, por exemplo, ignorar a utilizacdo pela impugnante do
Convénio ICMS 52/91, celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria, concedendo
reducdo da base de cdlculo, nas operagdes com equipamentos industriais € implementos
agricolas, dentre outras irregularidades, como assim o fez. Aduz que ndo concorda com o Auto
de Infracdo, haja vista a total contrariedade ao ordenamento juridico brasileiro e a jurisprudéncia
patria. Sublinha a tempestividade das suas alegacoes.

No mérito, na infragdo 1, assinala a possibilidade do creditamento do ICMS oriundo das
aquisicoes de materiais intermedidrios, aduzindo que os bens adquiridos destinados a atividade
de industrializacdo sdo caracterizados como insumos para a producdo e, como tais, outorgam o
direito de crédito do ICMS. Reproduz o artigo 155, §2°, CF 88; discorre sobre o principio da nao-

cumulatividade, nos ensinamento de Hugo de Brito Machado (Pesquisas Tributdrias — Nova Série n° 10
— O Principio da Nao-Cumulatividade, RT, Sao Paulo, 2004, p. 71)

Pontua que referido principio determina que o imposto cobrado na aquisicdo de determinada
mercadoria ou produto serd compensado com o devido na saida dos bens revendidos ou
industrializados pelo seu adquirente, é dizer que o contribuinte poderd apropriar-se dos créditos
de ICMS destacados no documento fiscal de aquisicdo e compensa-los com o ICMS devido na
operacdo de saida da mercadoria. Nesse sentido, os bens aplicados ou consumidos em processos
industriais outorgam, obrigatoriamente, o direito de crédito do ICMS.

Diz que as autoridades fazenddrias, no entanto, solidificaram o entendimento de que ndo sdo
todos os bens relacionados ao processo industrial que outorgam o referido direito ao
creditamento do imposto, sendo aqueles que participam diretamente de referido processo, sendo
dai justamente a classificacdo de tais: “(i) matérias-primas, (ii) embalagens e (iii) matérias ou
produtos intermedidrios” .

<

Destaca que, no em apreco, os bens adquiridos, embora classificados pelo fisco como “uso e
consumo” sdo, em verdade, nada mais que produtos intermedidrios, na medida em que “(i)
possuem, no momento da industrializacdo, contato direto com os produtos produzidos pela
Impugnante, e, assim, (ii) se consumem no processo de producdo do contribuinte”.

Cita em favor da sua tese, o Parecer Normativo n°® 65/79, elaborado pela consultoria da Receita
Federal do Brasil sobre o conceito de produto intermedidrio.

Resume que para um determinado produto ser considerado intermedidrio, € necesséario que, além
de ndo estar classificado no ativo imobilizado, o referido bem seja desgastado e/ou consumido,
parcial ou integralmente, em funcdo de um contato direito com o bem em produgdo, como
também ja decidiu o Supremo Tribunal Federal. Destaca o Recurso Extraordindrio n® 79.601/RS e
o conceito dado pelo Regulamento do ICMS no Estado da Bahia (art. 309, inciso I, alinea “b”).

No caso, nega o Fiscal direito ao crédito para "Correias Transportadoras", essas, porém, nao
podem ser consideradas como tais, posto que (i) participarem diretamente do processo produtivo
da Impugnante e (ii) se consumirem no produto por ela industrializado.
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Frisa que tais produtos sdo pecas que mantém contato direto com os produtos (matérias-primas)
do contribuinte a serem industrializados, e, por conseguinte, se desgastam na producdo de
fertilizantes, exigindo constante reposi¢do das mesmas para que haja a continuidade dos
trabalhos na empresa. Diz que a titulo de ilustracdo, as correias transportadoras sio utilizadas no
transporte dos produtos, tais como rochas e fertilizantes, durante o seu processo produtivo.

Conclui que tais itens sao indispensdveis a producdo e se desgastam em virtude do contato direto
com o produto da impugnante, enquadrando-se, dessa forma, no conceito de materiais
intermedidrios, possuindo participacdo direta no processo produtivo, razdo pela qual seu
creditamento € permitido, maculando a tipificacdo da infracdo 1 do presente Auto de Infracao.

Com relagdo as infracdes 2 e 3, diz que € inegdvel o direito a fruicdo da reducdo da base de
calculo prevista no Convénio ICMS 52/91, na exigéncia do recolhimento de diferencial de aliquota,
nas aquisi¢oes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo
ou para uso e consumo do estabelecimento, sem considerar, contudo, a frui¢do da reducdo da
base de cdlculo prevista no Convénio ICMS 52/1991.

Faz uma explanagao sobre o Convénio ICMS 52/1991, que teve por finalidade politica fomentar a
producdo e comercializagdo de equipamentos industriais e de implementos agricolas por meio da
reducdo da base de cédlculo do ICMS de diversos desses produtos, os quais estavam arrolados nos
Anexos da norma. Reproduz a primeira clausula do referido convénio.

Diz que as saidas das mercadorias descritas no Anexo I do referido diploma fardo jus a reducgdes
da base de célculo de tal forma que a carga tributéria, nas operacdes interestaduais represente os
percentuais de 5,14% e 8,80%. Explica que, quando da entrada das referidas mercadorias no
estabelecimento adquirente, haveria a necessidade do recolhimento do diferencial de aliquota do
ICMS (art. 155, §2°, da Constituicdo Federal de 1988), a diferenca entre a aliquota interestadual e a
interna, nas aquisi¢des por contribuinte em outro estado de mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado ou uso e consumo.

Transcreve a cldusula quinta do referido convénio, observando que o legislador explicita que o
Estado de destino das mercadorias, onde se localiza o contribuinte, reduzira a base de calculo na
mesma propor¢do que as cldusulas primeira e segunda. Diz que além da nitida reducio tributdria
existente no Convénio ICMS 52/1991, o legislador se preocupou para que nao houvesse a
necessidade do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, o que anularia indiretamente o
beneficio fiscal. Aduz, em sintese, que o contribuinte é desonerado do diferencial de aliquota do
ICMS, pois as aliquotas internas e interestaduais tornam-se equivalentes.

Aduz que o crédito tributario em questdo ofende o direito posto, as mais comezinhas regras da
l6gica juridica, além dos principios da moralidade administrativa, da boa-fé, constitucionalmente
vinculados a atuacdo administrativa, além da violagcdo a isonomia e ao principio de indole
constitucional.

Destaca as mercadorias, segundo a classificagdo no NBM/SH, nas infracdes 02 e 03, questionando
que o Fiscal, ndo considerou que todos os NCM,s supramencionados constam nos Anexos do
Convénio ICMS 52/1991. Defende que diante de um c6digo NCM utilizado pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, fiscais e os 6rgdos administrativos de julgamento devem perquirirem se
referido c6digo estd ou ndo incluido no Convénio ICMS 52/91.

Indaga como diante de fatos e de direito tdo cristalinos, pode a fiscaliza¢do lavrar o Auto de
Infracdo. Firma que as mercadorias, objeto do presente Auto de Infracdo, estdo contidas no
Convénio ICMS 52/91.

Diz que seus concorrentes tiveram validado o beneficio da reducdo do ICMS em relacdo aos
mesmos produtos e ndo precisaram recolher o diferencial de aliquotas, o que viola ao principio
da isonomia (art. 150, II, CF 88). Diz que houve também violacdo ao principio da legalidade, em
face a cobranca ilegal do diferencial de aliquota do ICMS.
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Em face disso, diz que o crédito fiscal constituido merece ser anulado.

Argumenta que na infracdo 4 houve violacdo ao principio da ndo-cumulatividade, em relacdo a
exigéncia de estorno de crédito de ICMS relativo a entrada das mercadorias no estabelecimento e
que, posteriormente, foram objeto de saida com isen¢do. Discorre sobre tal principio, assegurado
pelo inciso I do §2° do artigo 155 da CF 88, que consiste, basicamente, no direito de o contribuinte
deduzir em cada operacgdo o valor cobrado nas operacdes anteriores.

Lembra que a garantia também se reproduz no art. 19 da LC 87/96, traduzindo o direito ao crédito
relativo ao imposto cobrado na operacdo anterior, ndo sendo necessario, em nenhuma hipétese,
que tenha sido o imposto efetivamente recolhido aos cofres publicos. Basta que tenha sido
cobrado, ou seja, basta que tenha havido o destaque do imposto na operagdo de aquisi¢do de bem
ou servigo, para tornar legitimo o direito creditério, como, alids, pacificado em nossas instancias
superiores de julgamento.

Cita ensinamento do tributarista e professor Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de
Barros. DIREITO TRIBUTARIO: LINGUAGEM E METODO. Sdo Paulo: Editora Noeses. 3* Edigdo.
2009. p. 732), concluindo que a primeira conclusdo que se chega, no caso pratico, € que faz jus ao
crédito destacado em documento fiscal.

Por sua vez, diz, entendeu o Fiscal, ocorrendo a saida da mercadoria com isen¢@o, o impugnante
deveria proceder com o estorno do crédito utilizado. Porém, tal afirmativa apenas e, tdo somente,
se enquadraria no caso em apreco, se a atividade, a qual procedeu com a saida isenta, ocorresse
no inicio ou no final do ciclo produtivo. Entretanto, ndo é o que ocorre no caso em comento.

Explica que a sua atividade estd no meio do ciclo de produgdo, motivo pelo qual deve ocorrer a
compensacdo entre crédito e débito para que o imposto estadual ndo se torne cumulativo.
Destaca Clélio Chiesa (CHIESA, Clélio. ICMS. Beneficio fiscal consistente na redugdo da base de
célculo. Vedacdo ao aproveitamento do crédito. Inconstitucionalidade. In: MELO, Fibio Soares
de; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. ICMS Questdes Fundamentais. Sao Paulo: MP Editora, 2007, p.
24-25), para quem as limitagdes constitucionais ao direito ao crédito do ICMS ndo podem ser
interpretadas literalmente, pois, nas hipdteses em que ocorrer "isencdo ou ndo incidéncia”, no
meio da cadeia de circulagdo de mercadoria, ndo admitir o aproveitamento de crédito em
nenhuma das operacdes posteriores implicard em converter nesses casos, 0 ICMS num imposto
cumulativo.

Diz que, segundo o autor, o principio deve ser interpretado dentro do contexto normativo em que
estd inserido. aduz que existe limitacdo ao crédito de ICMS sempre que tal procedimento ndo
venha a ferir a ndo cumulatividade. Em outras palavras, se a observancia do mencionado inciso II
transformar o ICMS em imposto cumulativo, haverd direito ao crédito em atendimento ao
constitucional principio da ndo-cumulatividade.

Novamente, ressalta Tércio Sampaio Ferraz Jr, citado por Carrazza (FERRAZ IR, [s.d.], apud
CARRAZZA, 2005, p. 315), que apresenta solucio para contornar o aparente conflito existente entre
o principio da ndo-cumulatividade e as limitacdes constitucionais ao direito a crédito.

Nesse sentido, diz que as limitagcdes constitucionais ao direito a crédito de ICMS s6 poderiam ser
utilizadas caso a isen¢do ocorresse no inicio ou no final do ciclo de circulagdo de mercadorias.

Conclui que € legitimo o crédito tomado, devendo a infragdo ser cancelada, em sua totalidade.

Discorre sobre o principio da vedacdo do confisco, consubstanciado nas multas aplicadas,
aduzindo que, no caso em concreto, o Fisco cobra suposto crédito tributdrio acrescido de multa
de 60% sobre valores ja suportados pelo impugnante, quando da realiza¢do das operacdes, sendo,
portanto, nitido o seu carater confiscatorio.

Diz que a multa deve ser extinta; requer o cancelamento na totalidade o Auto de Infragdo;
sustenta¢do oral durante o julgamento.
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Na informagdo fiscal prestada (fls. 151/155), em relacdo a infragdo 1, contesta a alegacdo do
contribuinte de que as correias transportadoras sao produtos intermedidrios, na medida em que
nao sdo consumidas a cada etapa de producdo, e também, por nao integrarem o produto final na
condi¢@o de elemento indispensavel a sua producdo. Em apoio a essa tese, transcreve trecho da
decisao contida no Ac6rdao JJF n° 0133-01/12. Mantém o procedimento.

Sobre as infragdes 2 e 3, diz que, segundo o autuado, incidiria ICMS diferencial de aliquotas na
entrada das mercadorias no estabelecimento, todavia por forca da cldusula quinta do Convénio
ICMS 52/1991 haveria a redu¢do da base de cédlculo na mesma propor¢do das clausulas primeira e
segunda, o que provoca a desoneracdo do ICMS DIFAL, pois as aliquotas internas e interestaduais
tornaram-se equivalentes. Aduz que as alegacdes ndo procedem, em face ao art. 268, RICMS/2012,.

Mantém o procedimento.

Para a infragcdo 4, diz que também ndo procedem os argumentos defensivos. Admite a saida
isenta de mercadoria, porém nao concorda com o estorno do crédito utilizado, alegando que a sua
atividade estd no meio do ciclo de produgdo, o que provoca a compensacgado entre crédito e débito
para que o imposto estadual ndo se torne cumulativo.

Assevera que a manutencdo do crédito estd vinculada a entrada de matéria prima que seja
utilizada na fabricagdo, e tdo somente na fabricacdo, de insumos agropecudrios relacionados no
Convénio ICMS 100/97. Reproduz o art. 264, XVIII do RICMS/2012 que estabelece tal condi¢do.

Mantém a exigéncia e diz que procedente € o Auto de Infragao.
E o relatério.
VOTO

O presente langamento de oficio contempla as 4 infragdes descritas e relatadas na inicial dos
autos, que serdo objeto da apreciac¢do nas linha seguintes

Preliminarmente, argii o sujeito passivo que a autuacdo ofendeu a legalidade, aos principios da
moralidade administrativa, da boa-fé, isonomia e que as multas aplicadas incorreram em vedagao
ao confisco (art. 150, inciso IV, CF 88).

Nao houve qualquer ofensa no processo administrativo fiscal - PAF, que ensejasse violacdo ao
devido processo legal. O Auto de Infracdo contém os elementos orientadores para a sua
lavratura, conforme previstos no art. 39, RPAF/BA, Regulamento de Processo Fiscal do Estado da
Bahia, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99 e no art. 142 do Cédigo Tributério Nacional - CTN.

Sobre a aplicacdo de multa com efeito de confisco e o pedido para a seu cancelamento ou a sua
reducdo ou cancelamento, ndo o acato, considerando que ndo existe qualquer ilegalidade no
percentual das multas imputadas, uma vez que as mesmas estdo previstas no artigo 42 da Lei
7.014/96 e nao se inclui na competéncia desse Orgdo julgador a apreciagdo do principio da
vedacdo do confisco previsto no sistema tributdrio nacional como uma das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, regra insita no art. 150, IV, da Constitui¢cao Federal.

No mérito, a primeira infracdo trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento.

O demonstrativo de respectivo débito foi acostado no PAF, as fls. 11/14, totalizando R$128.772,43.

Nas razdes, o autuado assinala o aproveitamento crédito do ICMS oriundo das aquisi¢cOes de
materiais intermedidrios, caracterizados como insumos no processo industrial, na medida em que
os bens adquiridos (i) possuem, no momento da industrializacdo, contato direto com os produtos
produzidos pela Impugnante, e, assim, (ii) se consumem no processo de produgcdo do
contribuinte. Nesse sentido o Parecer Normativo n° 65/79, da Receita Federal do Brasil; o Recurso
Extraordinario n°® 79.601/RS e o RICMS do Estado da Bahia (art.309, inciso I, alinea “b”).

No caso, o direito ao crédito encontra-se afeto as aquisi¢des de "Correias Transportadoras’,
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utilizadas no transporte dos produtos fabricados pelo autuado. As correias sio componentes que
permitem o funcionamento dos motores, mdquinas e, com o uso intensivo e repetido, vao se
deteriorando por causa da fricc@o; inutilizados, sdo substituidas por correias novas.

A correia transportadora alta abrasdo, por exemplo, também constante do demonstrativo fiscal, é
de suma importancia nas industrias, por ser um material essencial na sua linha de producgao e
primordial em diversas aplicacdes que exigem uma resisténcia maior a algumas aplicagcoes
fundamentais.

A aludida correia transportadora €, portanto, usado para transferir materiais, produtos fabricados,
produtos de mineragdo, constru¢do, inddstrias metaldrgicas, entre outras. No caso em questao,
vale repetir, as correias sdo utilizadas para o transporte dos produtos resultantes da atividade do
autuado: fabricacao de adubos e fertilizantes.

Nesse sentido, correto é o procedimento fiscal. As correias transportadoras ndo podem ser, por
obvio, considerados produtos intermedidrios, na medida em que nao sdao consumidas a cada etapa
de producdo, nem integram o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel a sua
producdo.

A utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢des de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios, condiciona-se, que sejam consumidos no processo produtivo ou integrem o
produto final na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializagdo,
extra¢do, conforme o caso. Em "contrdrio sensu”, bens de uso e consumo sdo aqueles que nao
sdo exauridos integralmente e nem integram o produto final, na condicio de elemento
indispensavel ou necessario a sua producao/extragao.

E assim, por exemplo, que estd o Parecer da PGE/PROFIS, inscrito no Ac6rdio CJF 0221-12/16.

“Alids, ndo se consideram consumidos imediata e integralmente os produtos como
ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem ou deteriorem no
processo de industrializacdo — como ocorre em qualquer bem ao longo do tempo —
ndo se esgotam de maneira continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producdo e, igualmente, ndo se consideram produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de industrializacdo as partes e
pecas de mdquinas, aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se constituirem em
produto individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas.”

O demonstrativo do débito juntado pelo Auditor Fiscal, as fls. 11 a 14 dos autos, relaciona as
operacdes da aquisi¢do de diversos modelos de correias transportadoras, identificados como
pecas de um sistema transportador de materiais, que se caracterizam como material de uso e
consumo, que nao geram direito ao crédito, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto
final na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a sua producao. No caso concreto, tais
correias transportadoras nao se consomem efetiva e diretamente no proprio processo de
transformacao de fertilizantes.

Precedente na jurisprudéncia desse Conselho de Fazenda Estadual, em diversos acérdaos, entre
tais: Acordao CJF 0351-12/14, CJF 0196-11/15, JJF 0159-06/16, JJF 0116-05/16, JJF 0244-04/13.

A infracdo cometida pelo autuado, no momento da sua ocorréncia, se enquadra no art. 309, I, "b"
do RICMS/12, aprovado pelo Decreto 13.780/12.

Por tudo que foi exposto, ndo tem respaldo legal a apropriacdo dos créditos pretendidos pelo
contribuinte autuado e o procedimento fiscal corrige tal distorcdo. As aquisicdes de bens
destinados ao uso e consumo nao dardo direito a crédito, enquanto ndo entrar plenamente em
vigor o regime de créditos financeiros introduzidos pela Lei Complementar 87/96.

Infracdo integralmente caracterizada no valor de R$128.772,43.
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As infracdes 02 e 03 impdem ao autuado a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federagdo, destinadas a consumo do estabelecimento e destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, respectivamente, nos valores de R$132.628,55 e R$111.537,20.

O Auditor Fiscal relacionou as operacdes que implicaram as exigéncias, as fls. 15/35 (item 2) e fl.
36/37 (item 3).

A tributacdo do Diferencial de Aliquota estd tipificada na Constitui¢do Federal de 1988, no
seu artigo 155, § 2°, incisos VII e VIIL. No Estado da Bahia, instituida a exigéncia na Lei 7.014/96
(art. 2° inciso IV). A norma esteve regulamentada no Decreto 6.284/97 (1°, § 2°, IV do RICMS /BA),
vigente até 31.03.2012.

A partir da vigéncia do RICMS-12, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, o ICMS diferencial de
aliquotas estd assim definido (art. 305, § 4°, 1)

§ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de cdlculo do imposto a recolher:

(..)
III - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisi¢des de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;

b) nas utilizagdes de servigos de transporte ou de comunicagdo iniciados em outra unidade da
Federacido e ndo vinculados a operagdes ou prestacdes subseqiientes sujeitas ao imposto;

Sobre as exigéncias de ICMS-DIFAL, argumenta o autuado que € inegdvel o direito a frui¢do da
reducgdo da base de calculo prevista no Convénio ICMS 52/91.

Assevera que para as saidas das mercadorias descritas no Anexo I do referido diploma, o Acordo
estabelece as reducdes da base de célculo de tal forma que a carga tributdria, nas operagoes
interestaduais, represente os percentuais de 5,14% e 8,80%; e que a cldusula quinta do referido
convénio explicita que o Estado de destino das mercadorias, onde se localiza o contribuinte,
reduzird a base de cdlculo na mesma proporcio que as cldusulas primeira e segunda,
exteriorizando que ndo houvesse a necessidade do recolhimento do diferencial de aliquota do
ICMS, o que acabaria por anular indiretamente o beneficio fiscal. Aduz, em sintese, que o
contribuinte é desonerado do diferencial de aliquota do ICMS, pois as aliquotas internas e
interestaduais tornam-se equivalentes.

Na informacdo fiscal, o Auditor questiona tal entendimento, alegando a disposicao contida no
paragrafo quarto do art. 268, RICMS/2012, que veda qualquer reducdo de base de cdlculo relativa a
operacdo interna para fins de pagamento da diferenca de aliquotas.

De fato, os contribuintes do ICMS que efetuarem operagdes com madquinas, aparelhos e
equipamentos industriais, bem como com mdquinas e implementos agricolas contam com
tratamento tributdrio diferenciado, de forma que a carga tributdria incidente seja menos onerosa,
com o objetivo de favorecer o incremento do parque industrial e do setor agricola nos Estados.
Trata-se da reducao da Base de Célculo do ICMS incidente sobre as operacdes realizadas com tais
bens, conforme estabelecido no Convénio ICMS n° 52/1991, incorporado a legislacdo do Estado da
Bahia, no art. 266, I, do RICMS/12 -BA.

Amparado por Convénio ICMS celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ), o tratamento fiscal diferenciado alcancard tanto as operagdes internas como também
as operagdes interestaduais.

Referido Convénio ICMS trds em seus anexos a lista de produtos, com os respectivos codigos e
descricdo na Nomenclatura Comum do Mercosul / Sistema Harmonizado (NCM/SH), que fardao
jus ao tratamento tributério diferenciado.

ACORDAO JJF N° 0020-01/17 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Nesse sentido, nas operagdes com as maquinas, aparelhos e equipamentos industriais arrolados
no Anexo I do Convénio ICMS n° 52/1991, ocorrerd redugdo da base de célculo, de forma que a
carga tributdria seja equivalente aos percentuais a seguir indicados: nas operagdes interestaduais:
5,14%, nas operagOes de saida dos Estados das Regides Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo,
com destino aos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito
Santo; 8,80%, nas demais operacdes interestaduais e nas operagdes internas.

Nas operagdes com mdquinas e implementos agricolas arrolados no Anexo II do Convénio ICMS
n°® 52/1991 fica reduzida a base de cédlculo do ICMS, de forma que a carga tributdria seja
equivalente aos percentuais a seguir indicados: nas operacdes interestaduais 4,1%, nas operagoes
de saida dos Estados das Regides Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com destino aos
Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo; 7,0%, nas
demais operacdes interestaduais e 5,60%, nas operagdes internas.

Importa lembrar que a referida reducdo da base de calculo ndo serd aplicada nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias de origem estrangeira sujeitas a aliquota de 4%, nos
termos da Resolugdo do Senado Federal n® 13/2012, exceto se de sua aplicagdo em 31/12/2012
resultar carga tributdria inferior a 4%.

Contudo, ndo obstante a determinagdo colhida na cldusula 5* do Convénio ICMS n°® 52/1991 para
que o Estado, onde se localiza o destinatdrio dos produtos constantes dos anexos da referida
norma legal, deva reduzir a base de calculo do ICMS do Diferencial de Aliquota de tal forma que
a carga tributdria total corresponda aos percentuais estabelecidos para as operagdes internas, nao
acolho a alegacdo da defesa de que é desonerado do diferencial de aliquota do ICMS, pois as
aliquotas internas e interestaduais tornam-se equivalentes.

Isso porque o ICMS diferencial de aliquota é devido nas compras de mercadorias para uso e
consumo assim como bens do ativo imobilizado. Decorre do fim da movimentacdo desses
produtos, quando utilizados para o consumo final. O recolhimento € a forma do Estado obter a
sua parcela do imposto, ja que ndo havera movimentacdo posterior relacionada a tal aquisicao.

Nesse sentido, o diferencial de aliquota do ICMS € o mecanismo que tem como objetivo
equilibrar a competitividade do estado em que se encontra domiciliado o comprador.

Nesse sentido, a Lei do ICMS do Estado da Bahia estabelece, em linhas gerais, no seu art. 17, §6°,
que, no caso, 0 imposto a pagar serd o valor resultante da aplicacdo do percentual equivalente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual. O RICMS BA-12 (art. 268, do Decreto 13.780/12)
autorizou a redugdo da base de célculo, nas diversas operacdes de saida de mercadorias,
ressalvando, no entanto, no seu §4°, que para fins de pagamento da diferenca de aliquotas, o
imposto a pagar serd o valor resultante da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sobre o valor da operacdo ou prestacdo, ndo devendo ser
considerada qualquer reducdo da base de calculo relativa a operacdo interna prevista neste artigo
ou em outro dispositivo da legislacao tributéria estadual.

Cabivel lembrar que a atual redacdo do §4° do art. 268, acima mencionado, foi dada pelo Decreto
n°® 14.812/13. A regra que permitia a aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sobre a base de calculo reduzida para fins de pagamento da
diferenca de aliquotas vigeu ate 27.09.13, sendo revogada pelo Decreto n°® 14.750/13, publicado no
Diario Oficial de 28 e 29/09/13.

Em sintese, desde 28/09/2013, através do Decreto n°® 14.750/13, a redacdo do §4° do art. 268 do
RICMS/BA foi alterada e o beneficio de reducdo de base de cédlculo do ICMS incidentes nas
operacdes com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, ou com maquinas e implementos
agricolas (Convénio ICMS 52/91) ndo alcanca o diferencial de aliquotas devido ao Estado da Bahia
pela entrada, quando destinados 4 integracdo ao ativo imobilizado ou a uso ou consumo do
estabelecimento adquirente.
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Ante o exposto, para efeito de exigéncia do ICMS devido em razao do diferencial de aliquota,
perante o Convénio ICMS 52/1991, o Estado da Bahia ndo reduz a base de cdlculo do imposto para
madquinas e implementos agricolas e equipamentos industriais, sendo procedente a exigéncia nos
itens 02 (R$132.628,55) e 03 (R$111.537,20).

Na infracdo 4, a acusacao fiscal é que o autuado deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de
ICMS relativo a mercadorias entradas no estabelecimento com utilizacao de crédito fiscal e que,
posteriormente, foi objeto de saidas com isencao do imposto.

O preposto fiscal elaborou demonstrativos sintéticos de débito, acostando-o aos autos, as fls.
38/72 e integral, na midia CD, fl. 73, totalizando R$600.093,14.

Alega o autuado que a exigéncia ofende ao principio da nao-cumulatividade do ICMS e que
somente deveria proceder ao estorno do crédito utilizado, caso as saidas isentas ocorressem no
inicio ou no final do ciclo produtivo. Explica que a sua atividade estd no meio do ciclo de
producdo, motivo pelo qual deve ocorrer a compensacido entre crédito e débito para que o
imposto estadual ndo se torne cumulativo.

Na sua Informagao, o Auditor Fiscal diz que ndo procedem os argumentos defensivos de que a
manuten¢do do crédito estd vinculada a entrada de matéria prima que seja utilizada na
fabricacdo, e tdo somente na fabricacdo, de insumos agropecudrios relacionados no Convénio
ICMS 100/97, entendimento reproduzido no art. 264, XVIII do RICMS/2012.

Verifico que o Auditor Fiscal elaborou demonstrativo para apuragao do débito, relacionando a
entrada da matéria prima do produto identificado por KCL 000060 GR (fls. 38/65); relatorio das
saidas da respectiva matéria prima sem tributacdo (fls. 66/70); cédlculo do estorno de crédito
apurado, relativo a entrada de matéria prima, multiplicando a quantidade do produto (em
toneladas) saida sem tributag@o pelo valor do ICMS apurado no primeiro relatdrio (fls. 71/72).

O produto KCL trata de cloreto de potdssio e € um composto inorganico salino, formado por fons
cloreto e o potdssio. O uso do cloreto de potdssio é amplamente difundido no meio médico,
como repositor desse eletrélito no organismo, mas, também constante no Convénio ICMS 100/97

COmMO iNSUMo agropecudrio.

A legislacao desse Estado (art. 264, XVIII, RICMS BA, Decreto n°® 13.780/12) estabeleceu que sdo
isentas do ICMS as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Convénio
ICMS 100/97, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servi¢os tomados
vinculados a essas operacdes ou prestacdes (redagdo atual).

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas
e aos servigos tomados vinculados a essas operacdes ou prestacoes:

()

XVIII - as saidas internas com o0s insumos agropecudrios relacionados no Convénio
ICMS 100/97, exceto os previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste
Decreto, observadas as seguintes disposi¢des:

Cabivel observar, antes, a redacdo atual do dispositivo (inciso XVIII) que excetuou ao beneficio
da isencdo os insumos previstos nos incisos LIII e LIV do art. 268 no referido decreto. A redacdo
atual do inciso XVIII do art. 264 foi dada pelo Decreto n°® 16.284/15, efeitos a partir de 01/09/15. Na
redacdo origindria, efeitos até 31/08/15, a isen¢do nao excetuava os produtos dos incisos LIII e LIV
do art. 268: “XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Convénio
ICMS 100/97, observadas as seguintes disposicoes:”

A alteragcdo procedida no dispositivo da isen¢do excetuou do beneficio da isencdo o cloreto de
potdssio (KCL), justamente o produto que foi objeto da presente autuacao, a partir de 01.09.2015.
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Art. 268. E reduzida a base de calculo:

(...)

LIII - nas saidas de amoOnia, uréia, sulfato de amonio, nitrato de amonio, nitrocalcio,
MAP (mono-amodnio fosfato), DAP (di-amonio fosfato), cloreto de potdssio, adubos
simples e compostos, fertilizantes e DL Metionina e seus andlogos, de forma que a
carga tributdria corresponda a um percentual de 4% (quatro por cento), desde que
sejam destinados a uso na agricultura e na pecudria, vedada a sua aplicagdo quando
dada ao produto destinacao diversa;

Diante de tais pressupostos, verifico a irrelevancia, no caso concreto, das alegacdes defensivas
da "iseng¢do ou ndo incidéncia”, no meio da cadeia de circulacdo de mercadoria, para o regular
aproveitamento de crédito fiscal do ICMS, tendo em vista disposicdo expressa da propria regra
garantidora da isencdo (art. 264, XVIII, RICMS BA, alinea "a"), ao afirmar que o beneficio fiscal
alcancard toda a etapa de circulacdo da mercadoria, desde a sua produgdo até a destinacao final.

Por outro lado nao existe, na exigéncia, qualquer agressao ao principio da ndo-cumulatividade,
em face da legalidade da redugdo da base de calculo e estorno proporcional de créditos de ICMS.
Em outubro de 2014, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, no julgamento do RE 635.688, seu
entendimento sobre a necessidade de os contribuintes promoverem o estorno proporcional de
créditos de ICMS quando suas operacdes de saidas subsequentes receberem o beneficio da
reducdo da base de cdlculo do imposto. O entendimento estd sustentado na equiparacdo da
referida reducdo de base de célculo a uma “isengdo parcial”, circunstancia que demanda o
estorno do crédito em valor proporcional ao montante da reduc@o na base de célculo havida na
etapa posterior.

Ocorre que o contribuinte autuado ndo logrou provar a utilizagdo dos produtos (KCL) como
insumos agropecudrios, desatendeu requisito para gozo do direito (art. 264, XVIII, RICMS/BA,
alinea b): "o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operacdo que ndo preencha os requisitos
estabelecidos ou que dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condigcdo para gozo do
beneficio, caso em que o pagamento do imposto caberd ao contribuinte em cujo estabelecimento
se verificar a saida".

Por fim, o contribuinte também ndo fez prova da utilizacdo dos produtos, objeto do estorno,
como matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem ou demais insumos
utilizados na fabricacdo de produtos agropecudrios (art. 264, XVIII, RICMS BA, alinea c).

Diante do exposto, a exigéncia resta caracterizada, no valor R$600.093,14.
O Auto de infragdo ¢ PROCEDENTE, no valor de R$973.031,32.

E o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 278936.0008/15-9, lavrado contra
GALVANI INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS S/A., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$973.031,32, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, “f” e VII, alineas “a” e “b”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 14 de fevereiro de 2017.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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