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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. SAIDAS
DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. Contribuinte
enquadrado no regime de tributacdio do Simples
Nacional, que auferir receita, por circulacdo de
mercadoria acobertada pelo instituto da substitui¢ao
tributdria deverd recolher o ICMS sobre a operagdo
prépria na forma do Simples Nacional, e, na condi¢ao
de substituto tributario, devera recolher o ICMS retido
devido por substituicdo tributdria diretamente ao ente
detentor da respectiva competéncia tributéria. Infracdao
subsistente. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 23/09/2016, exige ICMS no valor de R$ 36.603,52, conforme
documentos as fls. 6 a 18 dos autos, em razdo da constatacdo da seguinte irregularidade:

INFRACAO 01 - 07.02.01: Deixou de recolher o ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagcdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado no periodo de janeiro a dezembro de 2015. Langado ICMS
no valor de R$36.603,52, com enquadramento no artigo 8° inciso II da Lei 7.014/96, c/c art. 289 do
RICMS publicado pelo Decreto 13.780/2012 € multa aplicada na forma do artigo 42, inc. V, alinea
“a”, da Lei 7.014/96.

O contribuinte apresenta defesa, as fl. 22/27 dos autos, na qual impugna a autuacio, conforme os
argumentos que a seguir passo a discorrer:

Diz que é uma pessoa juridica regida pela Lei de Microempresa e Simples Nacional, com
percentual de tributacdo inferior ao aplicado na autuacdo. Desse modo, diz impugnar a autuagio
de forma parcial.

Destaca que houve excesso na autuagdo, pois a aliquota correta é de 2,84%, Com essa aliquota,
apresenta novo demonstrativo para a infracdo, ao qual destaca trés datas de ocorréncias, para o
qual identifica uma redu¢do de R$6.114,94 no valor do débito apontado, ao tempo que pede sua
corregdo.

Observa, também, que o Auto de Infracdo aplica multa de 150%, que, a luz do entendimento,
constitui em excesso e abuso de poder. Cita ementa de decisdo do STF, relacionada a decisdes
sobre inconstitucionalidade de multa cujo valor é superior ao tributo devido.

Desta forma, impugna os valores e métodos aplicados na autuagdo, para que seja revisto com
respeito as previsoes tributdrias relativas as pequenas empresas com tributacio diferenciada.

Traz aos autos consideracdes sobre a ndo observancia aos requisitos do Auto de Infragdo. Apds
tracar algumas consideracdes, diz que nao houve registro no Auto de Infracdo uma descricao
clara e precisa da ocorréncia que caracteriza a infracao.

Diz que em momento algum a autoridade fiscalizadora mencionou expressamente, qual a
possivel desobediéncia cometida pela autuada, fazendo tdo somente mencdo a falta de
recolhimento do ICMS antecipado.
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Aduz que cabe a Constituicdo Federal atribuir a devida competéncia tributdria dos entes
Federados, bem como dividir entre estes o poder de instituir e exigir os tributos. Tal atribuicao,
bem como a divisao desses tributos, estdo previstas nos artigos 153 a 156 da Carta Magna.

Traz, também, consideracdes sobre o que considera sujeito passivo da obrigacdo tributdria,
conforme esculpido no artigo 121, inciso I, do CTN, que é aquele Contribuinte que tenha relacdo
pessoal e direta da situacao que constitua o fato gerador. Cita o art. 4° da LC 87/96.

Apresenta consideragdes sobre os termos do artigo 155, pardgrafo 2°, aliena “b”, da CF/88, que diz
relacionar a aplicacdo de aliquota interna aos nao contribuintes do ICMS, ndo cabendo o
recolhimento de diferencial de aliquotas.

Diz, assim, que a forma como se deu a exigéncia apurada no Auto de Infracdo, ndo deve
proceder, tendo em vista a ndo ocorréncia do fato gerador referente ao diferencial de aliquota a
ser recolhido pela Autuada, que diz ter demonstrado inexistente, ndo havendo obrigacao
tributdria que respalde a exigéncia fiscal.

Traca outras consideracdes de improcedéncia do processo administrativo fiscal, em seguida
requer, dentre outras relacionadas na defesa (fl. 27) a improcedéncia da autuacdo, anulacdo das
multas aplicadas e liquidaga@o do tributo no valor de R$6.114,94.

O Fiscal Autuante, as fls. 33/40 dos autos, desenvolve sua Informacdo Fiscal, a qual passo a
expor:

Diz que, para subsidiar o entendimento deste Conselho Julgador, transcreve, de forma inicial,
todo o conteido da Impugnacdo do Auto de Infracdo. Em seguida, a fl. 39, apresenta a
informacao fiscal propriamente dita sobre a defesa apresentada.

Destaca que, a partir do Programa de Fiscalizacdo PRODIFE, com as informacgdes extraidas do
INC Fiscal — Recolhimentos, notas fiscais eletronicas - 2012, 2013, 2014 e 2015 — Scomt; apds
realizacdo dos batimentos, forma gerados os demonstrativos a seguir relacionados:
“demonstrativo 1 — substituicdo tributdria — saidas/ falta de pagamento ICMS devido na
condigdo de substituto tributdrio”; “demonstrativo 1°2 - resumo/falta de pagamento do ICMS
devido por antecipacdo”.

Diz, entdo, que, apds andlise das alegacdes do defendente, consubstanciado no art. 8°, inc. II, da
Lei 7.014/96 c/c art. 289 do RICMS publicado pelo Decreto 13.780/2012, estd convicto da autuagdo e
mantém o PAF em questdo na sua totalidade.

Pede que este Conselho de Fazenda julgue procedente o Auto de Infragdo em tela.

VOTO

Inicialmente, ha de se ressaltar que o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais
previstas, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do
contribuinte, visto que a acusacdo consta os dispositivos legais tidos como infringidos e esté
devidamente lastreada por demonstrativos analiticos em CD e documentos fiscais, conforme se
pode observar as fls. 7 a 17 dos autos, com ciéncia do representante legal ou preposto a fl. 16, por
Termo de Recepcao de Arquivo Eletronicos do Auto de Infragao na forma da legislagao.

Preliminarmente a defendente coloca em relevo aspectos de nulidade, sob a perspectiva de que a
infracdo ndo foi descrita de forma clara, precisa e sucinta, bem assim de que a autoridade
fiscalizadora em nenhum momento mencionou expressamente qual a possivel desobediéncia
cometida; o que, a luz das documentagdes acostadas aos autos, entendo ndo restar razdo, vez que
a infracdo relacionada no Auto de Infracdo, objeto em andlise, estd com a descricdo,
enquadramento e tipificacdo, clara e precisamente apresentada, contando ainda com
demonstrativos de débitos bem detalhados que fazem partes integrantes dos papeis de trabalho
que dao fundamentacao a autuacao.

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir ao sujeito passivo o ICMS retido de R$36.603,52,
na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado, relativo ao periodo de janeiro a
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dezembro de 2015, de mercadorias elencadas na substitui¢do tributdria, com enquadramento no
artigo 8° inciso II da Lei 7.014/96, c/c art. 289 do RICMS publicado pelo Decreto 13.780/2012, ora
impugnado.

No mérito, a alegacdo da defesa diz respeito especificamente ao fato de estar amparo no instituto
do Simples Nacional, em que diz ser tributado a aliquota de 2,84%, onde a luz do seu
entendimento, com a aplicacao dessa aliquota sobre a base de cdlculo apontada no demonstrativo
de débito da autuacio, o imposto devido deveria ser reduzido para o valor de R$6.114,94.

Estar enquadrado no regime simplificado do Simples Nacional, ndo desobriga o defendente de
seguir as orientacdes do instituto da Substituicdo Tributdria no ambito do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, em relagdo a operagdes de circulacio de mercadorias
enquadradas nesse instituto, que € o objeto da autuacdo em andlise, com enquadramento no
artigo 8° inciso II da Lei 7.014/96, , c/c art. 289 do RICMS publicado pelo Decreto 13.780/2012, a
seguir destacados:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por

substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operacées a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

1l - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na
hipotese de té-las recebido jd com o imposto antecipado;

Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por antecipagcdo, que encerre a fase de
tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.
Como tal, vé-se no demonstrativo, que faz parte integrante do CD a fl. 17, relativo aos papeis de
trabalho que fundamentam a autuagdo - “Demonstrativo 1A — substituicdo tributdria — saidas”,
informacdes das mercadorias comercializadas - bobina, ferrolho, langa, grampo, etc — onde se

tem “n° da nota fiscal”, “ Chave da NF-e”, “data de emissdo”, “CNPJ do destinatdrio”,
“CFOP”, no caso especifico, “5401...”, “NCM”, “valor da nota fiscal”, “ICMS normal
destacado” “MVA”, “valor do ICMS-ST Retido”, entre outras informacdes necessdrias a

fundamentacgdo da autuacdo.

Em relacdo aos papéis de trabalho que fundamentam a autuacdo ndo hd discordancia do
defendente quanto as mercadorias estarem enquadradas no regime da substitui¢do tributdria, a
discordancia passa pelo enquadramento do defendente estar amparado pelo regime simplificado
do Simples Nacional, com tributacdo a aliquota de 2, 84%, o que, a luz do seu entendimento, o
calculo do ICMS-ST deveria ser com base nessa aliquota.

Tal assertiva ndo se apresenta procedente no que depreende a legislagdo do Simples Nacional em
se tratando de comercializacao de mercadorias enquadradas no instituto da substituicao tributéria
Na condig¢do de substituta tributéria a indudstria optante do Simples Nacional, no caso dos autos a
defendente, devera recolher a parte o ICMS devido por substitui¢do diretamente ao ente detentor
da respectiva competéncia tributdria. O ICMS proéprio, por sua vez, deverd ser recolhido dentro do
Simples Nacional. A sistemdtica de célculo estd prevista nos artigos 13, § 6° inc. I e 18 § 4°-A,
inciso I, da Lei Complementar 123/2006, com redac¢do dada pela Lei Complementar 128/2008.

Nesse sentido, o contribuinte enquadrado no regime de tributacdo do Simples Nacional, que
auferir receita, por circulacdo de mercadoria acobertada pelo instituto da substitui¢do tributéria
devera recolher o ICMS sobre a operacdo prépria na forma do Simples Nacional, e, na condi¢ao
de substituto tributario, deverd recolher o ICMS retido devido por substituicdo tributdria
diretamente ao ente detentor da respectiva competéncia tributdria, na forma do art. 25-A, § 6°,
incisos I e 11, da Resolucdo CGSN n° 94/11, que dispdes sobre o Simples Nacional.

A autuacdo, objeto em andlise, diz respeito especificamente ao ICMS retido, decorrentes das
mercadorias acobertadas pelo instituto da substitui¢do tributéria, relativas as operagdes internas
subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado, dentro do
periodo de janeiro a dezembro de 2015, conforme demonstrativo, que faz parte integrante do CD a
fl. 17. Neste sentido, entendo subsistente a autuagdo. Infracdo 1 procedente.
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Saliento que a este foro administrativo ndo cabe discutir a constitucionalidade da legislacao
posta, bem como apreciacao de decisdo do Poder Judicidrio conforme assim preconiza o art. 167,
I e I do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629 de 09/07/99. Cabe destacar, portanto, que o Auto
de Infracdo obedeceu em sua lavratura ao disposto no art. 39 do citado diploma legal, e se
encontra apto a surtir seus efeitos juridicos e legais, sendo que o Fiscal Autuante cumpriu o seu
dever funcional em obediéncia a legislacdo vigente no Estado da Bahia.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA TOTAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210316.3015/16-5, lavrado contra RMS
METAL INDUSTRIA DE ARTEFATOS METALICOS LTDA. - EPP, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$36.603,52, acrescido da multa de 150%,
prevista no art. 42, incisos V, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 2017.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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