ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 2986333001/16-3

AUTUADO - CABLE BAHIA LTDA

AUTUANTE - ANGELA MARIA MENEZES BARROS
ORIGEM - IFEP SERVICOS

INTERNET - 23.02.2017

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0011-01/17

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO EM RAZAO DE VALORES TRIBUTADOS

INFORMADOS COMO NAO TRIBUTADOS. Nos termos do
§ 11 do art. 17 da Lei n® 7.014/96, estdao incluidas na base
de célculo do ICMS incidente sobre prestacdes de
servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacio dos servigos, bem assim aqueles
relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacdo que
lhes seja dada. A disponibilidade de equipamentos e a
assisténcia técnica, onerosa € mediada exclusivamente
pelo prestador, € parcela do valor cobrado ao cliente
pela prestacdo de servico de comunicagdo. Infragcdo
caracterizada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/06/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
de R$ 562.796,52, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servico de
comunica¢do por escrituragdo de valores tributdrios como nao tributarios (02.08.38), no ano de
2014, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 20 a 27. Diz que ndo incide ICMS sobre a locagdo de
equipamentos e outras atividades acessérias a sua atividade principal. Afirma que o ICMS incide
apenas sobre os servicos de telecomunicagdo e ndo sobre a locagcdo de cable modem (na Internet
a cabo), o aparelho portatil de radio-comunicacao (nos servigos dessa natureza), o decodificador
de sinais (na televisdo a cabo), o PABX (na telefonia), dentre outros. Conclui que, apesar do
servico contratado ser apenas um, hé clausulas especificas prevendo a remuneragdo pela locagao
de equipamentos.

Entende que a loca¢do de equipamentos ndo € e nunca foi servico de comunicacdo. Sequer é
servico, consoante ji assentou o Pleno do STF no julgamento do RE n° 116.121/SP, que declarou
inconstitucional a tributagdo, pelo ISS, da locacdo de bens modveis, por ndo estar configurada
prestacdo de servico na hipdtese, mas apenas cessdo de direito de uso de bem ou produto.
Argumenta ainda que se a locacdo de equipamentos fosse servico, ndo seria servico de
comunicacdo. Somente este € objeto de tributacdo pelo ICMS.
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Explica que € essencial para se falar em ICMS sobre comunicagdo, que haja uma fonte emissora,
uma fonte receptora e uma mensagem transmitida pelo prestador do servigo. Sem isso, ndo hd
comunicacdo; sem comunica¢do, nao hd ICMS. Assim, a loca¢do de aparelhos, bem como as
demais atividades intermedidrias ndo satisfaz o basilar requisito autorizativo da cobranca do
ICMS sobre comunica¢ao. Nao ha qualquer transmissdao de mensagem quando o usudrio aluga um
equipamento, inexistindo, via de consequéncia, as fontes transmissora e receptora. Toda a cadeia
necessdaria a ultimagao do servico de comunicac@o se encontra ausente nessa atividade. Alega
que a locacdo de equipamentos é dispensdvel quando o usudrio ja tiver o aparelho ou optar pela
sua compra.

Comenta que a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ja assentou que a mera
disponibilizacdo de meios para assegurar ao usudrio a possibilidade de fruicdo do servico de
telecomunicagdes ndo se confunde com a sua efetiva prestacao, sobre a qual hd a incidéncia do

ICMS (REsp 816.512/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe
13/10/2010).

Conclui que a locaciao de equipamentos consiste tdo somente em atividade preparatdria para que
o usudrio possa utilizar-se do servigco de comunicagdo. Essa cessao de direito de uso, entretanto,
ndo se confunde em hipdtese alguma com o servigco de comunicagdo, que atrai a incidéncia do
ICMS.

O autuado considera equivocado e abusivo a aplica¢do da multa no percentual de 60%, uma vez
que ndo houve qualquer crime ou dolo. Por isso, entende que a multa aplicada extrapola o
principio da razoabilidade e € de extrema penalidade.

Alega que uma multa desproporcional, além de caracterizar confisco, de tdo distante do cardter
educativo e punitivo que deveria ter, pode levar o contribuinte a uma condicdo de total
impossibilidade de cumprir com a quitacdo de seu passivo, causando sérios danos a empresa e,
também, ao Estado, pois a impossibilita de adimplir com os impostos. Configura-se no presente a
contrariedade ao dispositivo constitucional elencado no artigo 150, IV, da Carta Magna, que veda
utilizar tributo com efeito de confisco.

Em resumo, o autuado reitera que sobre a locacdo de equipamentos e atividades
acessorias/preparatdrias para transmissao de sinal ndo incide ICMS, e, portanto, nao é obrigado a
recolher. Assim, requer que o presente Auto de Infracdo:

a) seja julgado improcedente, uma vez que totalmente indevida a diferenga apurada, ja que
nao € obrigado a recolher ICMS sobre os valores recebidos a titulo de locacdo de equipamentos e
atividades acessorias;

b) subsistindo a sua cobranca, tenha as multas aplicadas reduzidas para 20%;

Por fim, requer seja efetuada a regularizacdo processual com a inclusido do procurador outorgado
Felipe Franchi de Lima, inscrito na OAB/RS 87.674 e Rosangela Silva Martins, inscrita na OAB/RS
70.475, que tém escritorio profissional na Rua Mos-tardeiro, 366 conj. 501, Bairro Moinhos de
Vento, em Porto Alegre/RS, telefones(51)92731420 e (51) 82649190, a quem as intimagdes
exclusivamente devem ser enviadas.

A autuante prestou informacgdo fiscal as fls. 59 e 60. Confirma que todos os equipamentos e
softwares necessarios a execucdo do servico de telecomunicagdes fazem parte do servico de
comunicacdo, pois sdo indispensdveis a execu¢do do mesmo. Cita dispositivo do RICMS que
determina que todos os meios e equipamentos necessdrios a prestacdo do servigo, quando
fornecidos pela empresa prestadora, devem estar incluidos no preco total do servico de
comunicacao.
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Diz que os equipamentos necessarios para prestacdo do servi¢o de televisdo por assinatura do
autuado ndo s@o vendidos no mercado. Confirma que o autuado cobra dos clientes servigo de
locacdo de equipamentos de internet, locagao terminal CM-MP, taxa de assisténcia técnica e taxa
de locac@o de decoder. Entende que o servico de telecomunicacdes prestado pelo autuado s6 se
d4 por concluido na saida do sinal do aparelho decodificador para a TV do cliente. E de
responsabilidade do autuado garantir o envio do sinal até o aparelho televisor do cliente,
conforme inciso I do art. 30 do Regulamento de Protecao e Defesa dos Direitos dos Assinantes
dos Servicos de Televisdo por Assinatura.

Deste modo, a autuante entende que o autuado ndo tem direito de cobrar do cliente servico de
assisténcia técnica indispensdvel a prestacdo de um servigo de telecomunicagdes pelo qual ele
estd pagando. Tudo que é cobrado ao cliente integra o valor do servi¢co de telecomunicacoes.
Alerta que, de acordo com a Lei n° 116/03, que trata da lista de servigos sujeitas ao ISS, inclui a
assisténcia técnica, subitem 14.02, estd incluido no item 14, que trata de “servigos relativos a bens
de terceiros”. Assim, ndo € servigo sujeito ao ISS a assisténcia técnica prestada em equipamentos
proprios.

A autuante conclui que é dever do autuado manter o correto funcionamento de todos os
equipamentos necessarios a prestagao do servigo, sem custo adicional para o tomador do servigo,
J4 que este ndo pode contratar assisténcia técnica que nao seja do autuado.

VOTO

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infracdo, previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade das multas aplicadas no presente Auto de
Infracdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndao é competéncia deste 6rgao
julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual e que as multas
aplicadas estdo previstas no art. 42 da Lei n° 7.014/96.

A presente lide reside na exigéncia ou ndo de ICMS sobre atividades descritas pelo autuado como
de locacdao de equipamentos e assisténcia técnica vinculadas a prestacdo de servigos de
comunicagao.

A Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes) dispds, no caput de seu art. 60, o conceito de
servicos de telecomunicagdo como o “conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunica¢do”, o que demonstra que a prestacdo de servigo de telecomunicacdo ndo ocorre
apenas quando se realiza a telecomunica¢do propriamente dita, mas abrange até mesmo sua
disponibilizacdo, estendendo-se a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o que implica
computar na base de cdlculo do imposto todas as facilidades e servicos complementares que
agilizem ou otimizem o servico de telecomunicagao.

O Convénio ICMS 69/98 foi celebrado entre os Estados e o Distrito Federal visando uniformizar os
procedimentos tributdrios nas prestagdes de servicos de comunicacdes e de esclarecer o
contribuinte para que corretamente cumprisse suas obrigacdes tributdrias. Nele foi firmado o
entendimento de que se incluem na base de cdlculo do ICMS, incidente sobre prestacdes de
servicos de comunicagdo, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacao, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizagao dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominacdo que lhes fosse dada. Posteriormente, tal entendimento foi
trazido para o § 11 do art. 17 da Lei n° 7.014/96, por meio da Lei n° 11.899, de 30/03/10.
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A assisténcia técnica prestada exclusivamente pelo autuado, em seu préprio equipamento
disponibilizado ao cliente, faz parte do preco cobrado pela prestacdo de servigo de comunicagao.
Nao estd sujeita ao ISS pois nao se trata de assisténcia a bens de terceiro, como indicado no item
14 da lista de servigos sujeitos ao ISS anexa a Lei Complementar n® 116/03.

E pacifico o entendimento do CONSEF de que os servicos de comunicacio tributdveis pelo ICMS
sdo aqueles que permitem que a mensagem transmitida pelo emissor seja recebida e
compreendida pelo receptor. Ocorrendo esse processo, sendo ele oneroso, o ICMS serd devido
pelo prestador do servico de comunicagdo (Acdrdaos: CJF N° 0528-13/13, JJF N° 0084-02/10, JJF n°
0250-04/09, JJF N° 0102-04/11, JIF n° 0160-01/10, CJF N° 0139-11/12, CJF N° 0045-12/12 e CJF N° 0332-11/09).
Desta forma, os equipamentos indispensaveis a efetivacdo do servi¢co de comunicagdo prestado
pelo autuado, ainda que declarados como alugados aos usudrios, bem como os valores cobrados
a titulo de assisténcia técnica, deverdo ter suas receitas tributada pelo ICMS.

A disponibilizacdo de equipamento e a assisténcia técnica, ambas onerosas e mediadas
exclusivamente pelo prestador de servico de comunicacdo, é condi¢do para que a relacdo de
consumo se concretize e constitui-se em parcela do valor cobrado ao cliente pela prestacao do
servico de comunicagao e, portanto, devem ser oferecidas a tributagdo pelo ICMS.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 2986333001/16-3, lavrado contra CABLE
BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$ 562.796,52, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso II do art. 42 da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 02 de fevereiro de 2017
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS. — PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO- JULGADOR
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