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ACORDAO JJF N° 0003-02/17

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA, SUBSTITUTO TRIBUTARIO.

Ajustes realizados frente a documentos trazidos na
defesa reduzem o montante lancado. Infracdo

parcialmente procedente. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS, PARA COMERCIALIZACAO, NAO
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ADOCAO DO REGIME NORMAL DE

APURACAO DO IMPOSTO. MULTA. Revisdo efetuada
apurou reducdo do débito inicialmente apurado.

Infracdo parcialmente procedente. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS.  AQUISICOES INTERESTADUAIS DE

MERCADORIAS. a) DESTINADAS AO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO. b) DESTINADAS AO CONSUMO.

Infracdes ndo contestadas. 4. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. a) MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO SUJEITAS A
TRIBUTACAO. Multa de 1% do valor de cada nota fiscal
ndo registrada. Infracdes mantidas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 30 de marco de 2016 e refere-se a cobranca de
crédito tributdrio no valor de R$97.345,56, bem como multas, pela constatacdo das seguintes
infragdes:

Infrag@o 01. 07.01.01. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou do exterior, nos meses de mar¢o a outubro e dezembro de 2013,
sendo lancado o valor de R$30.328,72, sugerida multa de 60%.

Infracdo 02. 07.15.05. Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser pago
por antecipagdo parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da Federacdo
adquiridas para fins de comercializacao e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente, nos meses de setembro a dezembro de 2012, janeiro a dezembro
de 2013, totalizando R$64.159,31.

Infragdo 03. 16.01.01. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a
tributacao sem o devido registro na escrita fiscal, sendo aplicada multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria de 1% sobre o valor das mercadorias, resultando em R$ 1.497,58, para fatos
verificados nos meses de fevereiro a maio, julho, setembro a dezembro de 2013.

Infracdo 04. 16.01.02. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o
devido registro na escrita fiscal, sendo aplicada multa por descumprimento de obrigacao
acessoria de 1% sobre o valor das mercadorias, nos meses de outubro e dezembro de 2012, marco,
junho, julho, setembro a dezembro de 2013, no montante de R$648,65.
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Infragd@o 05. 06.01.01. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicio de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo
destinadas ao ativo fixo do préprio estabelecimento, nos meses de agosto, setembro e dezembro
de 2012. O débito apurado monta em R$ 622,50, € a multa de 60%.

Infracdo 06. 01.02.26. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo do estabelecimento em agosto e novembro de 2013, totalizando R$ 88,80,
bem como multa de 60%.

Tempestivamente, a empresa autuada apresentou impugnacao ao lancamento constante as fls. 122
a 128, onde argui em sua defesa, que de posse dos documentos referentes ao Auto de Infracdo
efetuou minuciosa conferéncia das notas fiscais reclamadas pelo Autuante, tendo diversas
observacoes a fazer.

No que tange aos produtos que compdem a cesta bdsica, alega ndo haver imposto a recolher a
titulo de antecipagdo parcial, haja vista que os mesmos tém aliquota de 7% (sete por cento) e 12%
(doze por cento), conforme artigo 268 inciso XXVII do RICMS, tornando indevida a cobranca dos
produtos constantes na planilha anexada, referente aos produtos margarina, manteiga, charque e
leite em po.

Trata, a seguir, de produtos com o ICMS recolhido, conforme cépia das Notas Fiscais e dos DAEs
que anexa, relativo a bacalhau, camardo, surubim, tildpia, merluza, atum, polaca e brinquedos
diversos.

Também rebate a cobranga de antecipacdo parcial nos produtos isentos de ICMS, diante do fato
de serem mercadorias amparadas pelo artigo 265 do RICMS/12, que prevé tal tratamento tributdrio
em relacdo a diversos produtos, dentre os quais, nas operacdes de saida, desde que nao
destinadas a industrializacdo, de produtos hortifruticolas e nas operacdes internas de feijdo,
arroz, sal de cozinha, farinha de mandioca, fubd de milho, farinha de milho, peixes, manteiga,
charque etc. sobre os quais diz que ndo se aplica cobranga de antecipacdo parcial, tornando
indevida a cobranca do ICMS dos produtos constantes no relatério que apresenta: anchova inteira,
cavalinha inteira, corvina, sardinha inteira e tainha inteira.

Fala, a seguir, sobre a cobranca de ICMS de remessa de mercadoria, o que tornaria invidvel a
cobranca, como efetuada, apresentando, mais uma vez, relacdo de notas fiscais (53.672, 55.069,
57.410 e 59.426), além de notas fiscais que foram cobradas em duplicidade (16.183, 430.806, 460.807 €
203.505).

Também se insurge contra a cobranca de antecipagao parcial sobre mercadoria beneficiada com

reducdo de base de célculo em 100% (fubd de milho), na forma do artigo 265 inciso II, do
RICMS/12.

Aponta ainda ter o autuante lancado notas fiscais onde houve substitui¢cdo tributdria, e, portanto,

com encerramento de tributacdo, listando as notas fiscais 2.267, 2.534, 101.643, 121.327, 121.522 ¢
68.776.

Finaliza, reconhecendo as infragdes das planilhas 01, 02, 03, 04, 05 e 06, em parte, bem como nao
reconhece, a diferenca de R$ 38.781,07 a titulo de ICMS e pede a exclusdo de tal valor, vez
comprovado através dos documentos fiscais que vao anexos a pega, solicitando a improcedéncia
em parte do referido Auto de Infracdo desde que entende ndo ser devida a cobranga de todos os
impostos cobrados.

Encaminhado para informacdo fiscal por parte do autuante, este, a fl. 254, aponta que a defesa
elabora sete relatérios em que alega diversas razdes para pretensas cobrangas indevidas de ICMS
por parte desta fiscalizacdo, totalizando R$ 38.781,07 de valores histdricos, € como o langcamento
totaliza R$ 97.345,56 de valores histdricos, o contribuinte reconhece a correcdo da exigéncia
tributdria em relac@o a R$ 58.564,49 (também de valores historicos).
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Conforme planilha elaborada, aduz que o contribuinte faz uma relacdo com mercadorias tais
como Margarina, Manteiga, Charque e Leite em P6 alegando que as mesmas ndo deveriam pagar
a Antecipacdo Parcial e cita o RICMS em seu artigo 268, inciso XXVII que transcreve, observando
que na planilha da Antecipacdo Parcial as folhas 32 a 108, ndo existe cobranca referente a
margarina, charque e leite em p6, somente esta sendo exigida a Antecipacao Parcial da Manteiga
(dentre outras mercadorias implicitamente aceitas pelo contribuinte) que, ndo faz parte da
reducdo da base de cdlculo prevista. Desta forma, sustenta ndo prosperar a alegacdo do
contribuinte.

Fala que no relatério 02 o contribuinte relaciona as Notas Fiscais 134.861, 134.862, 134.863, 134.869
e 3.210 e afirma que a antecipa¢do parcial consta como paga, porém nao faz prova de tal
pagamento, ndo tendo anexado o DAE comprobatdrio.

Em seu relatério 03 o sujeito passivo cita a Nota Fiscal 139.582 origindria do Estado de
Pernambuco e alega a isenc@o dos produtos (Anchova, Cavalinha, Corvina, Sardinha e Tainha
inteiras). Acontece que como se trata de operacao interestadual, entendendo devida a antecipacio
parcial.

J4 nos relatérios 04, 05 e 06 foram relacionadas notas fiscais e alega que se tratam,
respectivamente, de remessas de mercadorias, devolu¢do de vendas e reducao de base de célculo,
ndo cabendo a cobranca de antecipacdo parcial, tendo razdo, de forma que elabora novo
demonstrativo em CD desta infragdo 02.

Para o relatério 07 onde foram relacionadas notas fiscais, sendo alegado o pagamento da
antecipacdo total em questdo, e assevera também assistir razdo ao contribuinte, de forma que
labora novo demonstrativo em CD desta infrag@o 01.

Diante do exposto, requer que seja este Auto de Infragdo julgado parcialmente procedente, sendo
alterados os valores das infragdes 01 e 02 e mantidos os valores das infra¢des 03, 04, 05 € 06.

Cientificado do teor da informacao fiscal (fl. 256), o sujeito passivo ndo se manifestou, sendo o
feito encaminhado para julgamento, oportunidade na qual, quando da sua instrucdo, foi
verificado que o CD no qual estavam as novas planilhas elaboradas pelo autuante nio havia sido
entregue ao sujeito passivo, o que motivou a determinacdo de diligéncia para tal fim (fl. 258),
tendo sido cumprida a fl. 262, e apesar do prazo concedido ao sujeito passivo, mais uma vez
inexistiu manifestacao.

VOTO

O lancamento constitui-se em seis infragdes arroladas pela fiscalizacdo, tendo o sujeito passivo
apresentado impugnagdo ao mesmo, na forma acima relatada.

O autuante, quando do langamento, descreveu com precisao as infracdes cometidas, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsao legal da multa, os prazos
para interposicao de defesa ou usufruto do beneficio de reducdo dos percentuais de multa, além
de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposicdo contida no artigo 39 do
RPAF/99, razdo pela qual inexistem questdes preliminares a serem apreciadas.

Tanto é assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o
seu direito de ampla defesa, prova disso € que abordou todos os aspectos das infra¢des trazendo
fatos, documentos e argumentos que ao seu entender elidiriam as mesmas, com precisdo e
exercendo sem qualquer restricdo o contraditdrio.

A matéria a ser analisada, diz apenas respeito a questdo eminentemente de prova material, nao
havendo questionamentos juridicos especificos a serem analisados.

Impende afirmar inicialmente que o ICMS possui como uma das caracteristicas mais importantes
a ndo cumulatividade, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo
de mercadorias com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado, ou pelo
Distrito Federal.
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Na substitui¢do tributdria, o contribuinte nomeado como substituto tributdrio paga o imposto
devido pelas operacdes posteriores até chegar ao consumidor final, o que significa dizer que paga
o imposto de uma operagao que ainda ndo ocorreu e nem se sabe se vai ou ndo ocorrer. Ao seu
turno, a antecipacgdo tributaria parcial, instituida pela Lei n° 8.967, de 29 de dezembro de 2003, que
instituiu a cobranca parcial do imposto nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas a
comercializacdo, e tal incidéncia, ocorre quando o contribuinte revendedor de produtos do setor
compra de outro Estado, onde deve recolher o ICMS na entrada dessas mercadorias no territorio
de seu Estado. Caberd, ainda, o recolhimento do ICMS por substituicdo tributdria no mesmo
momento. Ou seja, o contribuinte € obrigado a recolher o imposto das operagdes que irdo
acontecer até o consumidor final, gerando, assim, por parte desse contribuinte, um desembolso

imediato de um imposto que s6 serd devido nas etapas posteriores.

Relativamente a tal instituto a legislacao tributaria do Estado, estabelece como regra geral, que
nas entradas de mercadorias no territério da Bahia, os contribuintes possuem a obrigacdo de
recolher a titulo de antecipagao tributdria, o ICMS. Esta regra estd insculpida no artigo 12-A da Lei
7.014/96:
“Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo,
serd exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo”.

Por outro lado, o artigo 17 a mesma Lei, determina que a base de cdlculo para o recolhimento do
imposto € o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao
para fins de controle, bem como o valor correspondente a seguros, juros e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢do; frete, caso o
transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em
separado, e em relacdo ao IPI, o paragrafo 2° do mencionado artigo 17, estipula que ndo integra a
base de cdlculo do ICMS o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes € relativa a produto destinado a comercializagdo,
industrializagdo, producao, geracao ou extracdo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

O sujeito passivo trouxe uma série de argumentos, inclusive relativo a pagamento realizado a
titulo de antecipacdo tributdria (total ou parcial). Em relacdo ao mesmo. Os documentos que
acompanham a defesa, apensados as fls. 256 e 257, por exemplo, vieram aos autos oS
comprovantes do recolhimento da antecipacdo parcial de fls. 258 e 259, fazendo com que o
autuante, de forma acertada, acolhesse os mesmos fazendo a devida exclusdo do langamento, e
reduzindo, por consequéncia, o montante devido.

Da mesma forma, a nota fiscal 121.522 a fl. 254 também teve comprovante de recolhimento de
imposto apresentado (fls. 252 e 253), e da mesma forma excluida corretamente do levantamento
pelo autuante.

Em rela¢do ao argumento de cobranca de antecipacdo sobre os produtos leite em pd, manteiga,
margarina e charque, constato que o artigo 268, inciso XXVII do RICMS/12, na redagdo vigente até
31 de dezembro de 2013 determinava reducdo de base de cdlculo das operagdes internas com
vinagre, charque e margarina, de forma que a incidéncia do imposto resultando numa carga
tributdria de 7% (sete por cento), ou seja, ndo contemplava manteiga, como pretende a autuada,
sendo correta a sua manutengdo pelo autuante.

Verifiquei nos documentos de fls. 32 a 108 que a mercadoria manteiga consta na relagdo daqueles
produtos objeto de langamento, como as notas fiscais 663, 552, 4.306, 4.294, 4.607, 4.683, 901, 4.778,
4.795, 4.819, 4.827, 964, 1.020, 4.927, 4.961, 1.195, 23.249, 1.652, 24.561, 24.560, 5.503, 2.208, 25.165, 5.645,
5.688, 2.391, 5.734, sendo correta a sua manutengdo pelo autuante.

Da mesma forma, apesar do autuante afirmar nao ter efetuado cobranca do produto charque,
verifiquei que existe na nota fiscal 4.662, de 09 de maio de 2013 (fl. 47), tal produto (charque
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Favorito P. A. 30kg), objeto da infracdo relativa a antecipagdo parcial, indicacdo de diferenca a
recolher de ICMS igual a R$412,50, com multa lancada de R$247,50 razdo pela qual deve ser
excluido da mesma.

Idéntica situacdo ocorre no tocante a nota fiscal 5.139 datada de 08 de agosto de 2013, relativa a
charque Bertin P. A. 30kg, inserida na fl. 64verso, com diferenca de imposto apontada de R$ 465,00,
e na planilha com cobranca de R$ 279,00, que da mesma forma, deve ser expurgado do
langamento, alterando o valor indicado pelo autuante na informagao fiscal.

Também a nota fiscal 5.351, emitida em 25 de setembro de 2013, se refere a charque Favorito P. A.
30kg (fl. 77), e frente a situagcdo de tributacdo deste produto, também deve ser excluida da
planilha elaborada na informacao fiscal.

No més de novembro de 2013, na nota fiscal 5.532, datada do dia 06 daquele més (fl. 94verso),
aparece lancada no demonstrativo com cobranga da multa, e a exemplo das anteriores deve ser
retirada do langcamento.

Foi localizado lancamento relativo a leite em pd, na nota fiscal 2.076, de 28 de novembro de 2013,
listada a fl. 102verso, sendo possivel se aplicar o disposto no inciso XXV do artigo 268 do
RICMS/12 a tal mercadoria devendo a mesma ser excluida do demonstrativo da infracdo 02. Por
outro lado, a nota fiscal 4.819, acostada a fl. 175 ndo teve lancamento relativo ao produto leite em
p6, mesma situagdo da nota fiscal 4.827 (fl. 176).

Ja nos produtos elencados como integrantes da cesta bdsica sdo arroz, feijao, milho, macarrao,
sal de cozinha, farinha e fubd de milho e farinha de mandioca, ndo estando a manteiga listada
neste rol. Nao verifiquei a presenga nos demonstrativos do autuante, contrariamente ao alegado
na defesa, de produtos horticolas, e sim desidratados ou industrializados que nido possuem
tratamento tributario amparado por dispensa ou reducdo no imposto.

Quanto ao argumento defensivo de que algumas notas fiscais se referem a operacdes de remessas
de mercadorias, devolucdo de vendas e reducdo de base de célculo, efetivamente ndo cabe a
cobranca de antecipagdo parcial, motivo pelo qual agiu corretamente o autuante ao realizar a
exclusdo dos documentos indicados nestas situacdes, como no caso da nota fiscal 53.672 inserida
nas fls. 154 e 155. Da mesma forma, entendo correta a exclusdo da nota fiscal 55.069 (fls. 167 e
168).

Quanto ao documento acostado pela defesa a fl. 139, diz respeito a Notificacdo Fiscal
232339.0203/13-0 lavrada em 04 de fevereiro de 2013, na qual se lanca imposto relativo a
antecipacao parcial das notas fiscais 134.861, 134.862, 134.863 e 134.869, datadas de 01 de fevereiro
de 2013. Tais notas fiscais estdo devidamente lancadas no demonstrativo da infragcdo 02, elaborado
pelo autuante quando de sua informacdo fiscal, oportunidade na qual retificou o langamento,
todavia manteve tais notas, as quais, para se evitar o bis in idem devem ser retiradas, o que faco
neste momento.

Frente a alegacdo do contribuinte, efetivamente a nota fiscal 3.210 de 09 de agosto de 2013,
encartada a fl. 193 dos autos, teve o imposto recolhido através da GNRE apresentada a fl. 194, e
por tal razdo nao pode mais ser cobrado qualquer tributo.

A infracdo 01, diz respeito a falta de recolhimento de ICMS por antecipacdo na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, em aquisi¢cdes interestaduais de mercadorias. A defesa trouxe os
seus argumentos, tendo o autuante, na informacao fiscal, reanalisado o mesmo, fazendo as
exclusdes que entendeu deveriam ser realizadas. Assim, por exemplo, o valor lancado para o més
de marco de 2013, originariamente R$ 3.386,43 foi mantido. J4 no més de abril, a diferenca apurada
caiu de R$ 981,57 para R$ 753,26. Diante do siléncio do sujeito passivo e por entender que o0s
ajustes sao pertinentes, além das observacgdes ja feitas linhas acima, acolho aos novos valores,
que passam a ser os abaixo indicados, julgando a infracdo procedente em parte no total de
R$24.821,91:
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2013
MARCO R$ 3.386,43
ABRIL R$ 753,26
MAIO R$ 2.081,00
JUNHO R$ 2.442,49
JULHO R$ 4.690,77
AGOSTO R$ 1.351,36
SETEMBRO R$ 2.528,44
OUTUBRO R$ 3.506,43
DEZEMBRO R$ 4.081,73
TOTAL R$ 24.821,91

A infrac@o 02 decorre de multa pelo fato da empresa autuada ndo ter realizado a antecipagao
parcial, dando saida nas mercadorias, o que ensejou o lancamento por tal fato. O sujeito passivo
da mesma forma impugna o lancamento, trazendo diversos argumentos que entende deveriam
reduzir os valores langados.

Da mesma forma que na infracdo anterior, o autuante analisou os documentos, argumentos €
elementos de prova coligidos ao feito, fazendo as devidas correcdes e ajustes, ndo tendo o
contribuinte mais se insurgido, o que implica tacitamente em concordancia. Ainda assim
verifiquei todos os documentos acostados pelo sujeito passivo, realizando os devidos ajustes, em
nome do principio da celeridade processual, o que dispensou a realizacdo de diligéncia.

Assim, julgo a infracdo procedente em parte, no montante de R$ 55.229,43 de acordo com a
seguinte demonstragao:

2013
JANEIRO R$ 1.364,01
FEVEREIRO R$ 1.251,08
MARCO R$ 5.118,08
ABRIL R$ 2.988,21
MAIO R$ 5.052,24
JUNHO R$ 6.459,37
JULHO R$ 3.809,99
AGOSTO R$ 5.386,76
SETEMBRO R$ 4.961,69
OUTUBRO R$ 7.046,47
NOVEMBRO R$ 6.656,51
DEZEMBRO R$ 5.135,02
TOTAL R$ 55.229,43

Ja as infracdes 03, 04, 05 e 06 ndo foram objeto de qualquer impugnagdo objetiva por parte do
contribuinte, motivo pelo qual as tenho como procedentes.

Por tais razdes, voto no sentido de que o langamento deva ser julgado procedente em parte, de
acordo com o seguinte demonstrativo:

INFRACAO 01 R$ 24.821,91
INFRACAO 02 R$ 55.229,43
INFRACAO 03 R$ 1.497,58
INFRACAO 04 R$ 648,65
INFRACAO 05 R$ 622,50
INFRACAO 06 R$ 88,80
TOTAL R$ 82.908,87
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269275.0041/16-2 lavrado
contra M P MULTY COMERCIAL LTDA., devendo o contribuinte ser intimado a recolher a
importancia de R$25.533,21, acrescido da multa de 60% prevista na Lei 7.014/96, artigo 42, incisos 1I,
alineas “d” e “f’, além das multas por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$57.375,66, previstas nos incisos II alineas “d” e “f”, IX e XI, do mesmo diploma legal, e dos
acréscimos moratérios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala de Sessdes do CONSEF, 02 de fevereiro de 2017.

JOSE CARLOS BECELAR - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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