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ACORDAO CJF N° 0455-12/17

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
ENTRADAS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICOES DE MERCADQRIAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
OPERACOES NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO. MULTA.
Fato demonstrado nos autos. Reduzida a penalidade,
com fundamento no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96.¢
nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
equidade. Mantida a Decisao recorrida. Recursos NAO

PROVIDOS. Decisdao unanime.
RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou procedente o
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/09/2016, referente a exigéncia de multa por
descumprimento de obrigacdo acessdOria, com a seguinte imputacdo: “Deu entrada no
estabelecimento de mercadoria ndo tributdvel, sem o devido registro na escrita fiscal”. Multa de
1% - art. 42, inc. XI da Lei n° 7.014/96. Ocorréncia verificada nos meses de janeiro de 2014 a
dezembro de 2015. Valor exigido: R$480.354,97. (Reduzida a penalidade com fundamentacdo no
§7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96).

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 5* JJIF, decidiu, por unanimidade e com base no
voto condutor do Relator de primeiro grau, abaixo transcrito, que o Auto de Infracdo ¢é
Procedente, nos termos do voto abaixo transcrito:

Ly

O Auto de Infracdo em lide é composto de uma unica imputagdo, relacionada a descumprimento de obrigagdo
acessoria pela falta de registro, na escrita fiscal, de notas fiscais de entrada de mercadorias cujas operagdes
ndo se encontravam tributadas pelo ICMS.

A defesa apds discorrer que a empresa autuada desenvolve atividade de construgdo de embarcagées (estaleiro
naval), declarou que atualmente o empreendimento vem sofrendo sérias dificuldades em dar continuidade ao
negdcio, em virtude da crise que atingiu o seu setor com a diminui¢do das encomendas destinadas a Petrobras e
reducdo significativa na quantidade de empregos gerados, hoje em torno de 200 (duzentos) funciondrios,
implicando em ociosidade da sua capacidade instalada.

No que concerne a exigéncia fiscal, a defesa sustenta a aplicagcdo ao caso da regra prevista no art. 42, § 7°, da
Lei n° 7.014/96, c/c o art. 158 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF) que autoriza a redugdo ou cancelamento das
multas por descumprimento de obrigacdes acessorias, pelas Juntas de Julgamento Fiscal, textos abaixo
reproduzidos:

“Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigacbes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo
orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracdes tenham sido praticadas sem
dolo, fraude ou simulac¢do e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.”

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigagcdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infracées
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo.”

Entende a impugnante que no caso em exame estdo presentes o0s critérios objetivos previstos nos referidos
dispositivos para fins de reducdo/cancelamento da multa, quais sejam: (i) que a conduta do contribuinte ndo
implicou em falta de recolhimento do imposto, e (ii) as infracdes foram praticadas sem dolo, fraude ou
simulagdo.

Pede que a multa aplicada seja cancelada ou reduzida em 90% do valor da penalidade aplicada, considerando
o preenchimento dos requisitos do art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96 c/c o art. 158 do Decreto n°7.629/99.
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A autuante, na informagdo fiscal, pelo volume de registros ndo lancados na escrita fiscal, no montante total de
R$48.035.496,89 ndo deve ser beneficiada com a reducdo da multa, pois descumpriu reiteradamente obrigagdo
tributdria prevista em lei.

Verifico que no caso concreto as atividades desenvolvidas pelo sujeito passivo sdo beneficiadas com diferimento
do imposto (art. 2°, inc. VI, do Dec. n° 6.734/97), dilatagcdo do prazo de recolhimento do tributo (Regulamento
do PRONAVAL: Programa Estadual de Incentivos a Indiistria de Construgdo Naval — Dec. n° 11.015/2008), e,
em algumas operagoes, isengdo do ICMS (Dec. n® 11.183/2008, que dispoe sobre beneficios fiscais nas
operagées que destinem bens e mercadorias as atividades de pesquisa, exploragdo e produgdo de petroleo e gds
natural).

Diante desse quadro normativo verifica-se que a empresa autuada desenvolve atividade com ampla gama de
beneficios que a desoneram de pagamento do imposto ou que o pagamento é sensivelmente reduzido.

Portanto presente o requisito de que a sua conduta omissiva ndo resultaria em falta de pagamento de tributo,
até porque as aquisigdes objeto da autuagdo estavam relacionadas a mercadorias e bens ndo tributados.

Por outro lado, ao longo de 24 (vinte e quatro) meses, entre 31/01/2014 e 31/12/2015, o sujeito passivo, de
forma reiterada, deixou de registrar notas fiscais em sua escrita, demonstrando assim que ndo agiu
ocasionalmente, mas de forma repetitiva no cometimento da infracdo. Mesmo com a redugdo significativa de seu
quadro de funciondrios a omissdo se perpetuou ao longo de 2 (dois) anos, sem a adogdo de medidas corretivas.

Ponderando as duas situacdes acima descritas: a primeira atenuando o ilicito; a segunda, reveladora do
cometimento da infragcdo de forma reiterada, e, considerando a possibilidade de reducdo da multa, prevista no
art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96 e a incidéncia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e equidade,
reduzo a penalidade lancada neste Auto de Infracdo em 50% (cinquenta por cento), passando o valor do débito
para a quantia de R$240.177,49.

Em decorréncia do quanto acima exposto, nosso voto é pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, com redugdo
da multa na forma acima aludida.
O Contribuinte apresenta Recurso Voluntario no qual, inicialmente, disserta sobre a autuagdo e a
decisdo ora recorrida.

Aponta o cardter estratégico do empreendimento do Contribuinte, criador de mais de 14.000
empregos em Maragojipe, fato reconhecido pelo préprio Estado da Bahia e que estd sendo
reestruturado, apds a crise e de enfrentar sérias dificuldades.

Sobre a autuacdo salienta que, pela anélise do SPED fiscal, afere-se que 53.059 notas fiscais foram
devidamente escrituradas no periodo autuado e apenas 1.241 notas nao tributdveis foram objeto da
autuacgdo, ou seja, 2% do universo das notas devidamente escrituradas, e ritmo comprovado que
nao houve prejuizo para o Estado, bem como por nao haver dolo, fraude ou simulagao.

Destaca a desproporcionalidade da autuagdo, bem como a inexisténcia de falta de recolhimento
do imposto e pleiteia a reducdo em 90% da multa aplicada.

Aponta a existéncia de precedentes nas Camaras de Julgamento Fiscal deste CONSEF que de
forma unanime reduziram em 90% a multa, quando presentes os critérios objetivos previstos no
art. 42 § 7°, da Lei n® 7.014/96, nos acordaos 2°* CJF 0053-12/17, 2* CJF 0339-12/15, o qual transcreve, e
1° CJF 0436-11/10, também trazido a colagao.

Aduz que pelas razdes expostas resta clara a desproporcionalidade da autuagdo, tendo em vista o
cumprimento da escrituracdo de 98% das notas fiscais durante o periodo autuado e a inexisténcia
de falta de recolhimento de imposto, fazendo jus a reducdo de 90% da multa, tendo em vista a
inexisténcia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, conclui requerendo que seja dado provimento ao seu recurso voluntdrio para reduzir em
90% a penalidade aplicada.

O conselheiro Tolstoi Seara Nolasco declarou impedimento no julgamento deste PAF por ter
participado da composicao da decisao de piso.

VOTO

Trata o presente de Recurso de Oficio e Voluntério, o primeiro interposto pelos julgadores da 5°
JJF deste CONSEF tem por objeto reapreciar o Acérddo de n® 0021-04/16 que impde sucumbéncia
da fazenda publica estadual, na forma estabelecida pelo art. 169, I do RPAF/BA. O segundo,
interposto pelo contribuinte, a rigor do art. 169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 —
RPAF, no sentido de modificar o mesmo ac6érdao, com o propésito de desobriga-lo do pagamento
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do imposto exigido no presente Auto de Infracao.

Analisando por primeiro o Recurso de Oficio, verifico que o Sujeito Passivo foi acusado de ter
dado entrada no seu estabelecimento de mercadorias nao tributdvel, sem o devido registro na sua
escrita fiscal, sendo-lhe cominada a multa de 1%, prevista no art. 42, inc. XI da Lei n°® 7.014/96.
Ocorréncia verificada nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. Valor exigido:
R$480.354,97. Tendo a decis@o recorrida lhe deduzida a penalidade para o valor de R$240.177,49,
com fundamentagdo no §7° do mesmo dispositivo legal.

Considerando que a reducdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessdria, promovida
pela decisdo recorrida tem fundamento no supracitado §7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, que prevé
tal medida, se ficar provado que a infragc@o foi praticada sem dolo, fraude e simulacdo e que nao
implicou falta de pagamento de tributo. Condi¢des essas constatadas pelo i. Relator da decisdo a
quo, entendo que a Decisao esta correta e, consequentemente, nao cabe Provimento ao Recurso
de Oficio ora interposto.

Em relagdao ao Recurso Voluntério interposto pelo Contribuinte, verifico que se cinge a requer a
reducdo da multa que lhe foi aplicada, para 90% do montante cominado, por consideri-la
desproporcional e, traz em apoio a seu apelo, a colacdo de julgados deste CONSEF que decidiram
por reduzir a multa para esse patamar.

Para avaliacdo do apelo recursal, primeiramente ha que se considerar que a infracdo em comento
diz respeito ao descumprimento de obrigacdo acesséria — dar entrada no estabelecimento de
mercadorias ndo tributadas sem o devido registro na escrita fiscal -, o que, evidentemente, nao
implicou em falta de recolhimento de ICMS, e que ndo se constatou a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.

De outra banda hd que se sopesar o contexto do empreendimento do Contribuinte, e da
importancia do seu seguimento para a economia do Estado e, ainda, o fato de que as 1.241 notas
fiscais, ndo tributdveis, que deixaram de ser escrituradas, apenas 2% de um universo de 53.059
documentos, conforme destaca a Recorrente. Para tanto

No entanto, considerando que o valor da multa que remanesce apds o julgamento do Recurso de
Oficio ainda poderd ser reduzido ao realizar o seu pagamento, em face da anistia proporcionada
pelo Governo do Estado da Bahia, a representante legal da empresa autuada, tendo poderes para
tanto e com vista ao aproveitamento dessa anistia fiscal, em manifestacdo oral, reconheceu a
procedéncia do Auto de Infracdo em comento no valor total do julgamento de primeira instancia,
renunciando o presente recurso.

Pelo exposto, o voto é pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario para manter
a Decisdo Recorria em sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntério apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE Auto de Infracdo n°® 281077.3007/16-3, lavrado contra
ENSEADA INDUSTRIA NAVAL S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
da multa por descumprimento de obrigacao acessoéria no valor de R$240.177,49, previstas no art.
42, X1, da Lei n° 7.014/96, com o0s acréscimos moratdrios na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05,
reduzida, de oficio, com fulcro no art. 42, §7° da Lei n° 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de dezembro de 2017.
MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE
JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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