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EMENTA: ICMS. CONSTRUCAO CIVIL. TRATAMENTO
SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO. Obrigatoriedade de
pagamento do ICMS pelas empresas de construgao civil,
signatdarias do Termo de Acordo para adog¢do do
tratamento simplificado de tributacdo “nas aquisigcoes
interestaduais de mercadorias, material de uso ou
consumo ou bens do ativo”’. Excluidas parcelas ja
recolhidas pelo sujeito passivo através de parcelamento
anterior. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 6* JJF (Junta de
Julgamento Fiscal) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracio em epigrafe, lavrado em
07/08/2015, de apenas uma Unica infracdo, para exigir ICMS no valor histérico de R$37.372,51,
conforme abaixo demonstrado:

Infragdo 01 — 02.15.01 — Deixou, o adquirente, de recolher ICMS devido em aquisicdo interestadual de
mercadorias, material de uso ou consumo, ou bens do ativo, conforme Regime Simplificado de Tributagcdo para
Empresa de Construgdo Civil, signatdria do Termo de Acordo previsto no capitulo XLIX do RICMS/BA,
aprovado pelo Decreto n® 13.780/12 e alteragdes posteriores, inerentes aos meses de marco a novembro de
2013 e janeiro a dezembro de 2014.

O autuado apresentou Defesa Administrativa as fls. 78 a 98, informando que ja havia parcelado os
débitos referentes a algumas operacdes exigidas na presente autuacdo contudo pedindo, em
resumo, pela improcedéncia da cobranca sobre os insumos utilizados na sua atividade de
manutengdo e instalagdo de equipamentos e sistemas conforme contrato firmado com a Petrobras.

O autuante por sua vez prestou a sua Informacao Fiscal as fls. 153 a 157, acatando parte das
alegagdes do contribuinte, retirando do levantamento original de 2013 as entradas que,
comprovadamente foram objeto de parcelamentos decorrentes de fiscaliza¢des anteriores,
mantendo a cobrancga sobre as demais notas fiscais no montante de R$30.236,99.

Pela alteracdo realizada nos demonstrativos inicialmente apresentados, o autuado foi intimado
por duas vezes (fls. 215 e 218), em dois enderecos distintos a apresentar a sua manifestacdo,
porém o mesmo se manteve silente.

Nessa esteira, a instru¢do fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 6 Junta de
Julgamento Fiscal que julgou por unanimidade pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, nos
seguintes termos:

VOoTO

No Auto de Infragdo em lide é reclamado ICMS que deixou de ser recolhido relativo a aquisicdo de mercadorias
de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, inerente a
aplicagcdo do percentual de 3% nas aquisicées interestaduais, promovidas por empresas de construgdo civil,
conforme Termo de Acordo firmado com a SEFAZ e fundamento nas disposi¢des contidas nos arts. 484 a 490 do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, vigente a época.

O contribuinte, em sua defesa, arguiu que jd havia parcelado algumas operacdes exigidas na autuagcdo e que
aquelas ndo confessadas se referem a insumos utilizados na sua atividade e ndo a material de uso e consumo ou
do ativo, do que defende a improcedéncia do langcamento de oficio.
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Salienta que as empresas de construgdo civil ndo sdo consideradas contribuintes, ainda que possuam inscri¢do
cadastral e, em consequéncia, ndo estdo sujeitas ao recolhimento da diferenca de aliquotas nas aquisicdo de
bens e servigcos, posto ndo se enquadrarem na categoria de consumidores finais, nem tampouco contribuinte
permanente do tributo, pois, somente as mercadorias produzidas pela construtora fora do local da prestagdo do
servigo € que se sujeitam ao ICMS.

Da andlise das pegas processuais, inicialmente, hd de se salientar que o langamento de oficio do crédito
tributdrio preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido
processo legal e a ampla defesa do contribuinte, a qual foi plenamente exercida, uma vez que a infragdo foi
devidamente tipificada e documentada.

O fato de o julgador indeferir o pedido para realizacdo de diligéncia/pericia, por considerd-lo, nos termos do
art. 147 do RPAF, suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos, como também
em razdo da prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos, e se o indeferimento, conforme
ocorre no caso concreto, for seguido pelos demais membros do colegiado, ndo ensejard cerceamento ao direito
de defesa, como alega o defendente.

Quanto as razbes de mérito, hd de registrar que o préprio sujeito passivo aduz ter firmado Termo de Acordo
para adogdo de tratamento simplificado de tributagdo para empresas de construgdo civil, conforme previsto nos
artigos 484 e 485 do RICMS/12, os quais estabelecem a obrigatoriedade de pagamento do ICMS pelas empresas
de construgcdo civil “nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, material de uso ou consumo ou bens do
ativo”, sendo afastada pela norma regulamentar essa exigéncia tdo somente nas situagoes descritas no art. 485,
pardgrafo tinico, incisos I e II, vigente a época dos fatos geradores conforme abaixo:

Art. 484. A empresa de construgdo civil, inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, adotard
tratamento simplificado previsto neste capitulo para apuragdo do imposto.

§ 1° Considera-se empresa de construgdo civil aquela que desenvolver quaisquer das seguintes atividades,
conjunta ou isoladamente:

I - construcdo, demolicdo, reforma ou reparo de edificagdes;

I - construgdo e reparo de estradas de ferro e de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes as
estruturas inferiores e superiores de estradas;

III - construgdo e reparo de pontes, viadutos, logradouros piiblicos e outras obras de urbanismo;

1V - construgdo de sistema de abastecimento de dgua e de saneamento;

V - execugdo de terraplenagem e de pavimentagdo em geral e de obra hidrdulica, maritima ou fluvial;
VI - execugdo de obra elétrica, hidrelétrica e termoelétrica;

VII - execugdo, no respectivo canteiro, de obra de montagem e construgcdo de estruturas em geral;
VIII - execugdo de fundagoes.

§ 2° Equiparam-se a empresa de construgdo civil, para fins de adogdo do regime simplificado de tributacdo
de que trata este capitulo, a incorporadora imobilidria, o consdrcio de incorporagdo imobilidria, sociedade
de propdsito especifico com fins imobilidrios, consdrcio de construgdo civil e construgdo de condominio que
desenvolvam, conjunta ou isoladamente, atividade de construgdo civil.

Art. 485. O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicagdo do percentual de 3%
(trés por cento) sobre o valor da operagdo nas aquisicoes interestaduais de mercadorias, material de uso ou
consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros encargos
cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizacdo de quaisquer créditos fiscais.

Pardgrafo iinico. Ndo serd exigido o recolhimento do imposto, na forma prevista no caput:

I - na hipétese de a empresa de construgdo civil ou equiparada, nos termos do § 2° do art. 486, adquirir
mercadorias ou bens em outra unidade da Federagcdo com a cobranca do ICMS com base na aliquota
interna do Estado de origem;

Il - no retorno de mercadoria procedente de canteiro de obras localizado em outra unidade da
Federagdo e pertencente ao mesmo titular.

Assim, como as operagdes autuadas ndo se referem a aquisi¢ées origindrias de outras unidades federadas com
tributacdo a aliquota interna vigente no Estado de procedéncia das mercadorias ou bens, nem mesmo sdo
operagées de retorno de bens remetidos para canteiros de obras localizados em outros Estados, sdo devidas as
exigéncias fiscais compiladas no Auto de Infragcdo, demonstradas as fls. 15 a 70 dos autos, por se tratarem de
materiais de uso/consumo ou ativo, a exemplo de: papel, enxada, parafuso, vassoura, oculos de protecdo,
desodorante sanitdrio, furadeira, bota, mesa, cadeira, etc., cujas exagdes iniciais, no montante de R$37.372,51,
foram deduzidas das operacoes jd oferecidas a tributagdo através de parcelamento, conforme alegado pelo
defendente, as fls. 88 a 90 dos autos, e acolhido pela autuante em sua informagdo fiscal, remanescendo o ICMS
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devido de R$30.236,99, consoante demonstrado as fls. 159 a 212 dos autos, de cujo resultado foi cientificado o
autuado que ndo se manifestou, o que segundo previsto no art. 140 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, “O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se
o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.”

Assim, diante de tais consideragées e das provas documentais trazidas aos autos, acolho o resultado apurado
quando da informagdo fiscal, em razdo das alegagées de defesa.

Hd de ressaltar que ndo se aplica, ao caso concreto, a alegacdo de defesa de que a jurisprudéncia do STF
entende pela ndo incidéncia do diferencial de aliquota do ICMS as empresas de construgdo civil, pois, na
verdade, a matéria em exame difere da exigéncia de “diferencial de aliquotas”, mas, sim, de ado¢do de
tratamento simplificado de tributacdo para empresas de construgdo civil, em consequéncia de Termo de Acordo
firmado entre o contribuinte e a SEFAZ, cujo tratamento consiste na aplicacdo do percentual de 3% sobre o
valor da operagdo nas aquisigoes interestaduais, inclusive de mercadorias, além de material de uso ou consumo
ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou
transferiveis ao adquirente.

Quanto a alegagdo de que a multa aplicada é confiscatdria, hd de se registrar que é a legalmente prevista no

N

art. 42, I, “f”, da Lei n° 7.014/96 ao caso concreto, falecendo de competéncia a esta Junta de Julgamento
Fiscal a andlise de inconstitucionalidade da legislacdo, nos termos previstos no art. 125, I, do COTEB.

Do exposto, voto é pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor de R$30.236,99, conforme
demonstrativo a fl. 159 dos autos.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario tempestivo as fls. 236 a 261.

Reafirma o entendimento embasado na Suprema Corte de que as empresas de construgdo civil
ndo sdo contribuintes do ICMS quando adquirem mercadorias de outras Unidades da Federacao
para utilizacdo como insumo em suas obras, ndo se sujeitando dessa forma a incidéncia do
imposto cobrado no presente langcamento.

Critica a decisao de piso quanto a negativa do pedido de diligéncia, que teria o objetivo de sanar
as divergéncias contdbeis entre o que registrou a fiscalizacio e o que consta nos Livros Fiscais da
empresa e nas notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias. Nao entende os motivos para que o
CONSEF tenha mantido os termos da autuagdo, mesmo apds o longo processo e todas as provas
apresentadas. Requer a nulidade da decisao de piso, por estas razdes.

Alega que na Informacao Fiscal o autuante excluiu dos demonstrativos originais apenas aquelas
notas fiscais trazidas em sua impugnacao a titulo de amostragem, relativo ao periodo de julho e
agosto de 2013, sem excluir as bases dos demais periodos, também objeto de parcelamento
anterior. Nessa linha, explica que as notas fiscais relativas aos periodos anteriores ja estdao
incluidas nos parcelamentos do Auto de Infracdo n° 299634.0004/14-5 (com fatos geradores de
periodos de jan/09 a out/14) e do Auto de Infragdo n° 850000.0194/14-5 gerado apds fiscalizacao de
periodos anteriores a presente execugao.

Por esta razao, reforca a Recorrente a necessidade de realizac¢do de diligéncia ou pericia, a fim de
ver garantido o seu direito a mais ampla defesa, respeitando ao principio da verdade material que
deve prevalecer no processo administrativo.

Explica a Recorrente que os produtos adquiridos de outros estados sdo insumos para uso na
prestacao de servico e que ndo se trata de bens adquiridos para comercializacdo, esquivando
desta forma da incidéncia do ICMS, ja que servigos ligados a atividade de construcgdo civil estdo
no campo de incidéncia do ISS, conforme determina a Lei Complementar n° 116/03.

Reitera que por forca do contrato firmado com a Petrobrds, se viu a obrigada a possuir inscri¢ao
junto a Fazenda Estadual da Bahia, oportunidade que firmou Termo de Acordo para adocdo de
tratamento simplificado de tributa¢do para empresas de constru¢do civil, exclusivamente para as
suas atividades econdmicas de natureza secunddria, relativas a instalacdo e manutencao elétrica e
instalacdes hidrdulicas, sanitdrias e de gds, pois a auséncia da inscricdo a prejudicaria
enormemente vez que restaria impedida de participar de licitagcdes e serem contratadas por
entidades publicas.

Esclarece que, na condi¢cdo de empresa do ramo de construgdo civil, adquiriu os produtos
discriminados na documentagdo fiscal para atender obras contratadas com terceiros. Assim,
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entende que, a responsabilidade pela emissdo do documento fiscal é do seu fornecedor e,
também por este motivo ela ndo pode ser responsabilizada por erros, se existentes, que o
emitente tenha cometido.

Com isso, elaborou tabela com a relacdo das notas fiscais, UF de origem, descri¢do do item, e
valor do ICMS alegando se tratar de insumos utilizados em suas obras.

Reproduz teses do STJ e STF que versam sobre o assunto desta lide, para solicitar a improcedéncia
do Auto de Infracdo, vez que as empresas de constru¢do civil ndo estdo sujeitas ao recolhimento
da diferenca de aliquotas por operacdes interestaduais de aquisi¢do de bens e servigos, posto nao
se enquadrarem na categoria de consumidores finais.

Entende que a aplicacdo da multa, com a efetiva imputacdo s6 € cabivel nos casos em que
comprovado o descumprimento de obriga¢do tributaria, quando ha sonegacio, fraude ou conluio
e mesmo assim, quando efetivamente comprovados pela administracdo Publica, o que ndo
ocorreu ao longo de toda instru¢@o dos autos.

Por fim, requer a realizacdo de prova pericial ou diligéncia fiscal, nos termos do art. 145 do
RPAF/99, sob pena de cerceamento da ampla defesa e, em consequéncia, ocasionar a nulidade da
acdo fiscal, conforme previsto no art. 18, IV, do RPAF/97, aguardando entdo que sejam
comprovadas todas as razdes apresentadas, julgando improcedente o Auto de Infracao.

Em seguida, apds exames das pecas do presente PAF, decidiu a 1* Camara de Julgamento Fiscal
converté-lo em diligéncia a PGE (fls. 383 a 384), para que este Orgdo se posicionasse sobre a
obrigatoriedade ou nao de recolhimento do ICMS cobrado no Auto de Infracdo sobre as aquisi¢oes
interestaduais feitas junto a empresas optantes do Simples Nacional, a luz do que previa o Art. 485
do RICMS/12.

Assim foi feito, a PGE se manifestou através do i. Procurador Jos€é Augusto Martins Junior,
primeiro ndo dando guarida a tese levantada na tese recursal, de que o sujeito passivo nao seria
contribuinte do ICMS, alegando que quando este celebrou um Termo de Acordo com o Estado da
Bahia assumiu voluntariamente a condi¢ao de contribuinte perante a Administracdo Publica,
sujeitando-se a um regime simplificado de tributacao.

Em seguida a fim de atender o que havia sido questionado na diligéncia proposta, explicou que a
base de tributagdo diferente adotada pelo Regime Simplificado em relacdo a metodologia do
ICMS se impde em desfavor da tese do contribuinte, justamente por ndo se fixar a uma operacao
determinada e individualizada, mas sobre o faturamento global da empresa. Detalhou que a Lei
Complementar 123/06 definiu, em seu Art. 13, XIII, §5° expressamente a cobranga do DIFAL nas
operacdes interestaduais realizadas por empresas do Simples Nacional, tendo como base as
aliquotas aplicdveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo Regime Simplificado.

Instado a se manifestar apds o posicionamento da PGE/PROFIS o autuado se manteve silente.

VOTO VENCIDO

No Auto de Infracdo em lide, o sujeito passivo € acusado de ndo recolher ICMS em razao das
aquisicoes de mercadorias, material para uso e consumo e bens do ativo, realizadas de
fornecedores localizados fora do Estado da Bahia, ja que nesse periodo era detentor do Termo de
Acordo para pagamento do ICMS pelo regime simplificado concedido as empresas de construcao
civil e equiparadas, conforme previa a época os Artigos 484 a 490 do novo RICMS/Ba, no qual se
cobrava o percentual de 3% sobre o valor total de cada operacao.

Em sede de preliminar requer o sujeito passivo que esta CJF reconheca a nulidade da Decisdo
recorrida, por entender cerceado o direito de ampla defesa na medida em que nio foi atendido o
pedido de pericia e diligéncia.

O autuado também pediu a nulidade da decisao de piso, alegando que a decisdo se lastreou com
base na Informagdo Fiscal, onde o autuante excluiu do levantamento inicial apenas aquelas notas
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fiscais trazidas em sua impugnacdo a titulo de amostragem, relativo ao periodo de julho e agosto
de 2013, sem excluir as bases dos demais periodos, também objeto de parcelamento anterior.

Sobre as preliminares suscitadas, o Pardgrafo Unico do Art. 155 do RPAF/BA, diz que “quando
houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato
ou suprir-lhe a falta”. Assim o farei.

No mérito, o autuado alega que os produtos adquiridos de outros estados sao insumos para uso na
prestacao de servigo e que desta forma ndo seriam passivos da aplica¢do do regime simplificado
do ICMS. Compreende desta forma ndo ser contribuinte do ICMS. Alegou que a Simula 432 de
Superior Tribunal de Justica determinou que as empresas de construcao civil ndo estao obrigadas
a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como insumos em operagdes interestaduais, tese
esta que coaduno-me, reforcando o meu entendimento conforme exponho abaixo.

O hoje revogado Art. 485 do RICMS/BA (abaixo reproduzido), que tratava da forma de cédlculo do
ICMS pelo regime simplificado, determinava a aplicagdo de 3% sobre as aquisi¢cdes interestaduais
de mercadorias, de material de uso ou consumo e/ou bens do ativo imobilizado.

“Art. 485. O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicagdo do percentual de 3 % (trés
por cento) sobre o valor da operagdo nas aquisicées interestaduais de mercadorias, material de uso ou consumo
ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou
transferiveis ao adquirente, vedada a utilizacdo de quaisquer créditos fiscais.”

E notério, interpretando a redag¢do do caput do Art. 485 acima reproduzido, que o legislador
baiano ofereceu ao prestador de servico de constru¢do civil (dentre outras atividades), a
possibilidade de pagamento de 3% de ICMS aplicavel sobre o valor da operacdo de aquisicao
interestadual, em substituicdo a diferenca de aliquotas de 5%, 10% ou 13% aplicavel para os
demais contribuintes que apuram pelo regime normal de tributacido, a titulo de DIFAL,
caracterizando ao meu ver uma clara e manifesta intengdo de alterar a sujei¢ao ativa da obrigacao
principal, pois nesse modelo do regime simplificado implantado pelo Estado da Bahia, ganhavam
as construtoras (com uma carga tributdria minorada), o Estado da Bahia (que recebeu um imposto
de forma indevida) e perdia o Estado de origem da mercadoria, esse sim o sujeito ativo da relagdo
e que deixou de arrecadar o imposto que lhe competia, ou seja, a integralidade do ICMS incidente
na operacgao.

A propria Constituicdo Federal, a época dos fatos, determinava em seu Art. 155, §2°, Inciso VII,
alinea “b”, a utiliza¢do da aliquota interna do estado de origem, nas operagdes interestaduais de
mercadorias a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. E € desta forma que se comportava o
estabelecimento autuado, como um ndo contribuinte do ICMS, no que tange a aquisi¢do das
mercadorias objeto desse lancamento de oficio, pois pela caracteristica dessas mercadorias
podemos inferir que as mesmas foram utilizadas na prestacdo de servicos de engenharia,
montagem e manutencdo de mdaquinas e equipamentos, ji que ndo hd nos autos qualquer
informacdo quanto a atividade de mercancia que porventura tenha sido praticado pelo sujeito
passivo, bem como ndo hd atividades comerciais registradas em seu extinto cadastro estadual,
isso sem falar que o proprio RICMS/BA dispensava as construtoras, incorporadoras e afins, da
escrituracdo de livros fiscais, inclusive da Escrituracdo Fiscal Digital, obrigatdria para todos os
demais contribuintes, conforme previa o Inciso I, do Pardgrafo 1° do Art. 488 (grifos nossos).

Em que pese o sujeito passivo ter celebrado o Termo de Acordo com a Secretaria da Fazenda para
fazer jus ao regime simplificado, ndo posso fechar os olhos para as recentes decisdes pacificadas
do STJ e STF, que exclui a possibilidade de cobranca da diferenca de aliquotas, nas aquisi¢oes
interestaduais de insumos utilizados nas atividades de prestacdo de servicos de obras civis,
prestada por ela ou por terceiro contratado, conforme reproduzido abaixo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS CONTRATADAS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA. 1. As empresas de construgdo civil (em regra, contribuintes do ISS),
ao adquirirem, em outros Estados, materiais a serem empregados como insumos nas obras que executam, ndo

ACORDAO CJF N°0446-12/17 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

podem ser compelidas ao recolhimento de diferencial de aliquota de ICMS cobrada pelo Estado destinatdrio
(...). 2. E que as empresas de construgdo civil, quando adquirem bens necessdrios ao desenvolvimento de sua
atividade-fim, ndo sdo contribuintes do ICMS. Consequentemente, "hd de se qualificar a construgdo civil como
atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que 'as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua
execugdo sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de 1SS, em razdo de que quaisquer bens necessdrios a essa
atividade (como mdquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo devem ser tipificados como
mercadorias sujeitas a tributo estadual’ (José Eduardo Soares de Melo, in 'Construcdo Civil - ISS ou ICMS',
Documento: 20254461 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - in RDT 69, pg. 253, Malheiros)." (EREsp
149.946/MS). 3. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolugdo STJ 08/2008. " (REsp 1.135.489/AL, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Segdo, julgado em 9.12.2009, DJe
1°.2.2010.)

Esse também € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que da mesma forma e amparado
nos mesmos argumentos do STJ se manifesta de forma reiterada pela nio incidéncia de ICMS, nas
operacoes interestaduais de aquisi¢ao de insumos desta natureza:

RE 472146 AgR / AM - AMAZONAS AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. MARCO
AURELIO Julgamento: 13/05/2014 Orgdo Julgador: Primeira Turma Publicacdo ACORDAO ELETRONICO
DJe-112 DIVULG 10-06-2014 PUBLIC 11- 06-2014 AGTE.(S) : ESTADO DO AMAZONAS PROC.(A/S)(ES) :
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS AGDO.(A/S): CONSTRUTORA COLMEIA LTDA
ADV.(A/S): JOSE ELDAIR DE SOUZA MARTINS

EMENTA:  IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — EMPRESAS
DECONSTRUCAO CIVIL — ALIQUOTA — DIFERENCA — INSUMOS — AQUISICAO EM OUTRAS UNIDADES
DA FEDERACAO — EXIGENCIA — IMPOSSIBILIDADE. As Turmas do Supremo reconheceram ndo ser devido
o diferencial de aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS quando da aquisi¢do, por
empresas dedicadas a construgdo civil, de insumos empregados na consecugdo de obras da espécie.

Al 557373 AgR / BA - BAHIA AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgamento: 28/02/2012 Orgdo Julgador: Segunda Turma Publicagio ACORDAO ELETRONICO DJe-064
DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29- 03-2012 Parte(s) RELATOR: MIN. AYRES BRITTO AGTE.(S): ESTADO DA
BAHIA PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA AGDO.(A/S) : ARCLIMA
ENGENHARIA LTDA ADV.(A/S): ANTONIO CARLOS NOGUEIRA REIS

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ICMS. AQUISICAO DE MATERIAL UTILIZADO COMO INSUMO EM OBRA DECONSTRUCAO CIVIL.
DIFERENCIAL DA ALIQUOTA. NAO CABIMENTO. 1. A jurisprudéncia a do Supremo Tribunal Federal
entende que as empresas de construgdo civil ndo estdo compelidas a satisfagdo do diferencial de aliquota de
ICMS do Estado destinatdrio, quando adquirem, em Estado que pratique aliquota mais favordvel, material a ser
utilizado como insumo em suas obras. 2. Agravo regimental desprovido.

Pelo exposto, entendo assistir razao a Recorrente. Voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

VOTO VENCEDOR

Peco vénia ao nobre relator para manifestar entendimento divergente relativamente a matéria,
mais especificamente, naquilo que se refere a aplica¢do, ao presente caso, da Simula 432 do
Superior Tribunal de Justica, nos termos que segue.

O presente lancamento decorre da aplicagdo das regras atinentes ao regime simplificado de
tributacao, previsto no art. 485 do RICMS/12, cujo texto reproduzo abaixo.

“Art. 485. O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicagdo do percentual de 3 % (trés
por cento) sobre o valor da operagdo nas aquisicdes interestaduais de mercadorias (grifo acrescido), material
de uso ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizagcdo de quaisquer créditos fiscais.

”»

Embora o sujeito passivo se enquadre como uma empresa de construgcdo civil, goza de um
tratamento de contribuinte do ICMS, por forca da assinatura de um “termo de acordo” com a
SEFAZ/BA, por forca do qual se comprometeu a respeitar os seus termos, conforme preveé o § 1°
do art. 490 do RICMS/12, abaixo reproduzido.

“Art. 490. Para obter inscri¢do no cadastro e adotar o regime simplificado de que trata este capitulo, a empresa
de construgdo civil deverd celebrar termo de acordo com a Secretaria da Fazenda, representada pelo titular da
Diretoria de Planejamento da Fiscalizacdo - DPF.
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§ 1° No requerimento de solicitacdo de celebragcdo do termo de acordo, o interessado deverd declarar sua
condigdo de contribuinte do ICMS e comprometer-se ao cumprimento dos termos do regime simplificado (grifo
acrescido).

2

Assim, o sujeito passivo se vinculou a obrigacdo regulamentar instituida pelo artigo 485
(transcrito) por for¢ca do termo de acordo que firmou com o Estado da Bahia, em funcao do qual
desfrutou de um tratamento juridico favorecido ao se apresentar, nas suas relacdes negociais,
como contribuinte do imposto.

O dispositivo regulamentar citado introduziu uma sistemadtica que se traduz num regime juridico
sui generis, pois molda o surgimento da obrigacdo tributdria ndo apenas e simplesmente com
base na lei, mas também a partir de um “Termo de Acordo”, firmado com o sujeito passivo,
manifestando a sua anuéncia com o regime, de forma que fica obrigado a recolher o ICMS
Diferencial de Aliquotas, a base de 3% sobre o valor das aquisi¢des interestaduais que fizer no
periodo.

Por conseguinte, deve recolher o percentual de 3% em todas as aquisi¢des que realizar, nao
somente de bens do ativo ou de uso/consumo, mas também de mercadorias, enquanto desfrutar
de tal condicdo, ou seja, inscrito no regime simplificado de tributagao.

Nao poderia, portanto, o sujeito passivo evadir-se da responsabilidade tributaria decorrente de ato
seu, cujos termos lhe traz beneficios indiscutiveis, na medida em que possibilita a aquisi¢ao
interestadual com pagamento de diferencial de aliquotas de apenas 3%.

Nesse sentido, soa cristalino que a exigéncia fiscal se encontra estribada numa interpretacdo do
art. 485 que guarda harmonia com o micro-sistema do ICMS, restando parcialmente procedente o
langamento.

Ex-positis, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 207668.0005/15-4, lavrado contra ACF - EMPRESA DE ENGENHARIA E MANUTENCAO
INDUSTRIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$30.236,97, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f”’, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Tolstoi Seara Nolasco e Mauricio Souza
Passos

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Tiago de Moura Simdes, Paulo Sérgio Sena Dantas e José Carlos Barros
Rodeiro.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 15 de dezembro de 2017.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

TIAGO DE MOURA SIMOES — RELATOR/VOTO VENCIDO

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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