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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM

N

BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA EM LEI
COMPLEMENTAR. Para fins de utilizacdo de créditos
fiscais nas transferéncias interestaduais de produtos
fabricados, entre estabelecimentos da mesma sociedade
empresaria, a base de célculo € o valor correspondente
ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a
soma do custo da matéria-prima, material secunddrio,
mao-de-obra e acondicionamento, nos termos do art. 13,
§ 4°, 11, da LC n° 87/96 e art. 17, § 7°, II, da Lei n°® 7.014/96.
Calculos efetuados em conformidade com as
disposig¢des legais e os ditames da ciéncia e das normas
contdbeis. Infracdo caracterizada. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, com base no art. 169, I, “b”, do
RPAF/BA, contra a Decisdo da 1* JIF que julgou procedente o Auto de Infracdo lavrado em
28/10/2014, para exigir ICMS em decorréncia da utiliza¢ao indevida de crédito fiscal, nas operagdes
interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo. Fatos geradores do exercicio de 2010
(meses de janeiro a dezembro) — valor principal exigido - R$347.774,03, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inc. VII, letra “a”, da Lei n° 7.014/96.

Consta na descricdo dos fatos que a autuacdo se refere as operagdes de transferéncias
interestaduais de produtos fabricados (cigarros) em outras unidades da Federacdo (Uberlandia-
MG e Cachoeirinha-RS), para filial localizada neste Estado-Ba, cuja base de célculo prevista no
art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96, estabelece que deve corresponder aos custos de
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento. Na composicao dessa
base de cdlculo de transferéncia foram excluidos pelos autuantes os valores de elementos de
custos das rubricas: DEPRECIACAO; MANUTENCAO; ALUGUEL, SEGUROS e OUTROS CUSTOS, por
nao constarem dos elementos previstos no texto da LC 87/96.

A 1° JJF, através do Acdrddo n° 0097-01/15 (fls. 166/175), decidiu a lide administrativa, na 1°
Instancia de julgamento, proferindo o voto a seguir transcrito:

VOTO da JJF

Versa o Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de infracdo a legislagcdo do ICMS atribuida ao
autuado, por ter utilizado indevidamente créditos fiscais de ICMS atinentes a operagées de transferéncias
interestaduais de produtos industrializados (cigarros), realizadas entre estabelecimentos de uma mesma
empresa, efetuadas com a utilizacdo de base de cdlculo, fixada na unidade federada de origem, em valor
superior ao estabelecido na Lei Complementar n° 87/96.

Inicialmente, constato que o impugnante ndo aponta qualquer erro ou omissdo na apurag¢do dos valores e das
quantidades levantados na auditoria fiscal.

Na realidade, a controvérsia estd adstrita a regularidade da glosa efetuada pela Fiscalizacdo, ao apurar o valor
da base de cdlculo que deveria ser utilizada nas transferéncias interestaduais de produto industrializados.
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Verifico que os demonstrativos elaborados pelos autuantes acostados aos autos comprovam que os autuantes,
ao apurarem o valor da base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de uma mesma
empresa, consideraram apenas os custos previstos no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, no caso matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento. Noto que apds extrair esses custos de planilhas
apresentadas pelo proprio autuado, os autuantes incluiram o valor do ICMS na base de cdlculo do préprio
imposto (art. 13, § 1° da LC 87/96) e, em seguida, confrontaram o valor apurado como a base de cdlculo
consignada nas notas fiscais de transferéncias para o estabelecimento localizado no Estado da Bahia. Desse
confronto, ficou evidenciado que a base de cdlculo empregada nas transferéncias era superior a que deveria ter
sido utilizada se tivesse sido obedecido o previsto no art. 13, § 4°, Il, da LC 87/96. Em consequéncia, foi glosado
o crédito fiscal correspondente a parcela excedente, conforme o demonstrativo “ESTORNO DE CREDITO —
CUSTO DE TRANSFERENCIA”.

Observo que o impugnante admite que nas operagées objeto da autuagdo a base de cdlculo do ICMS deve ser
apurada segundo o custo das mercadorias produzidas, ou seja, ao somatdrio da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento. Entretanto, apesar dessa admissibilidade, sustenta que, segundo
a Lei 6.404/76, os principios contdbeis e os preceitos da legislacdo comercial, na apuragcdo do custo de
produgdo devem ser incluidas diversas rubricas, “entre elas a depreciagdo e outros encargos”.

Por certo que ndo hd como prosperar essa argumentagdo defensiva, haja vista que os preceitos que embasam a
contabilidade nem sempre sdo os mesmos da legislacdo tributdria. A titulo de exemplo pode ser mencionado o
que ocorre quando o lucro de determinado exercicio é apurado pela Contabilidade e pelo Imposto de Renda
Pessoa Juridica. A legislacdo do Imposto de Renda exige que, do lucro apurado pela Contabilidade, sejam feitas
exclusoes e inclusdes para se chegar ao lucro que serd considerado para fins do Imposto de Renda. Ademais, as
definigoes contidas no artigo 290 do Regulamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, invocadas pelo
autuado, se aplicam apenas ao referido tributo da competéncia da Unido, ndo podendo ser impostas ao ICMS,
haja vista que se trata de um tributo da competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal.

Vale observar que o disposto no art. 13, § 4°, 1I, da LC 87/96 — cuja redagdo foi mantida no art. 17, § 8°, 11, da
Lei Ordindria Estadual baiana n° 7.014/96 — determina que nas transferéncias interestaduais de mercadorias,
entre estabelecimentos de uma mesma empresa, na base de cdlculo devem ser considerados apenas os custos
das matérias-primas, dos materiais secunddrios, da mdo-de-obra e do acondicionamento, conforme
expressamente determina o referido dispositivo legal, abaixo reproduzido:

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

[...]

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio,
mdo-de-obra e acondicionamento;

Observo que o entendimento prevalecente neste CONSEF tem sido no sentido de que o dispositivo legal acima
transcrito deve ser interpretado de forma restrita, de modo que ali estdo enumerados todos os custos que
integram a mercadoria produzida para fins de transferéncia interestadual entre estabelecimentos de uma mesma
empresa, isto é, custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento. Significa dizer
que qualquer outro custo deve ser excluido da base de cdlculo utilizada nas citadas transferéncias
interestaduais.

Assim sendo, os encargos de depreciagdo com insumos e os demais custos que compdem a planilha apresentada
pelo autuado e que ndo estdo listados no inciso Il do § 4° do artigo 13 da LC 87/96 devem ser expurgados do
valor da base de cdlculo, como acertadamente fizeram os autuantes.

A independéncia dos estabelecimentos citada na defesa ndo invalida o procedimento executado pelos autuantes,
haja vista que o valor correto da base de cdlculo foi apurado com os dados da unidade fabril localizada em
Uberlandia, conforme as planilhas entregues pelo autuado a fiscalizacdo e que se encontram acostadas ao
processo.

Quanto a previsdo legal para a glosa de créditos, hd que se observar que o direito a apropriagdo de crédito
fiscal possui limites previstos em lei. No caso em tela, a Lei Complementar n° 87/96, no seu art. 13, § 4°, II,
estabelece qual o valor da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos de
uma mesma empresa e, em consequéncia, do crédito a ser utilizado pelo estabelecimento destinatdrio. Assim, o
valor do crédito fiscal utilizado a mais deve ser glosado, ao teor do disposto no § 5° do art. 93 do RICMS-BA,
que s6 admite a apropriagcdo do crédito fiscal em valor corretamente calculado. No caso em tela, o imposto
glosado foi apenas o que excedeu ao previsto na legislagdo.

Ndo vislumbro nos autos qualquer inobservancia ao principio da ndo cumulatividade, jd que o direito ao crédito
fiscal foi respeitado, dentro da limitagdo imposta pela LC 87/96. Ademais, ndo cabe a este orgdo julgador
administrativo, ao teor do disposto no art. 167, inc. I, do RPAF/99, apreciar questdo de inconstitucionalidade.
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Conclusivamente, considero que os argumentos defensivos ndo se mostram capazes de elidir a autuagdo, haja
vista que o lancamento de oficio estd fundamentado em expressa determinagdo legal prevista no artigo 13, § 4°,
inciso 11, da Lei Complementar n°® 87/96, e no artigo 17, § 8°, inciso I, da Lei Ordindria Estadual n°® 7.014/96,
que sO admitem os custos referentes a matéria-prima material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento.

Ressalto que as decisées administrativas e judiciais invocadas pela Fiscaliza¢do, tanto no Auto de Infragdo
quanto na informagdo fiscal, visam fortalecer o posicionamento defendido pelos autuantes, contudo,
necessariamente ndo fundamentam a autuagdo, de modo que ndo precisam ser refutadas ou acolhidas pelo
julgador e nem vinculam a presente decisdo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a r. decisdo, o contribuinte interp6s Recurso Voluntdrio em peticdo apensada
as fls. 186/196, subscrita por advogado devidamente habilitado através do instrumento anexado a
fl. 91 deste PAF.

Disse que autuantes ndao levaram em consideracdo o fato de que os estabelecimentos que
emitiram as notas fiscais de transferéncias interestaduais de fumo e de produtos graficos para as
fabricas de cigarros, assim como das fabricas para os depdsitos de vendas no Estado da Bahia,
sdo todos unidades pertencentes a empresa autuada, autdbnomos quanto aos fatos geradores
referentes as operacgdes tributdveis pelos mesmos praticadas. Argumentou que se os autuantes
tivessem verificado as notas fiscais emitidas por esses estabelecimentos distintos, teriam
constatado que nas operacdes em apreco o ICMS nao incidiu sobre parcelas de depreciacio e
demais custos envolvidos na operacao.

Pontuou ainda que o que gerou o equivocado entendimento dos autuantes foi o fato de que, ao
apurar o custo dos cigarros produzidos nas fabricas, a autuada partiu do custo contébil de todos
os insumos que foram utilizados no processo de produgdo, sendo nestes custos incluidas as
parcelas de depreciacdo e outros elementos (manutencdo, aluguel, seguros etc), consoante 0s
preceitos societdrios e contdbeis. Entretanto, apurado esse custo contdbil dos cigarros produzidos
em cada fabrica, foram expurgadas, para efeito de incidéncia do ICMS, nas transferéncias
interestaduais, todas as parcelas que nao estavam expressamente incluidas na defini¢dao do artigo
13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96.

Declarou que o que se verifica no caso em exame € que a autuada nao cometeu qualquer infragao
quanto a fixa¢do da base de célculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de cigarros para
seus estabelecimentos no Estado da Bahia, na medida em que observou de forma estrita o
disposto no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96, e correspondente dispositivo
do RICMS/Bahia, de acordo com os quais a base de cédlculo do imposto nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos do mesmo contribuinte deve corresponder ao “custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria prima, material secundério,
mao de obra e acondicionamento”.

Disse que ndo obstante essas razdes que foram expostas para o érgao julgador de piso, a 1* Junta
de Julgamento Fiscal houve por bem afastar todas as alegacdes da recorrente por entender que o
estabelecimento produtor da recorrente, ao efetuar a transferéncia das mercadorias, incluiu
valores que ndo constituiam o custo da matéria prima, material secunddrio, mdo de obra e
acondicionamento, do que resultou que a base de cédlculo empregada nas transferéncias era
superior ao devido, sendo, em consequéncia, correto, no seu julgamento, a glosa do crédito fiscal
correspondente a parcela excedente, conforme o demonstrativo Estorno de Crédito — Custo de
Transferéncia (CD anexo — fl. 13 e relatérios impressos - fls. 15/16 e fls. 45/48).

Afirmou a recorrente que os autuantes e o julgador de piso ao interpretarem o disposto no inciso
II do § 4° do artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96, entenderam que a autuada deveria ter
expurgado da base de cdlculo do ICMS que incidiu nas transferéncias interestaduais de cigarros
para estabelecimentos filiais neste Estado as despesas com depreciagcdo, amortizacio e exaustao,
que foram computadas no custo dos mesmos, isto porque a legislacdo tributdria aplicdvel nao
daria autorizacao para tanto.
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Que o cerne da questdo sub judice se subsume, fundamentalmente, a interpretacdo que se impde
quanto ao que estabelece o citado inciso 11 do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, verbis:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Ao analisar o dispositivo em exame a recorrente sustenta que o legislador complementar, da
mesma forma que o legislador baiano, na Lei n° 7.014/96, nada esclareceram acerca da forma de
apuracdo dos custos relacionados as rubricas matéria-prima, material secundario, mao de obra e
acondicionamento. Diante dessa omissdo da legislacdo tributdria quanto ao que se deveria
considerar como componente das parcelas de custo acima alinhadas, entendeu ser cabivel, neste
caso, valer-se das regras de interpretacdo e integracdo da legislacdo tributaria, em conformidade
com o que prescreve o Cdédigo Tributdrio Nacional, recorrendo a outras legislacdes aplicaveis
por analogia, como a Lei n°® 6.404/76 (lei das sociedades andnimas), em cujo art. 177 estabelece
que a escrituracao dessas empresas deve obedecer aos preceitos da legislacdo comercial e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, entre os quais o de que na apuragdo dos custos de
producdo deverao ser incluidas diversas rubricas, entre elas as de depreciagdo e outros encargos.

Nessa linha de entendimento sustenta a recorrente a possibilidade também de utilizagdo na
atividade de integracdo interpretativa da LC 87/96 da aplicacdo ao caso das disposi¢des do artigo
290 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que, a propdsito da
matéria em questdo, assim dispde:

Art. 290. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 13, § 1°):

I - o custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servigos aplicados ou consumidos na
produgdo, observado o disposto no artigo anterior;

II - 0 custo do pessoal aplicado na produgdo, inclusive de supervisdo direta, manuten¢do e guarda das
instalagoes de produgdo;

Il - os custos de locagdo, manutengdo e reparo e os encargos de depreciagdo dos bens aplicados na
producdo;

IV - os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a produg¢do;

V - os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgdo.

Advoga, portanto, a autuada, ora recorrente, que no presente caso nao ha lei que expressamente
obrigue o contribuinte, para efeito do cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de
mercadorias de produgdo prépria, a expurgar do custo da matéria prima, do material secundario e
acondicionamento qualquer parcela que componha esses custos de producdo. Em decorréncia
conclui que ndo hd na autuacdo fiscal, nem na decisdo de piso nada que esclareca a questdao
fundamental que deu origem ao equivocado auto de infragdo em foco, qual seja, o que, segundo a
lei, deve ser considerado como custo de matéria prima, para efeito de incidéncia do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, assim
como, também, ndo hd na Lei Complementar n° 87/96 ou na legislacdo do ICMS da Bahia nenhum
dispositivo que expressamente obrigue o contribuinte a expurgar a depreciagdo ou qualquer outra
parcela que componha o custo da matéria prima.

Pelas razdes expostas a recorrente sustenta que o fisco ndo pode exigir os pretendidos expurgos
do item depreciacao e outros da base de célculo de transferéncia de produtos fabricados sob pena
de violacdo a garantia constitucional a que alude o art. 5°, 11, da Constituicdo Federal, segundo o
qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Pede, ao final, que seja dado provimento ao seu recurso com a decorrente declaracdo de
improcedéncia do auto de infragdo.

ACORDAO CJF N° 0433-12/17 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Anexados aos autos Parecer da Procuradoria Estadual sinalizando que a modificacdo operada na
alinea “a”, do inc. I, do art. 118, do RPAF (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia), aprovado pelo Dec. Estadual n° 7.629/99, estabeleceu regramento novo acerca
da emissao prévia de Parecer Juridico por aquele 6rgdo nos processos que tramitam no CONSEF,
cabendo essa intervencdo prévia somente na hipdtese de solicitacdo do relator. Diante desse
contexto ndo houve emissdo de parecer escrito da PGE nos autos, cabendo a este 6rgao emitir
pronunciamento tao somente por ocasido da sessdo de julgamento.

vVOTO

No Auto de Infracdo em lide a acusagao fiscal refere-se a utilizagao indevida de crédito fiscal,
nas operacdes interestaduais de transferéncia de mercadorias industrializadas com o uso de base
de célculo superior a estabelecida em Lei Complementar n° 87/96.

Consta na descricdo dos fatos que a autuacdo se refere as operagdes de transferéncias
interestaduais de produtos fabricados (cigarros e outros) em outras unidades da Federagao
(Uberlandia-MG e Cachoeirinha-RS), para filial localizada neste Estado-Ba, cuja base de cédlculo
prevista no art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96, prevé que deve corresponder aos custos
da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento. Na composicao da
base de cdlculo de transferéncia foram excluidos pelos autuantes os valores de elementos de
custos das rubricas: DEPRECIACAO; MANUTENCAO; ALUGUEL, SEGUROS e OUTROS CUSTOS, por
ndo constarem da disposicdo normativa contida no art. 13, § 4°, inc. II, da Lei Complementar n°
87/96.

Sob o aspecto da quantificacdo foi juntado ao Auto de Infracdo planilhas com o “Custo de
Transferéncia Fébricas - 2010” e respectivo CD (fl. 13), por produto, com a especificacdo das
contas e valores, considerando tdo somente os itens MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO,
MAO DE OBRA DIRETA ¢ ACONDICIONAMENTO (EMBALAGEM), conforme prescreve o art. 13, § 4°,
inc. II, da Lei Complementar n° 87/96 e correspondente regra contida no art. 17, § 7°, inc. 11, da Lei
n°7.014/96 - lei instituidora do ICMS no Estado da Bahia.

Consta a fl. 11 dos autos informagdes complementares prestadas pelos autuantes quanto a forma
se procedeu a quantificacdo dos custos de transferéncia na formacdo da base de cdlculo. Para o
calculo do custo unitério (por produto) em conformidade com a LC 87/96 foi deduzido do custo de
producdo informado pela empresa o montante de depreciacdo alocado para cigarros e outros
produtos. Foi também deduzido desse custo as rubricas referentes a manutencao aluguel, seguros
etc e confeccionada nova planilha com base nas disposicdes do art. 13, § 4°, II, da LC 87/96 (resumo
mensal — fl. 15/16 e CD anexo — fl. 13).

Registre-se ainda que as planilhas que compdem o Auto de Infracido tém por fonte os relatérios
de custos de producdo informados pela prépria empresa, apds o contribuinte ter sido
regularmente intimado pelos autuantes (doc. fl. 18).

No Recurso interposto, o contribuinte reapresentou a quase totalidade dos argumentos contidos
na defesa inicial, argumentando em sintese que o legislador complementar, da mesma forma que
o legislador baiano, na Lei n°® 7.014/96, nada esclareceram acerca da forma de apuracio dos custos
relacionados as rubricas matéria-prima, material secunddrio, mao de obra e acondicionamento.
Diante dessa omissdo da legislacdo tributdria quanto ao que se deveria considerar como
componente das parcelas de custo acima alinhadas, entendeu a recorrente ser cabivel, neste caso,
valer-se das regras de interpretacdo e integracdo da legislacdo tributdria, em conformidade com o
que prescreve o Codigo Tributario Nacional, recorrendo-se a outras legislagdes aplicaveis por
analogia, como a Lei n° 6.404/76 (lei das sociedades andnimas), em cujo art. 177 estabelece que a
escrituracdo dessas empresas deve obedecer aos preceitos da legislacio comercial e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, entre os quais o de que na apuragdo dos custos de
producdo deverdo ser incluidas diversas rubricas, entre elas as de depreciacdo e outros encargos.
Nessa linha de entendimento sustentou a recorrente a possibilidade também de utilizacdo na
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atividade de integracdo interpretativa da LC 87/96 da aplicacdo ao caso das disposi¢des do artigo
290 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99.

Advoga, portanto, a autuada, ora recorrente, que no presente caso ndo ha nas leis de regéncia do
imposto nada que expressamente obrigue o contribuinte, para efeito do calculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias de producdo prépria, a expurgar qualquer custo
agregado aos itens matéria prima, material secundario e acondicionamento. Em decorréncia,
adotando uma linha de interpretacdo mais aberta ou ampliativa, a recorrente conclui que nao ha
na autuacao fiscal, nem na decisdo de piso nada que esclareca a questdo fundamental que deu
origem ao equivocado auto de infracdo em foco, qual seja, o que, segundo a lei, deve ser
considerado como custo de matéria prima, para efeito de incidéncia do ICMS nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, assim como, também,
ndo ha na Lei Complementar n° 87/96 ou na legislacdo do ICMS da Bahia nenhum dispositivo que
expressamente obrigue o contribuinte a expurgar a depreciagdo ou qualquer outra parcela que
componha o custo da matéria prima.

Inicialmente cabe consignar que o Auto de Infracdo em exame ndo padece de vicios formais ou
materiais visto que o mesmo contém a indicacdo clara e precisa dos fatos que ensejaram a
cobranca de ICMS e respectivo enquadramento legal, garantindo ao contribuinte o exercicio pleno
do direito de defesa e contraditdrio.

No tocante ao mérito observo que neste processo hd um aspecto fundamental a ser analisado: a
definicdo dos elementos formadores da base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos da mesma empresa de produtos industrializados, elementos esses que se
encontram listados em norma especifica do ICMS — o art. 13, § 4°, inc. II, a LC n° 87/96.

Tomo com pressuposto vdlido o fato de que a Lei Complementar n° 87/96 fixou ou elegeu, de
forma taxativa e literal, os elementos do custo de producdo (matéria-prima; mao-de-obra;
material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formam a base de célculo do ICMS nas
operacoes de transferéncia interestadual de produtos industrializados. Na hip6tese, ndo é possivel
ser acrescida a base de célculo outros itens ndo previstos expressamente na lei, sob pena de se
vulnerar o principio federativo que assegura igualdade entre os membros da Federagdo, cujo
proposito € definir um critério razoavel de reparticdo da receita tributaria do ICMS entre o Estado
de origem e o Estado de destino das mercadorias.

Nessa diretiva € pacifica a jurisprudéncia do CONSEF, conforme se pode deduzir das decisdes
exaradas nos Ac6rdaos n® 0160-11/16, 0373-12/14, 0238-02/13 e 098-01/15. Observo ainda que contra a
empresa recorrente foram lavrados Autos de Infracdo envolvendo idéntica questdo, fato que se
encontra relatado no corpo da peca de langcamento, tendo o CONSEF proferido decisdes no sentido
de acolher a tese de que a LC 87/96 ndo comporta interpretacdo ampliativa no tocante a defini¢ao
dos elementos de custos a ser aplicado nas transferéncias interestaduais de mercadorias objeto de
producdo industrial. Nesse sentido os Acordaos proferidos em graus de Recurso, de n® 0275-11/11,

0093-11/12; 0322-11/11 e 0337-12/12. Reproduzo abaixo a ementa da decisdo contida no Acérddo n°
0275-11/2011:

PROCESSO - A. I. N°206891.0009/10-4

RECORRENTE - SOUZA CRUZ S/A.

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérddo 1° JJF n° 0266-01/10
INTERNET - 22/09/2011

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0275-11/11

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE

DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA. Para fim de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias produzidas pelo estabelecimento remetente da mesma empresa,
deverd ser adotado como valor da base de cdlculo o custo de produgdo, conforme definido na legislagdo do
imposto: custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo de obra e acondicionamento. Ndo comprovada a
alegacdo de que a base de cdlculo das operacoes foi constituida em conformidade com o que dispoe a Lei
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Complementar n°® 87/96. Infracdo caracterizada. Ndo acatada a preliminar de nulidade. Mantida a decisd@o
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Deciséo undnime.

Na mesma diretiva do CONSEF e precedendo as manifestacoes deste 6érgdo administrativo, as
decisdes origindrias do STJ, no Resp. 1.109.298-RS e no Resp. 707.635-RS e do STF, no RE 79452-RS,
também citados na pec¢a inaugural do presente Processo Administrativo Fiscal.

Ainda, na mesma trilha da jurisprudéncia administrativa e judicial, a manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE/PROFIS), no Parecer vinculado ao Processo
PGE/2011405993-0, merecendo destaque o seguinte trecho:

Consta da p. 6 deste Parecer origindrio:

[...]

“Tem-se, portanto, que nenhum item que ndo possa ser enquadrado numa dessas categorias expressamente
arroladas pode entrar composicdo da base de cdlculo em questdo, uma vez que a prépria norma, em
enumeragdo tipicamente numerus clausus, cuidou de restritivamente delimitar os especificos e estritos gastos
que podem e devem ser computados no cdlculo do aludido “custo da mercadoria produzida™.”

Jd na pdgina 7 estd registrado:

“[...] Em face da enumeragdo restritiva constante da norma legal, somente integram o custo de producdo, para

fins do art. 13, §4°, II, da LC 87/96, as despesas concernentes a matéria prima, material secunddrio, mdo-de-
obra e acondicionamento, de maneira que gastos outros, que com estes ndo se identifiquem, devem ficar de fora
da base de cdlculo, naquelas hipoteses de transferéncia interestadual de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular.”

O que se extrai da jurisprudéncia administrativa e judicial majoritdria € que a norma da LC n°
87/96, em enumeracao taxativa, delimitou os gastos que podem ser computados no custo das
mercadorias produzidas, para efeito da formag¢do da base de cdlculo nas transferéncias
interestaduais.

Ocorre que as 4 (quatro) rubricas mencionadas na norma legal - MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO DE OBRA DIRETA € ACONDIONAMENTO n#o sdo definidas na LC n°® 87/96 € em
nenhuma outra norma tributdria. Em razao disso o interprete do direito tributdrio, para aplica-lo,
deve necessariamente recorrer aos conceitos oriundos da ciéncia contabil.

Lastreado no texto Constitucional (art. 146, I1I), o Coédigo Tributdrio Nacional (CTN) - lei ordindria
com status de lei complementar - estabeleceu as “normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria”. Os autuantes, por sua vez, ancorados no CTN, foram buscar a defini¢do e o alcance
daquelas expressdes da lei complementar do imposto. O art. 109 do CTN prescreve que O0S
principios gerais de direito privado utilizam-se para a pesquisa da definicdo, do contetido e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢do dos efeitos tributdrios. No
siléncio da lei tributdria o instituto pode ser importado do direito privado, com a mesma
conformagdo, sem deformacdes, nem transfiguragdes. Assim, por exemplo, a compra e venda, a
locacdo, a prestacdo de servigo, a doacdo, a sociedade, a fusao de sociedades, o sdcio, o gerente
etc., t€ém conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do direito tributario, sem
mudar de roupa e sem outro passaporte que ndo o preceito da lei tributdria que os “importou”. J&
o art. 110 do CTN, que estabelece que: “A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢cdo, o contetido e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis
Orgadnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.”

Havendo siléncio das leis tributdrias, como ocorre no presente caso em relacdo a LC n° 87/96,
procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando, sempre, para a verificagdo do
local onde estdo inseridos os conceitos e normas do direito positivo, se em sede constitucional ou
ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem mesmo o Direito Tributario
infraconstitucional pode alterd-los. Nesta dltima hipdtese, o local de pesquisa para a verificagao
do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito Privado.

Os autuantes foram buscar na regulacdo normativa que orienta e define os conceitos aplicaveis
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contabilidade empresarial, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e
acondicionamento. A partir da Contabilidade de Custos e das normas que disciplinam os regimes
de escrituracdo e classificacdo das contas e tomando por referéncia o trabalho desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Contdbeis de Sao Paulo, citado as fls. 128 a 133, verifico que a hd nos
autos argumentos e provas técnicas suficientes a fundamentar a metodologia de apuracio da base
de cdlculo de transferéncia adotada pelos autuantes. Transcrevo abaixo os pontos relevantes
relacionados com o citado estudo:

“Sdo trés os elementos bdsicos do Custo industrial:
Materiais;

Mdo-de-obra;

Custos indiretos de fabricagdo.

Materiais: Os materiais utilizados na fabricagdo podem ser classificados em:

Matérias-primas: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na fabricacdo do
produto. A matéria-prima para uma indistria de moveis de madeira é a madeira; para uma indistria de
confecgoes é o tecido; para uma indistria de massas alimenticias é a farinha.

Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricagdo do produto. Esses
materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o
acabamento necessdrio ao produto. Os materiais secunddrios para uma industria de moveis de madeira sdo:
pregos, cola, verniz, dobradicas, fechos etc.; para uma indistria de confec¢des sdo: botoes, ziperes, linha etc.;
para uma indiistria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, agiicar etc.

Materiais de embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que eles
saiam da drea de produgdo. Os materiais de embalagens, em uma indistria de moveis de madeira, podem ser
caixas de papeldo, que embalam os moveis desmontados; em uma indistria de confeccbes, caixas ou sacos
pldsticos, em uma indiistria de massas alimenticias, caixas, sacos pldsticos.

Vocé poderd encontrar, ainda, outras nomenclaturas a respeito dos materiais, como: materiais auxiliares,
materiais acessorios, materiais complementares, materiais de acabamento etc. Dependendo do interesse da
empresa, essas subdivisoes poderdo ser utilizadas. Para efeito diddtico, consideraremos todos esses materiais
como materiais secunddrios.

Mado-de-obra: Compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo saldrios, encargos
sociais, refeicoes e estadias etc.

Custos Indiretos de Fabricacdo: Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricagdo dos produtos,
como: aluguéis, energia elétrica, servigos de terceiros, manutengdo da fdbrica, depreciacdo, seguros diversos,
material de limpeza, dleos e lubrificantes para as mdquinas, pequenas pecas para reposi¢do, telefones e
comunicagoes etc.” [...]

Nesse contexto, os custos com depreciagdo, manutencdo e demais custos diretos ou indiretos nao
estdo albergados no conceito de matéria- prima, material secundario ou acondicionamento.

Corroborando este mesmo entendimento cito trechos do livro “Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acoes”, de autoria dos professores Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto
Rubens Gelbcke, editado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras
da Universidade de Sao Paulo (FIPECAFI), um dos Institutos mais respeitados do Pais, donde fica
claro que:

e  Os custos dos materiais diretos equivalem a valoragdo dos consumos efetuados pela produgdo (...);

®  Os custos de mdo-de-obra direta incluem saldrios do pessoal que trabalha direta e produtivamente na
fabricagdo do produto, adicionados a eles os respectivos encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios;

e Os gastos gerais de fabricagdo, também chamados custos indiretos industriais, incluem todos os demais
custos incorridos na produgdo (inspecdo, manutenc¢do, almoxarifado, supervisdo, administracdo da fdbrica,
depreciagdo, energia, seguros, etc.) e sdo, em geral, atribuidos aos produtos por meio de rateios. Tais custos
sdo geralmente aplicados com base no niimero de horas ou valor da mdo-de-obra direta, ou de horas-mdquina
etc.”

(Ob. cit. 6“ed. rev. e atual. Editora Atlas: Sao Paulo, 2003. P. 126).

Sob o aspecto contdbil observo que foi pontuado corretamente no Auto de Infracdo e na peca
informativa firmada pelos autuantes, a partir de literatura especializada, a diferenca entre
“matéria-prima” (MP) e “material secunddrio” (MS). A primeira (MP) é a mais importante porque
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entra em maior quantidade no processo produtivo, enquanto que a segunda (MS), entra em menor
quantidade no processo produtivo. J4 a semelhanca entre ‘“matéria-prima” e “material
secundério” é que ambos sdo materiais, integram o produto final e sdo custos diretos no processo
produtivo. A titulo exemplificativo, podemos tomar como referéncia uma empresa do ramo de
vestudrio com os seguintes elementos de custos: MATERIAIS DE PRODUCAO (MATERIA-PRIMA):
tecido de algoddo; tecido sintético, MATERIAIS SECUNDARIOS: linha, botdes, etiquetas;
MATERIAL DE EMBALAGEM: envelope pléstico, caixa e papeldo.

Fazendo um paralelo com o caso concreto em exame, na producao industrial de cigarros o fumo
e o p6 de fumo reprocessado, constituem as principais matérias-primas a serem processadas na
unidade fabril. J4 os elementos constituintes do filtro e as esséncias/aromas seriam os materiais
secunddrios. As embalagens seriam as carteiras e pacotes de cigarros. Porém todos esses
elementos vao compor fisicamente o produto final, a ele se incorporando, enquadrando-
perfeitamente nas rubricas contdbeis “matéria-prima”, “material secunddrio” e
“acondicionamento”. J4 a depreciacdo corresponde a diminui¢do de valor dos bens do ativo
imobilizado resultante de desgaste pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia normal, nada
tendo haver com os gastos vinculados aos itens que sao incorporados ao produto final (matérias-
primas, material secunddrio e embalagens). Mesmo sendo computada a depreciacdo no custo dos
bens utilizados na producdo (madquinas, equipamentos, ferramentas), esse item do custo
industrial ndo se confunde com aqueles vinculados aos bens tangiveis destinados a serem
empregados ou consumidos na atividade de producdo de mercadorias destinadas a posterior
venda ou para uso proprio da sociedade empresaria.

Passo agora analisar o mérito da autuacdo sob a dtica ou dimensdo normativa. Sob essa
perspectiva a base imponivel ou base de calculo constitui aspecto fundamental da estrutura de
qualquer tipo tributdrio por conter a dimensdo da obrigagao, quantificando o objeto da imposi¢ao
fiscal.

Relativamente as operacdes com mercadorias aplicam-se as regras da Lei Complementar n° 87/96
que, em comando da prépria Constituicdo Federal diz caber a essa espécie normativa fixar a base
de célculo e estabelecer normas gerais definindo os fatos geradores, o regime de compensagao do
1Imposto e 0s seus respectivos contribuintes ( art. 146, 111, “a” e art. 155, § 2°, XII, “c”’). Reproduzo
abaixo os mencionados comandos normativos da Lei Maior:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagbes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;
Assim sendo, as regras para o estabelecimento da base de cdlculo do ICMS devem ser buscadas a
partir do texto constitucional. Este remete para a Lei Complementar, que tracard linhas gerais,
compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico nacional

A base de célculo das operagdes de saidas de mercadorias por transferéncias estd disposta no art.
13, § 4°, da LC n° 87/96 (texto reproduzido no Estado da Bahia no art. 17, § 8°, II, da Lei n® 7.014/96).
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Art. 13 — A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

A Lei Complementar veicula regras de estrutura que se projetam sobre as demais normas do
ordenamento, exceto, 6bvio, a Constituicao Federal, porque dela recebeu o papel de estabelecer
os pilares que serdao fundamentos da materialidade (fato gerador, base de cdlculo) e arrecadacao
do ICMS.

A matéria em questdo, envolvendo a operacdo de transferéncia de mercadorias produzidas em
um Estado e remetidas para estabelecimento localizado em outro Estado, ainda que pertencente
ao mesmo titular, deve ser tratada necessariamente na forma prevista na Lei Complementar.
Ainda mais porque nas operacdes de transferéncia de mercadoria, apesar da circulagao fisica, nao
se observa um negécio juridico mercantil. Nao existe transmissdo de titularidade. Apesar da
circulagdo fisica ndo ha circulacdo juridica, porque a operacdo nao foi realizada entre duas
pessoas distintas. Em outras palavras, ndo houve a mudanga de proprietario ou de possuidor. Nao
ocorrendo, portanto, a mudanga de titularidade.

No entanto, tais transferéncias, sdo consideradas, por ficcdo, fatos geradores de ICMS tendo em
vista op¢do exercida pelo legislador das normas gerais que produz reflexos tributdrios nas
pessoas envolvidas no processo de transferéncia, ou seja no estabelecimento de origem € no
estabelecimento de destino das mercadorias como também no valor do imposto a ser debitado na
respectiva operacdo, definindo-se o montante a ser recolhido na unidade federativa de origem
das mercadorias e o crédito fiscal a ser suportado no Estado de destino.

A partir de entdo facil é o entendimento: desconsiderada a circulagdo juridica na transferéncia
interestadual de mercadorias de um estabelecimento para o outro do mesmo titular, nao haveria
tributacao e, nesse caso, o Estado de origem nada poderia arrecadar. Em sentido contrario
tributando em excesso, fora do contexto alinhavado pela LC n° 87/96, o Estado de destino seria
prejudicado, porque teria que suportar um crédito fiscal maior. E o que acontece no caso
concreto e que se combate com a lavratura do presente Auto de Infragao.

Importante destacar ainda que o ICMS é um imposto sobre o consumo, e que o encargo dele
decorrente € a final, suportado, pelo consumidor final. Produtor, industrial, distribuidor e
comerciante se resolvem mediante o sistema de crédito do imposto pago na etapa anterior, diante
do principio ndo cumulatividade do imposto (sistema de compensa¢do do imposto). Mantido o
procedimento do autuado, a légica do ICMS estaria comprometida, uma vez que o Estado onde
localizado estd o consumidor final, tendo recebido transferéncia superavaliada, deixa de receber
parcela do produto que lhe compete no sistema de reparti¢do engendrado pelo ICMS pela CF/88 e
pela LC 87/96. Isto ndo bastasse, tal situacio fere o pacto federativo que € principio constitucional
expresso (art. 18 e 60, § 4°, CF/88) - além do principio da autonomia distrital - a ndo admitir que
Estados e Distrito Federal se locupletem uns as custas dos outros. Ademais, a Constituicdo
Federal veda expressamente a Unido de “instituir tributo que implique distin¢cdo ou preferéncia
em relacdo a Estado, em detrimento de outro” (art. 151, I). Como conseqiiencia légica, € vedado
o favorecimento de qualquer unidade da Federagdo, no exercicio de sua competéncia legislativa
concorrente (art. 24, I, CF/88).

Assim € que a Lei Complementar ao sujeitar todas as pessoas politicas da Federagdo, tem a
funcdo impositiva de delimitar os contornos da base de calculo do ICMS. Mesmo tendo a
competéncia legislativa, os Estados e Distrito Federal devem estrita obediéncia as regras gerais
emanadas do texto complementar. Nessa politica tributdria é que o legislador procurou delimitar
a base de cdlculo nas operacdes de transferéncias, elegendo os itens de valores mais relevantes,
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tributados pelo ICMS (matéria-prima, material secunddrio e acondicionamento, além da mdo-de-
obra), objetivando promover uma justa partilha do imposto entre o estado produtor e o estado
consumidor.

Na situacdo presente, agindo o contribuinte em desconformidade com as regras previstas na
citada Lei Complementar n° 87/96, gerou débito de ICMS a maior na operacdo de origem e
consequentemente apropriou-se de crédito fiscal de ICMS a maior no estabelecimento
destinatério, situado na Bahia. Em decorréncia, infringiu o disposto no art. 93, § 5°, Il do RICMS/97,
com correspondente previsao no art. 309, § 7°, do RICMS/12 (Dec. n° 13.780/2012). Essas regras
estabelecem a admissao de crédito fiscal no valor do imposto corretamente calculado, quando,
em operacdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de origem fixar base de calculo
superior a estabelecida em norma contida no art. 13, § 4° da lei Complementar n° 87/96.

Pelas razdes acima expostas nos posicionamos pela legalidade e legitimidade dos procedimentos
adotados na autuagdo, através dos estornos dos créditos fiscais de ICMS das rubricas
DEPRECIACAO; MANUTENCAO; ALUGUEL, SEGUROS ¢ OUTROS CUSTOS, por ndo fazerem parte do
rol dos elementos taxativamente previstos no texto do art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96 (matéria-prima,
material secunddrio, acondicionamento e mdo-de-obra). Em decorréncia o procedimento de
integracdo analdgica da lei complementar efetuada pela recorrente para ampliar o alcance e o
sentido das expressdes “matéria-prima”, ‘“material secunddrio”, ‘“mao de obra® e
“acondicionamento”, valendo-se de disposi¢cdes da Lei das Sociedades Anonimas S/A (Lei n°
6.404/76) e Regulamento do Imposto de Renda (Dec.-Lei n° 1.598/77) para neles incorporar outros
elementos de custo, a exemplo da depreciagdo e gastos com aluguel, seguros, ndo encontra
amparo em nosso sistema normativo. A Lei Complementar do ICMS (LC 87/96), em atendimento
ao principio constitucional do Pacto Federativo e da reparticdo equilibrada das receitas
tributdrias entre as unidades federadas, enumerou de forma taxativa os itens de custo que devem
compor a base de cdlculo nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte de
mercadorias resultantes de processos de producdo industrial. Veda-se, via o sistema de
compensacdo do imposto, através de débitos e créditos, que uma unidade federada se locuplete
em desfavor de outra, incorporando na base de cdlculo das operagdes de transferéncias elementos
de custos estranhos aqueles que foram fixados na norma geral tributdria.

Frente ao acima exposto, nosso voto € pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206891.0036/14-4, lavrado contra SOUZA
CRUZ S.A., devendo ser intimado o recorrente a efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$347.774,03, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de dezembro de 2017.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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