ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO -A.1.N°206911.3002/16-3

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e ATACADAO S.A.
RECORRIDOS - ATACADAO S.A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 5* JJF n° 0091-05/17

ORIGEM - IFEP — DAT/NORTE
PUBLICACAO - INTERNET 04/01/2017

RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0379-11/17

EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
APLICACAO. SAIDAS DE MERCADORIAS

REGULARMENTE ESCRITURADAS. a) SAIDAS ATRAVES
DE ECF. b) SAIDAS ATRAVES DE NOTAS FISCAIS.
Infragdes parcialmente elididas. Exclusao das
operagdes alcancadas pela decadéncia. Mantidas as
demais ocorréncias para os produtos “Canjinha Yoki” e

“misturas para bolo”. 2. RECOLHIMENTO A MENOR.
ERRO NA APLICACAO DA ALIQUOTA. OPERACOES
ESCRITURADAS. SAIDAS DE LEITE EM PO MODIFICADO
— COMPOSTOS LACTEOS E OUTROS PRODUTOS.

Mantidas as ocorréncias para os produtos “Canjinha
Yoki, Misturas para Bolo e compostos lacteos”.
Infracdes 1 e 2 procedentes em parte. Mantida a

Decisdao recorrida. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
TOTAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO
ENQUADRADAS NO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
CONSTATADO QUE NAS SAfDAS SUBSEQUENTES, O
ICMS FOI INTEGRALMENTE PAGO PELO REGIME
NORMAL. INTEMPESTIVIDADE NO CUMPRIMENTO DA

OBRIGACAO PRINCIPAL. APLICACAO DE MULTA.
Infragdo mantida tdo somente em parte da exigéncia
fiscal vinculada ao produto “Aditivo para Radiador”.
Mantida a Decisao recorrida. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Decisdo unanime. Recurso Voluntario NAO
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

Nesta oportunidade processual, cuida a procedimentalidade da analise dos Recursos de Oficio,

(1P 4]

apresentado pela 5* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do artigo 169, inciso I, alinea “a”,
item 1, do RPAF/99, e Voluntario, interposto contra a Decisdo (Acérdao JJF n° 0091-05/17) que
julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, lavrado em decorréncia de 3 (trés)
irregularidades, sendo todas as infragdes objetos dos Recursos de Oficio e do Voluntério.

Infragao 01 — 03.02.02: Recolher a menor ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da prevista na
legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Discriminacdo contida nos Demonstrativos de
Débito, constantes dos Anexos 01 e 02, juntados ao PAF sob a forma de midia gravada (CD). Valor exigido: R$
62.858,69. Multa de 60%. Art. 42, inc. I, letra “a”, da Lei n°®7.014/96.

Infragdo 02 — 03.02.06: Recolher a menor ICMS em razdo de utilizagdo indevida do beneficio da redu¢do da
base de calculo. Discriminagdo contida nos Demonstrativos de Débito, constantes dos Anexos 03 e 04 juntados

ao PAF sob a forma de midia gravada (CD).
n°7.014/96.

Valor exigido: R$84.734,12. Multa de 60%. Art. 42, I, “a”, da Lei

Infracdo 03 — 07.01.03: Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo tributaria,
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de responsabilidade do proprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.
Discriminagdo contida nos Demonstrativos de Débito, constantes dos Anexos 07 e 08, juntados ao PAF sob a
forma de midia gravada (CD) - R37.605,88. Penalidade de 60% do imposto ndo pago, prevista no art. 42, I,
“d”, c/co§ 1° daLein®7.014/96.

O autuado, através de representante legal, as fls. 35 a 55, apresentou impugnagdo, e em fungao do
autuante esta em gozo de licenga prémio, auditor fiscal estranho ao feito prestou a informacao
fiscal (fls. 181 a 200), para, em seguida, a Junta de Julgamento Fiscal julgar pela Procedéncia Em
Parte do Auto de Infragdo, com decisdo de teor adiante reproduzido:

“O Auto de Infracdo em lide é composto de 03 (trés) infragcoes conforme foi detalhado no relatorio parte
integrante deste Acorddo.

Em razoes preliminares a defesa suscitou a nulidade do Auto de Infragcdo afirmando que os dispositivos eleitos
pela fiscalizag¢do para o enquadramento das ocorréncias nao guardam relagdo de causa e efeito com a conduta
do sujeito passivo e que houve auséncia de subsungdo dos fatos com as normas descritas na pega acusatoria.

Ndo vislumbro razées para acatar o pedido de invalida¢do do procedimento fiscal. Os dispositivos tidos como
infringidos foram detalhadamente enumerados na pega acusatoria com os seguintes enquadramentos: Lei n°
7.014/96 - art. 15, 16 e 16-A (relacionados com as aliquotas aplicaveis nas operagoes de circulagdo de
mercadorias),; art. 8°, inc. Il e § 3° e art. 23 (que tratam da responsabilidade por substitui¢cdo tributaria e
correspondente base de calculo); art. 29, § 8° (que tratam do regime de compensacdo de créditos fiscais em
operagoes com redugdo de base cdlculo. RICMS (Dec. n° 13.780/2012 e Dec. n° 6.284/97 ): arts. 267 e 268 (que
dizem respeito as hipoteses de redugdo de base de cdlculo); e, art. 289 (que elenca as mercadorias enquadradas
no regime de substitui¢do tributdria). Ademais também foram inseridas na peca acusatoria os dispositivos das
multas aplicadas.

Observo que ainda que nem todos os dispositivos legais e regulamentares infringidos tenham sido enumerados
no A.I ndo haveria nulidade, pois 0 RPAF/99 (Dec. n°7.629/99), em seu art. 19, prescreve que ndo implica em
nulidade o erro ou omissdo na indicagdo de dispositivo legal desde que, pela descrigdo dos fatos, fique evidente
o enquadramento da situagdo descrita na norma de lei. No caso concreto a descri¢do das infragoes cometidas
foi precisa, envolvendo; a) recolhimento a menor do imposto em razdo de erro na aplica¢do das aliquotas; b)
recolhimento a menor do ICMS em razdo de uso indevido do beneficio da redugdo da base de cdlculo,; e, ¢)
aplicagdo de multa percentual sobre o ICMS-ST que deixou de ser recolhido com tributa¢do normal nas
operagoes subsequentes de saidas. Para todas essas imputagoes foram confeccionados demonstrativos de
apuracdo do imposto, cujas copias foram entregues ao contribuinte. Verifico ainda que acusagoes fiscais
tiveram por lastro as informagoes lancadas nos livros e documentos fiscais do contribuinte e entregues a
fiscalizagao.

Ressalto, por fim, que a partir da descri¢do dos fatos no A.L foi conferido ao contribuinte a possibilidade de
exercer o seu direito defesa e contraditar a acusacdo fiscal ingressando inclusive nas questoes de meérito.
Improcede, portanto, a nulidade suscitada na pega defensiva.

Ainda em razées preliminares, mas atinente ao mérito, o contribuinte suscitou a decadéncia de parte do crédito
tributario reclamado em relagdo aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 06 de outubro de 2011, visto ter
tomado ciéncia do langamento em 16/10/2016, de forma que teria havido o transcurso de mais de cinco anos,
dentro da sistemadtica de contagem do prazo estabelecida no art. 150, § 4°do CTN.

O caso em exame trata de lancamento de oficio corretivo dos atos de apuragdo e pagamento realizados pelo
contribuinte em rela¢do ao ICMS mensal em que houve aplica¢do indevida da redugdo de base de cdlculo e das
aliquotas reduzidas e o pagamento do imposto de forma intempestiva, de mercadorias enquadradas no regime
da substituicao tributaria (ST) nas operagoes subsequentes de saida, situa¢oes que enquadram perfeitamente na
regra contida no § 4°, do art. 150 do CTN, ou seja, trata-se de hipotese de lancamento por homologagdo que
somente ocorre nos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de “antecipar” o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, sujeitando-se a posterior homologagdo, expressa ou tdcita, por
aquela autoridade.

Esse entendimento foi objeto de Consolida¢do no Incidente de Uniformizagdo n° 2016.194710-0 da PGE
(Procuradoria Geral do Estado da Bahia), com o seguinte teor:

Entendimento firmado: Conta-se o prazo decadencial a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com
fundamento no art. 150, § 4°, do CTN, quando o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio
(entendendo-se como tal as operagoes ou prestagoes tributaveis), apura o montante do imposto devido, mas
efetua o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operagoes declaradas.

Ressalva: O entendimento firmado deve ser aplicado apenas aos fatos geradores ocorridos posteriormente a
12/06/2008, data em que editada a Sumula Vinculante n ° 08 pelo STF. Antes desta data, como ndo havia
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provimento judicial definitivo e vinculante acerca da questdo, ndo dispunha a Administragdo de substrato
Juridico que lhe autorizasse negar aplica¢do a norma do art. 107-B, § 5°, do COTEB, entdo valida, vigente e
eficaz.

Nota 1: Conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, inc. I, do CTN, quando:

a) o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura o montante do imposto devido, mas ndo
efetua o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, isto é,
omite a realizagdo da operagdo ou prestacdo tributavel; c) o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico
tributdrio, apura o montante do imposto devido, efetua o pagamento da importincia pecuniaria declarada,
porém, posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor que o efetivamente devido em virtude da
configuragdo de dolo, fraude ou simulagdo.

Nota 2: As hipoteses de dolo, fraude ou simulagdo sdo ressalvadas da regra constante do art. 150, § 4°, do CTN,
sujeitando-se, por conseguinte, ao disposto no art. 173, inc. 1, do mesmo Codigo.

Nessa esteira, ainda quando tenha o contribuinte efetuado o pagamento parcial do imposto correspondente as
operagoes declaradas, ha casos especificos em que o prazo decadencial deverd ser contado do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que ocorrido o fato gerador.

Assim o serd, por exemplo, quando o valor recolhido for tdo insignificante em relagdo as operagoes declaradas,
que se podera ter por caracterizada a hipotese de fraude ou simulagdo. De igual forma, quando se verifique o
pagamento a menor por for¢a da utilizagdo de créditos fiscais manifestamente ilegitimos, a situagdo podera se
subsumir a hipotese de dolo, fraude ou simulagdo. Revela-se, portanto, a importdancia da andlise do caso
concreto, para fins de adequada definicdo do critério de contagem do prazo decadencial. Ademais, para
identificagdo do marco temporal concernente a data em que "o langamento poderia ter sido efetuado” (art. 173,
I, CTN) -, é mister seja previamente constituido, na esfera administrativa, o fato juridico concernente a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Dessa forma a legislagdo revogada do COTEB (Codigo Tributario do Estado da Bahia): art. 107-B, § 5°¢e o art.
965, inc. I, do RICMS/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores, ndo se aplicam os processos de
langamento de oficio (Autos de Infracdo), formalizados apos a decisdo do Superior Tribunal Federal (STF) que
aprovou a Sumula Vinculante n° 08, inserida no mundo juridico em 12/06/2008.

Considerando que o presente ato de lancamento formalizado através do A.I. n° 206911.3002/16-3 se tornou
perfeito e acabado com a ciéncia do contribuinte verificada em 16/10/2016, os fatos geradores anteriores a essa
data, ocorridos em 31/01/2011, 28/02/2011, 31/03/2011, 30/04/2011, 31/05/2011, 30/06/2011, 31/07/2011 e
30/09/2011 (Infracdo 01); 31/01/2011, 28/02/2011, 31/03/2011, 30/04/2011, 31/05/2011, 30/06/2011,
31/07/2011 e 30/09/2011 (infragdo 02), e, 31/01/2011, 28/02/2011, 30/04/2011, 31/05/2011, 30/06/2011,
31/07/2011, 31/08/2011 e 30/09/2011 (infracdo 03), foram atingidos pela decadéncia, de forma que os créditos
tributarios reclamados naquelas datas ficam extintos, incidindo a regra do art. 156, inc. V, do CIN, que
apresenta o seguinte teor:

Art. 156 — Extinguem o crédito tributario:

()

V — a prescri¢do e a decadéncia.
Passo agora a enfrentar as demais questoes de mérito.

No que se refere ao pedido de realizagdo de diligéncia/pericia fiscal ndo ha razées para encaminhar o PAF
para revisdo de todo o procedimento fiscal visto que estdo presentes nos autos todos os elementos de prova
necessdrios para a formagdo do convencimento deste orgao julgador. A titulo de exemplo cito os rotulos de
diversos produtos classificados como compostos ldacteos, as respectivas NCMs e o fato das operagdes autuadas
terem sido registradas na escrita fiscal do contribuinte, com a declaragdo do tratamento tributario dado a elas
pelo estabelecimento autuado. As questoes suscitadas na pega impugnatoria serdo devidamente abordadas no
exame de mérito. Indefiro o pedido empresarial de remessa dos autos para revisdo de todo o procedimento

fiscal.

Na infragdo 01, relativamente aos fatos geradores dos meses remanescentes do exercicio de 2011 (novembro e
dezembro), apos a exclusdo daqueles em que se operou a decadéncia e os fatos geradores vinculados aos meses
do exercicio de 2012, observo que a exigéncia fiscal recaiu sobre as operagoes de saidas de compostos ldcteos,
realizadas através de ECF (equipamento emissor de cupom fiscal), a aliquota de 7%, além das operacoes
acobertas por notas fiscais dos produtos Canjinha Yoki e misturas para bolo.

Em rela¢do aos compostos ldcteos verifico que o contribuinte deu a essas operagoes o tratamento tributario
previsto no art. 87, inc. XXI, do RICMS/97, vigente a época das ocorréncias dos fatos geradores, que
estabelecia que nas operagoes internas com leite em po a redugdo de base de calculo seria de 58,825%
(cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributaria
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incidente correspondia a aliquota de 7% (sete por cento).

O processo de produgdo de leite em po é feito a partir da secagem do leite comum (liquido) e separado em
diferentes fases: flocos, granulado e pulverizado, apresentando teores de gordura original do leite natural,
sendo envasado com adicionamento do gas nitrogénio para impedir a oxidagdo da gordura. E que o aspecto
legal é definido no Decreto n° 30.691/02, que trata da Inspe¢do Industrial e Sanitdria dos Produtos de Origem
Animal, estabelece que:

Art. 475 - Entende-se por leite, sem outra especificagdo, o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condigoes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de outros
animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda.

()

Art. 665 - Entende-se por Leite em Po o produto obtido por desidratagdo do leite de vaca integral, desnatado
ou parcialmente desnatado e apto para alimenta¢do humana, mediante processos tecnologicamente
adequados.

Paragrafo unico. Deverd ser atendido o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade especifico,
oficialmente adotado.

A designagdo do produto é indicada no item 2.3 do Regulamento Técnico de Ildentidade e Qualidade dos
Produtos Lacteos, aprovado pela Portaria n° 146, de 7/03/96 do Ministério da Agricultura, designando “leite
em po”, “leite em po parcialmente desnatado” ou “leite em po desnatado”, acrescentado da denominagdo
"instantdneo" se o produto apresentar tal caracteristica.

Ja o “composto lacteo” é indicado no item 2.11 da Instru¢ao Normativa n° 28 de 12/06/07, como:

Composto Ldcteo: é o produto em po resultante da mistura do leite (1) e produto(s) ou substancia(s)
alimenticia(s) lactea(s) (2) ou ndo-lactea(s) (3), ou ambas (4), adicionado ou ndo de produto(s) ou substancias
alimenticia(s) lactea(s) ou ndo lactea(s) ou ambas permitida(s) no presente Regulamento, apta(s) para
alimentag¢do humana, mediante processo tecnologicamente adequado.

Os ingredientes lacteos devem representar no minimo 51% (cinquenta e um por cento) massa/massa (m/m) do
total de ingredientes (obrigatorios ou matéria-prima) do produto”.

Observo que o entendimento prevalente nas decisées emanadas por este Conselho de Fazenda Estadual é de que
os compostos lacteos ndo sdo leite em po, a exemplo do que foi consignado nos Acorddos CJF 0142-11/14, CJF
0147-11/14, CJF 0168-11/14, CJF 0289-11/14 e CJF 0313-11/14.

Por outro lado a interpretagdo das normas que concedem beneficios fiscais, de acordo com o art. 111 do CTN, é
restritiva, abarcando tdo somente o conteudo gramatical ou literal que pode ser extraido do enunciado
normativo, ndo havendo possibilidade de fazer exegese ampliativa, conforme postula a defesa, para abarcar
todos os produtos que contenham leite na sua composi¢do, a exemplo dos compostos lacteos.

Faco ainda referéncia aos Acordaos CJF 0289-11/14 e CJF 0349-11/15 que examinaram, em grau de recurso,
Autos de Infragdo lavrados sobre a mesma matéria.

Nessas decisées foi fundamentado que o “composto ldacteo” possui composi¢do de ingredientes diferentes do
“leite em po”, que é o produto contemplado com redugdo de base de calculo previsto no art. 87, XXI do
RICMS/97, de forma que a carga tributdria equivalha a 7%.

Por fim a administra¢do tributaria estadual inseriu o composto lacteo como produto contemplado com redugdo
da base de cdlculo de modo que a carga tributaria equivalente correspondesse a 7%, somente a partir de
01/08/13 mediante altera¢do da redagdo contida no art. 268, inc. XXV, do RICMS/12 (Dec. n° 13.789/12), por
meio do Decreto n°14.681, de 30/07/13.

Como os fatos geradores, objeto dessa autuacdo, sdo anteriores a altera¢do da norma do RICMS/12, é de se
concluir que o produto composto ldacteo era tributado em 2011, pelo RICMS/97 e 2012, pelo novo RICMS, a
aliquota de 17%, sem qualquer previsdo de reducdo da base de calculo do tributo. Em decorréncia, a exigéncia
fiscal integrante do item 01 do Auto de Infracdo deve ser mantida em relagdo aos fatos geradores ndo atingidos
de decadéncia.

No que se refere ao produto “MISTURA PARA BOLO”, ndo hd qualquer beneficio fiscal incidente sobre as
operagoes de saidas efetuadas por empresas comerciais varejistas, condi¢do esta em que se enquadra a
impugnante.

No que se refere ao item “CANJIQUINHA YOKI”, trata-se de um produto submetido a processo de
industrializagdo, e ndo produto primario, simplesmente fragmentado, a partir do milho. Esta mercadoria,
conforme demostrado nos autos adquire nova identidade, através do enriquecimento alimentar, decorrente da
adi¢do de ingredientes tais, como: Ferro, Acido Félico, Acuicar, Gordura Vegetal, Sal e Aromatizante; conforme
consta no rotulo da embalagem do produto, cuja copia foi acostada ao presente PAF (doc. fl. 263).
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Ressalto, por fim, que as decisées administrativas anexadas pela defesa na pegca impugnatoria, as fls. 46 a 48
deste PAF, pugnando pela interpretacdo relativizada do art. 111 do CTN — Lei n° 5.172/66, ndo se aplicam ao
caso exame, se encontram superadas ou representam entendimento divergente em decisdo colegiada, a exemplo
dos votos divergentes constantes dos Acordaos da 3 Junta de Julgamento Fiscal JJF n° 0034-03/13 e 0289/13-
3, haja vista, que foram votos vencidos.

O Demonstrativo de Débito da infracao 01, apos a exclusdo dos meses cujos créditos reclamados se
encontravam extintos pela decadéncia, passa a ter a seguinte composi¢do:

Infragdo Débito | Ocorréncia | Vencimento V1. Principal (R$)
03.02.02 1 30/11/2011 |1 09/12/2011 4.603,86
03.02.02 1 31/12/2011 109/01/2012 5.123,72
03.02.02 1 31/01/2012 | 09/02/2012 2.304,30
03.02.02 1 29/02/2012 | 09/03/2012 1.540,22
03.02.02 1 31/03/2012 | 09/04/2012 1.035,05
03.02.02 1 30/04/2012 | 09/05/2012 1.854,71
03.02.02 1 31/05/2012 | 09/06/2012 667,24
03.02.02 1 30/06/2012 | 09/07/2012 621,29
03.02.02 1 31/07/2012 | 09/08/2012 699,29
03.02.02 1 31/08/2012 | 09/09/2012 946,95
03.02.02 1 30/09/2012 | 09/10/2012 468,52
03.02.02 1 31/10/2012 |1 09/11/2012 605,47
03.02.02 1 30/11/2012 |1 09/12/2012 679,13
03.02.02 1 31/12/2012 | 09/01/2013 1.114,46
TOTAL 22.264,21

Na infra¢do 02, que abarca operagées de saidas processadas através de emissdo de notas fiscais, apos a
exclusdo dos meses atingidos pela decadéncia, constatei, no mérito, ao analisar o processo, e em concorddancia
com o autuante, que:.

1 - Nos demonstrativos que informam a presente Infragdo 02, inseridos no CD — fl. 14 (Anexos 03 e 04), ndo
constam quaisquer langamentos de Devolucdo (CFOP 5202); figurando tdo somente, operagées com CFOP
5102 , 5152 e 5949 (saidas a titulo de vendas, transferéncias e outras, fato esse que descaracterizaria a
alegacgdo da impugnante;

2 - Os produtos elencados nos Anexos 03 e 04 arrolados pela impugnante em sua peca defensiva, acostada as
fls. 49 a 50 do processo ndo gozam do beneficio fiscal previsto no art. 87, XXI, do RICMS/97 — Dec. n° 6.284/97
ou art. 268, inc. LII, “a” do RICMS/2012 — Dec. 13.780/12 (redugdo da base de cadlculo do imposto);

3 - As Notas Fiscais arroladas pela defesa que compée o doc. 04 (fls. 139 a 177), utilizadas para contraditar a
autuagdo, se mostram imprestdveis para o fim proposto, porquanto, nenhuma delas integra o rol de documentos
dos Anexos 03 e 04, produzidos pelo autuante e que informam a Infragdo 02.

Em relagdo aos produtos objeto da autua¢do aplicam-se as mesmas razoes de decidir que foram apresentadas
para a infragdo 01, em razdo dessa cobran¢a envolver operac¢ées com compostos lacteos, canjiquinha Yoki e
misturas para bolo, cujas saidas foram realizadas com a indevida redu¢do de base de calculo do ICMS.

O Demonstrativo de Débito do item 02 do Auto de Infragdo passa a ser o seguinte:

Infra¢do | Débito | Ocorréncia | Vencimento | VI. Principal (RS)
03.02.06 |2 30/11/2011 [ 09/12/2011 |125,25
03.02.06 |2 31/01/2011 | 09/02/2012 | 122,82
03.02.06 |2 29/02/2012 [ 09/03/2012 | 189,83
03.02.06 |2 31/03/2012 | 09/04/2012 | 147,52
03.02.06 |2 30/04/2012 | 09/05/2012 | 113,88
03.02.06 |2 31/05/2012 [ 09/06/2012 219,53
03.02.06 |2 30/06/2012 [ 09/07/2012 340,15
03.02.06 |2 31/08/2012 [ 09/09/2012 273,72
03.02.06 |2 30/09/2012 [ 09/10/2012 226,93
03.02.06 |2 31/10/2012 [09/11/2012 107,15
03.02.06 |2 30/11/2012 [ 09/12/2012 | 148,86
03.02.06 |2 31/12/2012 [ 09/01/2013 190,77
03.02.06 |2 31/12/2011 [ 09/01/2012 | 318,07
03.02.06 |2 31/07/2012 [ 09/08/2012 | 185,55
TOTAL 2.610,03

No que se refere a infracdo 03 relacionada a penalidade de 60% (sessenta por cento) do valor do imposto

ACORDAO CJF N°0379-11/17 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

exigivel em relagdo a mercadorias, supostamente enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, no que se
refere as parcelas remanescentes apos a exclusdo dos periodos atingidos pela decadéncia, verifico que a
exigéncia fiscal recaiu exclusivamente sobre os produtos aditivo para radiador, limpa pneus pérola e diversas
coberturas de chocolates, conforme consta dos demonstrativos que integram o CD anexo (fl. 14, Anexo 08 —
Multa formal — Antecipagao Tributaria).

Observo, inicialmente, que ndo houve cobranca de multa sobre as opera¢des de aquisicdo de estile
emborrachado, rolos de papel aluminio e papel manteiga, conforme foi relatado pelo contribuinte na pega de
defesa. Improcede, portanto, as alegagdes empresariais no que se refere a essas mercadorias.

No que tange ao produto aditivo para radiador o mesmo consta da posicio NCM 38.20.00.00, estando
submetido ao regime da substitui¢do tributadria, prevista no Convénio ICMS 110/07, na alinea “c”, inc. I, § 1°,
Clausula Primeira, com a seguinte redag¢do: ‘“c) preparagées anticongelantes e liquidos preparados para
descongelamento, NCM 3820.00.00". Na legisla¢do interna essa inser¢do so passou a produzir efeitos a partir
de 01/08/2012, com a publicag¢do do Dec. Estadual n° 14.073, de 30/07/12, DOE de 31/07/12.

Assim a penalidade langada no A.I. em relagdo a esse produto so é exigivel em relagdo aos meses agosto,
setembro, outubro e dezembro do exercicio de 2012.

Relativamente ao produto, “Limpa Pneus Pérola”, da posicio NCM 1520.00.20, trata-se de mercadoria que
ndo esta inserida no regime da ST. Ndo integra o rol de produtos enquadrados na antecipagdo tributdria total,
listados no Anexo I do RICMS, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Ja em vrelagio aos produtos “COBERT.CHOC.HARALD CONFEIT.BRAN*NC* IxI10 1010G”,
“COBERT.CHOC.HARALD CONFEIT.BRANCO Ix5 8KG”; “COBERT.CHOC.HARALD
RASP/COB.M.AMARG Ix5 5KG”; “COBERT.CHOC.HARALD GOTAS BRANC IxI10 1010G;
COBERT.CHOC.HARALD TOP BRANCO Ix10 1010G” - NCM 17049090; COBERT.CHOC.HARALD
RASP/COB.M.AMARG Ix5 5KG, COBERT.CHOC.HARALD CONFEIT.M.A 1x5 5KG — NCM 18062000; e,
COBERT.DU PORTO CHOC. Ix12 1300G; COBERT.DU PORTO CHOC. 1x24 300G — NCM 21069090,
também ndo se encontram enquadradas no regime da ST, visto que a legislagdo do ICMS, ao elencar o rol de
produtos submetidos ao pagamento antecipado do ICMS listou, nesta categoria de mercadorias, os produtos de
NCM 1806.3, NCM 1806.9 e NCM 1704.90.1, conforme consta no item 11, Anexo I, do RICMS, vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores.

Em decorréncia, em relagcdo a infragdo 03, apos a exclusdo dos periodos em que se operou a decadéncia dos
créditos tributarios e a retirada dos produtos ndo submetidos ao regime da antecipagdo tributdria total,
remanesce, tdo somente, a penalidade de 60% do imposto ndo antecipado, porém pago na etapa subsequente de
saida, do produto aditivo para radiador, da posigdo NCM 38.20.00.00, nos seguintes meses e operagoes,
constantes do CD anexo (fl. 14 — Anexo 08 — Multa formal/antecipagdo tributaria — 2012):

- NF 6200 — Data da entrada: 14/09/2012 — Multa (60%,) do ICMS ndo antecipado = R$17,32;
- NF 6502 — Data da entrada: 12/12/2012 — Multa (60%) do ICMS ndo antecipado = R$25,99.

O Demonstrativo de Débito desse item 03 da autuagdo é o apresentado na planilha abaixo:

Infracdo Débito Ocorréncia | Vencimento V1. Principal (R$)
07.01.03 3 30/09/2012 | 09/10/2012 17,32
07.01.03 3 31/12/2012 | 09/01/2013 25,99

TOTAL 43,31

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo, acolhendo a preliminar de decadéncia
parcial no que tange aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/2011 a 16/10/2011, e procedendo a
exclusdo das penalidades sobre as operagbes com mercadorias sujeitas a tributa¢do normal, integrante do item
03 do A.1L, passando o débito fiscal a ter a totalizagdo constante da tabela a seguir:”

INF. RESULTADO VLR. HISTORICO VLR. JULGADO-JJF MULTA
1 PROC. EM PARTE 62.858,69 22.264,21 60%

2 PROC. EM PARTE 4.734,12 2.610,03 60%

3 PROC. EM PARTE (multa) | 7.605,88 43,31 60%
TOTAL 75.198,69 24.917,55

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio, para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, da Decisdo, nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

De sua parte, o sujeito passivo, inconformado com a Decisdo de Primeira Instancia, interpds, em
tempo habil, Recurso Voluntario (fls. 343 a 354), inicialmente descrevendo os fatos e a
comentando a decisdo que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragao.
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Em seguida, arguiu merecer reforma o acordao, na parte em que manteve o langamento de oficio,
conforme demonstrard a seguir, culminando, ao final, com o acolhimento integral da defesa
apresentada, anulando integralmente o Auto de Infragao hostilizado.

Asseverou ser impossivel prevalecer o entendimento fixado no acérdao guerreado, no sentido de
que se deve atribuir a norma, no caso concreto, interpretagdo restritiva — art. 111, do CTN, no que
diz respeito a manuten¢do da exigéncia fiscal relativa ao erro na aplicagdo de aliquota (infracao
1) e ao erro na utilizacdo do beneficio de redugdao de base de célculo (infragdao 2), para os
produtos denominados compostos lacteos.

A explicacdo reside no fato concreto de que os produtos arrolados pela fiscalizagdo autuante
(NAN, Nestogeno, Molico Actifibras etc) pertencem ao género “leite em pd”, sendo que a norma
que rege a matéria, prevendo o beneficio — art. 87, XXI do RICMS/97 — ndo faz qualquer restri¢ao
ou limita¢do quanto a composi¢ao do produto, isto €, se tém adi¢do - ou ndo - de elementos que o
enriquecem. E mesmo que fizesse — o que se admite apenas e tdo somente para argumentar - em
nada desvirtuaria a natureza do produto desde que se tratam de operagdes internas. Assim, o leite
em po, com o acréscimo de vitaminas, ndo deixa de ser leite em po.

Destacou que tanto tal assertiva ¢ verdadeira que, como reconhecido no proprio acoérdao
recorrido, os denominados compostos lacteos foram contemplados com o beneficio da reducao
da base de calculo posteriormente (a partir de agosto de 2013), com a alteragdo do art. 268, XXV,
do RICMS/12.

Em seguida, assegurou que onde o legislador ndo restringiu, ndo cabe ao operador do Direito
proceder de tal maneira, porquanto a fiscalizagdo nao ¢ onipotente, devendo, ao contrario, buscar
o sentido da norma (mens legis) e ndo, simplesmente, o texto literal apresentado. O aspecto
teleoldgico da norma deve ser sempre buscado objetivando aplicar a verdadeira Justiga ao caso
concreto.

Como fundamento trouxe aos autos, novamente, decisdes proferidas pelo STJ nos Recursos
Especiais 967.693/DF e 192.531/RS, pe¢as deste CONSEF, Acordao JJF N° 0034-03/13 e voto divergente
no Acordao CJF N° 0289-13/3.

Entendeu que, em funcdo de tais elementos de convencimento, mister a aplicacdo da
interpretagdo sistematica, hermenéutica, ¢ ndo puramente literal do texto legal, em funcao do
principio da razoabilidade, devendo, portanto, ser reformado o acdérdao hostilizado no que tange
a manutencao das exigéncias fiscais (infragdes 1 e 2) no que se refere aos produtos em tela.

Alegou relativamente ao produto canjiquinha Yoki (xerém), relacionado na infragdo 01, ao
contrario do decidido, encontra-se ele abrangido pela cesta basica, incidindo, in casu, a aliquota
de 7%, conforme estatuido no art. 51, 1, “a”, do RICMS/97, ndo havendo que se falar, portanto, em
erro na aplicacao da aliquota. Nao se trata de produto industrializado, como decidido, mas sim de
artigo in natura, ou seja, tratam-se de graos de milho picados ou quebrados no pilao, ndo sendo
correta sua exclusao do rol dos produtos abrangidos pela norma citada, como procedido no
acordao recorrido.

Reiterou que os demais produtos que geraram a exigéncia relacionada na infragao 02 tratam-se de
mercadorias objeto de devolugdo, conforme planilhas e documentos anexados a defesa, os quais
nao foram enfrentados no acordao recorrido, o qual, alids, limitou-se tdo somente a transcrever o
quanto constou das anteriores manifestagcdes da fiscalizagao autuante.

Afirmou que ndo ha como prevalecer o acdrdao recorrido, no particular, haja vista, no minimo, a
existéncia de vicio de fundamentacao, afrontando, inclusive, o disposto no art. 489, § 1° do
Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria.

Outrossim, ratificou a tese que a pericia/diligéncia requerida, cuja realizagdo foi indeferida no
acordao farpeado, poderia corroborar com o conjunto probatério anexado aos autos, devendo ser
reformado o acérdao também no que tange a tal indeferimento, porquanto a relevancia de sua
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realizagdo fica ressaltada em funcdo do material probatério a ser analisado, sob pena de
cerceamento ao direito a ampla defesa da Recorrente.

No que se refere a parte mantida da infragdo 03 (multa), relativamente ao produto aditivo para
radiador, merece, também, ser reformado o acérddo recorrido, na exata medida em que tal
produto possui NCM que nao se submete ao regime de substitui¢ao tributaria/antecipagao
tributaria, porquanto o art. 512-A, do RICMS faz remissdo ao produto “aditivo” classificado na
NCM 3811, que nao alcanca os produtos comercializados pelo Recorrente, os quais, conforme
notas fiscais anexadas a defesa, possuem classificacdo diversa — NCM 3820.0000, atribuida pelo
industrial (fornecedor). Assim, ainda que algo fosse devido, a titulo de ST, a sujeicdo passiva
recairia sobre o fornecedor, valendo destacar que ndo ocorreu prejuizo ao Erario, porquanto as
saidas posteriores foram tributadas normalmente.

Enfatizou, também, o cancelamento da parte mantida da penalidade na infragdo 3 do langamento.

Concluiu requerendo o conhecimento e provimento do Recurso Voluntario, visando a reforma do
acordao hostilizado na parte em que manteve o Auto de Infragdo discutido, reconhecendo-se,
como medida de Justi¢a, sua insubsisténcia total.

VOTO (Vencido quanto as infracdes 1 e 2 — Recurso Voluntario)

Consoante detalhadamente relatado, cogitam os autos, nesta fase procedimental, da analise tanto
do Recurso de Oficio, face ter a JIF exonerado o sujeito passivo do pagamento de crédito
tributario em valor superior ao fixado na alinea “a”, do inciso I, do art. 169, do RPAF, como do
Recurso Voluntério, para que se julgasse improcedente a parte remanescente, ambos reportando-
se as infragcdes 1,2 e 3.

De plano, apreciando o Recurso de Oficio, que julgou Procedentes em Parte, as infragdes 1,2 e 3,
porquanto acolheu a ocorréncia do instituto juridico da decadéncia em relagdo aos fatos
geradores anteriores a 16/10/2016, data em que o contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragao,
verifica-se ter sido o decisorio recorrido exemplarmente proferido, nesse passo, desmerecendo
qualquer tipo de reforma, ratificando que os créditos tributarios de 01/01/2011 a 16/10/2011 devem
ser extintos, por conta da regra do art. 156, inc. V, do CTN, valendo, também, considerar o
Incidente de Uniformizagao n® 2016.194710-0 da PGE.

De igual sorte ndo merece reparo a exclusdo de produtos aditivo para radiador, limpa pneus
pérola e diversas coberturas de chocolate, listados na infragdo 03, porque ndo integram o rol de
produtos enquadrados no regime da substituicao tributaria, listados no Anexo I do RICMS, vigente
a época da ocorréncia dos fatos geradores, conforme corretamente demonstrou de forma precisa
e detalhada o Relator da Decisao recorrida (fls. 333 e 334).

Destarte, evitando delongas desnecessarias, por ser a matéria ja sacramentada nas decisdes
proferidas por este CONSEF, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado pela
5* JJF, mantendo incolume a Decisdo recorrida, considerando Procedente em Parte o langamento
atinente as infracdes 1, 2 € 3 do Auto de Infragdao sob analise e, portanto, ratificando a redugao do
débito.

Adentrando a andlise do Recurso Voluntario, com efeito, o Recorrente, na sua irresignacao
recursal, arguiu, como cerne da questdo, ser impossivel prevalecer o entendimento fixado no
acorddo farpeado, na linha de que se deva atribuir a norma, no caso concreto, interpretacao
restritiva — art. 111, do CTN, no que diz respeito a manutencdo da exigéncia fiscal relativa ao erro
na aplicacao de aliquota (infragdo 1) e ao erro na utilizagdo do beneficio de redugao de base de
calculo (infragdo 2), para os produtos denominados compostos lacteos.

Inicialmente, no que se refere ao pedido de realiza¢ao de diligéncia/pericia fiscal, nao ha razdes
para encaminhar o PAF para revisdo de todo o procedimento fiscal, visto se encontrarem
presentes, nos autos, todos os elementos de prova necessarios para a formagao do convencimento
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deste 6rgao julgador, valendo ressaltar o fato de considerar ter razao o contribuinte no que tange
aos produtos principais que incidem a autuagao (compostos lacteos), o que analisarei a seguir.

Assim, o recorrente sustentou, em sua defesa, que um dos produtos autuados, diversos tipos de
leite em po, tem tratamento diferenciado, conforme estabelecido pelo art. 87 do RICMS,
porquanto o legislador incluiu, dentre as hipdteses de redugao da base de célculo, no seu inciso
XXI, as operacdes com “leite em pd”, tese que acolho porquanto convencido de estar amparado
na norma legal, nesse passo, comungando integralmente do posicionamento expressado no
brilhante voto do Conselheiro Daniel Ribeiro da Silva, no Acorddo N° A-0149-12.16, sobre idéntica
infragdo imputada a contribuinte de atividade semelhante, Companhia Brasileira de Distribuicao,
pedindo vénia para reproduzir importante trecho atinente a matéria ora discutida:

“No que diz respeito a exigéncia capitulada no item 1 do Auto de Infra¢do, constato que a controvérsia reside
na interpreta¢do que se deve conferir ao quanto disposto no inciso XXI do artigo 87 do RICMS/BA que prevé a
redugdo da base de calculo nas operagoes internas com leite em po, vale dizer: se tal dispositivo legal é ou nao
aplicavel aos compostos lacteos em po — Leite em po modificado — como é o caso.

No entendimento da fiscalizacdo, ratificado pelo orgao julgador de primeira instancia, os referidos compostos
ldacteos nao sdo espécies de “leite em po”, razdo pela qual ndo é possivel aplicar a norma de forma extensiva a
tais produtos em vista do que dispoe o artigo 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Considerando que a matéria em debate ja foi objeto de andlise por parte da 3° Camara de Julgamento —
Acordao de n° CJF 0289-13/13 — em processo andlogo ao presente, bem como em processo desta mesma CJF
onde proferi voto divergente — Acorddo CJF de n° 0408-12/15 -, permito-me subsidiar as conclusoes a que
chegarei tomando por base os mesmos fundamentos constantes dos votos proferidos naquelas assentadas, com
os quais me alinho:

‘Com a devida vénia, entendo que a matéria em debate, para melhor apreciagdo, demanda uma andlise mais
cuidadosa acerca do proprio conceito de ‘composto lacteo’ e também acerca da técnica de interpreta¢do da
norma instituidora da reducdo de sua base de calculo.

De inicio, convém pontuar que, a partir dos elementos constantes nos autos, restou plenamente evidenciado que
a conceituagdo de ‘composto ldcteo’ prevista na Instru¢do Normativa MAPA n° 28/2007 ndo tinha por objetivo
disciplinar as repercussoes tributdrias sobre a venda do aludido produto, mas sim aperfeicoar o direito de
informagado dos consumidores acerca dos produtos lacteos disponiveis no mercado.

Demais disso, os documentos que instruem o PAF demonstram que o produto intitulado pelo MAPA de
‘composto lacteo’ apresenta, inegavelmente, uma composi¢do quimica praticamente idéntica ao ‘leite em po’, o
que torna plenamente razodvel a tese sustentada pelo recorrente, de que sua mercadoria ‘leite IDEAL’ seria
efetivamente ‘leite em po’, fazendo jus a reduc¢do de base de cdlculo prevista no dispositivo em andlise,
sobretudo quando o texto legal deixa duvidas sobre a hipotese.

A duvida sobre o texto legal torna-se ainda mais contundente a partir da constatagdo de que o RICMS/97, em
diversos outros dispositivos disciplinadores de hipoteses de isen¢do, cuidou de detalhar o tipo de leite
susceptivel de beneficio tributario, a exemplo do art. 14, inciso XII, abaixo transcrito:

Art. 14. Sdo isentas do ICMS as operacoes com hortaligas, frutas, animais, produtos agropecudrios e
produtos extrativos animais e vegetais:

()

XII - nas saidas internas de leite pasteurizado tipo especial, com 3,2% de gordura, de leite pasteurizado
magro, reconstituido ou ndo, com 2,0% de gordura e de leite pasteurizado tipos A e B (Conv. ICM 25/83
e Conv. ICMS 121/89).

Causa espécie a singeleza com que o art. 87, inciso XXI, tratou da matéria em debate, limitando-se a consignar
o conceito genérico “leite em po”’, sem descer a detalhes como fizera no exemplo citado adrede.

Ora, ndo estamos diante de um erro ou de uma lacuna deixada pelo legislador. Em verdade, o RICMS/97
limitou-se em tratar genericamente o ‘leite em po’ como produto susceptivel do beneficio pelo simples fato de
que, a época de sua edigdo, ainda ndo estava em vigor a Instrugdo Normativa MAPA n° 28/2007, que inaugurou
a celeuma em torno da diferenciagdo do produto em ‘composto lacteo’.

Com isso, demonstra-se, sem sombra de duvidas, que a intengdo do legislador foi conferir o beneficio da
redugdo de base de cdlculo de forma ampla e genérica ao produto 'leite em po’, sem ponderar sobre a eventual
existéncia de variagoes em sua formula ou se tal produto dispoe de mais ou menos nutrientes.

Tocante ao argumento suscitado pela Douta 2° Junta de Julgamento no bojo acorddo vergastado, no sentido de
que a tese sustentada pelo recorrente representaria ofensa ao art. 111 do CTN por utilizar suposta
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interpretacdo ampliativa da norma isentiva, com a devida vénia, razdo ndo lhe assiste.

Isso porque, o referido art. 111, malgrado eleja a interpretagdo literal como método de interpreta¢do para se
extrair o sentido da norma de isen¢do, ndo impede, de maneira nenhuma, que o aplicador do direito utilize
outros métodos hermenéuticos para compor o melhor entendimento, sobretudo diante de eventual duvida
existente quanto ao texto legal. Em verdade, o legislador quis ressalvar que as matérias insertas no retro citado
artigo ndo podem ser objeto de ilagoes ampliativas, com o objetivo de estender os beneficios fiscais a hipoteses
ndo contempladas na lei.

Sobre o tema, convém transcrever o magistério enriquecedor de Hugo de Brito Machado, in verbis:

‘O direito excepcional deve ser interpretado literalmente, e este principio de hermenéutica justifica a regra do
art. 111 do CTN, impondo a interpretagdo literal. Ocorre que o elemento literal, como por nos ja varias vezes
afirmado, é absolutamente insuficiente. Assim, a regra do art. 111 do Codigo Tributario Nacional ha de ser
entendida no sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas ndo comportam interpreta¢do
ampliativa nem integrag¢do por equidade. Sendo possivel mais de uma interpretagdo, todas razoaveis, ajustadas
aos elementos sistemdtico e teleolégico, deve prevalecer aquela que mais se aproximar do elemento literal. E
inadequado o entendimento segundo o qual a interpretag¢do das normas reguladoras das matérias previstas no
art. 111 do Codigo Tributario ndo admite outros métodos, ou elementos de interpretagdo, além do literal. O
elemento literal é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente pode levar a verdadeiros absurdos, de sorte
que o hermenéuta pode e deve utilizar todos os elementos da interpreta¢do, especialmente o elemento
sistemdtico, absolutamente indispensavel em qualquer trabalho sério de interpretagdo, e ainda o elemento
teleoldgico, de notavel valia na determinacdo do significado das normas juridicas.” (Hugo de Brito Machado.
Curso de Direito Tributario, 15.° Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1999, pp. 88 ¢ 89.)

No caso em debate, a interpretagdo adotada pelo recorrente sobre o quanto disposto no art. 87, inciso XXI, do
RICMS/BA, ndo representa uma tentativa de ampliar o sentido da norma que instituiu o beneficio, mas sim
conferir ao texto o verdadeiro sentido idealizado pelo legislador, que jamais pretendeu limitar a utilizagdo da
redugdo da base de cdlculo para outros produtos que eventualmente derivassem de uma subdivisdo conceitual
criada posteriormente pelos técnicos do MAPA; tal entendimento é resultado da interpretacdo sistemdtica,
historica e teleoldgica do ordenamento em questdo, como deve ser.

Inclusive, sobre a possibilidade de se utilizar outros métodos de interpretacdo sobre as hipoteses do art. 111 do
CTN, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA tem vasta jurisprudéncia que a alberga. Vejamos:

‘O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretag¢do literal da norma, ndo pode levar o aplicador do direito a
absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no seu mister de apreciar e aplicar as normas de direito, de
valer-se de uma equilibrada ponderacdo dos elementos logico-sistematico, historico e finalistico ou
teleologico, os quais integram a moderna metodologia de interpretagdo das normas juridicas.’ (STJ. REsp
192531/RS. Rel.: Min. Jodo Octavio de Noronha. 2¢ Turma. Decisdo: 17/02/05. DJ de 16/05/05, p. 275.)

‘Os dispositivos legais que tratam de isen¢do devem ser interpretados literalmente, sem, contudo, ser
desvirtuado seu carater teleologico.’ (STJ— REsp - N° 567.873 — Rel. Min. LUIZ FUX - j. 10 de fevereiro de
2004.)

Por fim, cumpre registrar que este E. Conselho ja enfrentou matéria similar, conforme ACORDAO JJF N° 0034-
03/13 proferido pela 3 Junta de Julgamento Fiscal.

Segundo entendimento undnime dos Doutos Julgadores do referido Orgdo, o produto intitulado ‘leite NAN’,
também tratado como ‘composto ldcteo’, foi considerado como ‘leite em po’ para fins de reducdo de base de
calculo prevista no art. 87, inciso XXI do RICMS/97. Segue transcrigdo do voto:

No mérito, a primeira infra¢do acusa o autuado de recolhimento a menos de ICMS em razdo de erro na
aplica¢do da aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regulamente escrituradas, referente a produtos
modificados e compostos a base de leite, como se fossem leite em po, com aliquota inferior a devida.

Compulsando os autos, vejo que o impugnante ao comercializar os produtos rotulados como leite em po —
Nestogeno, NAN, Molico, Vale Prateado e Manaca, aplicou a redugdo de base de calculo prevista no art. 87,
inciso XXI do RICMS/97 do estado da Bahia. A controvérsia consiste, portanto, em se decidir se as citadas
mercadorias sdo leite em po e teriam o amparo do beneficio da redugdo de base de calculo estampado no inciso
XXI do art. 87 da citada norma regulamentar, que assim dispoe:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XXI — das operagoes internas com leite em po em 58,825% (cinquenta e oito inteiros e oitocentos e vinte
e cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente corresponda a 7% (sete por
cento).

Da andlise do dispositivo regulamentar acima transcrito, resta claro que esta norma ndo traz qualquer
limitagdo relativamente a composicdo do produto para enquadra-lo neste beneficio, exigindo apenas, que sejam
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operagoes internas com leite em po. Ndo vejo nos autos qualquer indicio de que os produtos relacionados no
levantamento fiscal, fls.08/20, sejam comercializados sob denominag¢do diversa de leite em po.

Constato que os produtos alvo da lide, como Nestogeno, Molico, Manaca, sdo comumente conhecidos e
rotulados como leite em po e alguns deles, a exemplo do leite NAN, possuem adi¢do de elementos que
enriquecem sua composi¢do, com nutrientes como vitaminas, ferro, cdlcio, para atender a uma categoria
especifica, como os Lactentes, sem no entanto descaracteriza-los da qualidade de leite em po. Se a lei ndao limita
ou amplia um conceito tributario, ndo cabe ao operador do direito fazé-lo. Concluo, portanto, pela
improcedéncia desta infra¢do.’

Ressalte-se ainda que no caso do Acordao CJF 0408-12/15 aquele contribuinte apresentou laudo técnico
atestando a natureza dos compostos ldacteos. Com base nas informagoes constantes do laudo expedido pelo INT
carreado aos autos naquela assentada, cujas conclusdes atestam, de forma clara, que embora acrescido de
outros ingredientes, os compostos ldcteos possuem as mesmas caracteristicas e funcionalidades do leite po,
sendo produzido, inclusive, a partir de substancias orgdnicas analogas.

Ora, se ¢ certo que a competéncia para proceder a classificacdo fiscal das mercadorias é atribuida a
Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — SRFB, certo é também que o referido orgdo para proceder a
referida classificagdo, busca subsidios, dentre outros documentos e informagoes, em laudos técnicos expedidos
por entidades credenciadas como é o caso do INT. Neste sentido dispée o § 4° do artigo 4° da Instrugdo
Normativa SRF n.° 740/07, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores, in verbis:

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, no caso de consulta sobre classificacdo de mercadorias, devem
ser fornecidas obrigatoriamente, pelo consulente, as seguintes informagoes sobre o produto:

$ 4° Também deverdo ser apresentados, no caso de classificagdo de mercadorias, catialogo técnico,
bulas, literaturas, fotografias, plantas ou desenhos e laudo técnico, que caracterizem o produto, bem
assim outras informagées ou esclarecimentos necessarios a correta identificagdo técnica do produto.
Grifos meus.

Ademais, é de se observar que ndo se trata simplesmente de buscar a classificagdo fiscal dos produtos em
questdo, uma vez que o beneficio fiscal ora em andlise ndo foi concedido a produto classificado em
determinada posicdo na NCM e sim ao género Leite em Po.

No meu entendimento, o que se deve investigar é se o composto ldcteo pode ser considerado como uma espécie
de leite em po, hipotese em que as respectivas saidas se subsumirdo ao conteudo da norma que prevé a redu¢do
de base de calculo.

A controvérsia instaurada tem como pano de fundo, porquanto, questdo de natureza estritamente técnica, dai
porque ndo se pode prescindir de andlise realizada pelos orgdos técnicos competentes.

Diante do exposto, entendo ter restado evidenciado que, em que pese a informagdo constante do rotulo dos
produtos, os compostos ldcteos se constituem em espécie do género leite em po, haja vista que os aditivos,
coadjuvantes tecnologicos, proteinas, acucares, gorduras e outras substdancias que integram sua formula ndo
lhe retiram a esséncia, restando mantidas as propor¢oes estabelecidas pela Portaria n° 146/96 do Ministério da
Agricultura, conforme atesta o Laudo Técnico expedido pelo INT, carreado aos autos pelo contribuinte.

Ante o exposto, entendo ser insubsistente a Infragdo 1.”

Nesse contexto, excluo os produtos lacteos das imputagdes 1 e 2, mantendo a “CANJIQUINHA
YOKI”, na medida em que, como bem analisou o decisum de piso, trata-se de produto submetido
a processo de industrializagdo, e ndo produto primario, simplesmente fragmentado a partir do
milho, e a “MISTURA PARA BOLO”, por restar comprovado, no feito, ndo ser enquadrada em
beneficio fiscal incidente sobre as operacdes de saidas efetuadas por empresas comerciais
varejistas, condicao essa que se enquadra o recorrente.

Ainda sobre a infragdo 2, onde o contribuinte alega que se encontram presentes operacdes de
devolucao de mercadorias por perdas, mais uma vez considero irrepreensivel o entendimento
expressado pela 5* JJF, posto que, nos demonstrativos que instruiram a acusa¢do, ndo constam
quaisquer langamentos de Devolugao (CFOP 5202), figurando, tdo somente, operagdes com CFOP
5102, 5152 e 5949, saidas a titulo de vendas, transferéncias e outras, ndo servindo para amparar as
alegacdes do recorrente.

Tangentemente a infracdo 3, onde o contribuinte apenas se insurgiu no tocante a parte
remanescente relativa ao produto “aditivo para radiador”, sustentando que o mesmo nao se
submete ao regime de substituicdo tributaria/antecipagdo tributaria, os argumentos da decisdo de
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fls. 333/334 se apresentam precisos, portanto, posiciono-me no sentido de ndo proceder reforma
no especifico, mantendo integralmente a decisdo, conforme ja manifestado na aprecia¢do do
Recurso de Oficio, na medida em que foram excluidos todos os produtos ndo submetidos ao
regime da substitui¢@o tributaria, permanecendo, apenas, a parcela referente ao produto aditivo
para radiador, aplicando a multa de 60% do imposto ndo recolhido antecipadamente, porém pago

na etapa subsequente de saida, totalizando a penalidade de R$43,31, conforme demonstrado a fl.
334.

Diante do exposto, voto pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntdrio, para modificar a
Decisao recorrida apenas no que tange aos produtos lacteos e pelo Nao Provimento do Recurso
de Oficio.

VOTO VENCEDOR (Quanto as infracoes 1 e 2 — Recurso Voluntario)

Em que pese a boa fundamentagdo expendida pelo n.Relator, concordo com a Decisdo pelo Nao
Provimento do Recurso de Oficio, mas divirjo do seu posicionamento no que se refere ao
julgamento das infragdes 1 e 2, relativas ao produto composto lacteo do Recurso Voluntario.

Ressalto que o entendimento prevalente nas decisdes emanadas por este Conselho de Fazenda
Estadual ¢ de que os compostos lacteos ndo sdo leite em po, a exemplo das decisdes contidas nos
Acoérdaos CJF N° 0142-11/14, CJF N° 0147-11/14, CJF N° 0168-11/14, CJF N° 0289-11/14 ¢ CJF N° 0313-11/14.

Conforme fundamentado na Decisdo proferida pela primeira instancia deste Conselho, o
processo de produgdo de leite em pd ¢ feito a partir da secagem do leite comum (liquido) e
separado em diferentes fases: flocos, granulado e pulverizado, apresentando teores de gordura
original do leite natural, sendo envasado com adicionamento do gés nitrogénio para impedir a
oxidacdo da gordura. E que o aspecto legal ¢ definido no Decreto n® 30.691/02, que trata da
Inspecao Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Animal, estabelece que:

Art. 475 - Entende-se por leite, sem outra especificag¢do, o produto oriundo da ordenha completa, ininterrupta,
em condi¢oes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de outros animais deve
denominar-se segundo a espécie de que proceda.

()
Art. 665 - Entende-se por Leite em Po o produto obtido por desidratagdo do leite de vaca integral, desnatado ou
parcialmente desnatado e apto para alimentagdo humana, mediante processos tecnologicamente adequados.

Paragrafo unico. Devera ser atendido o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade especifico,
oficialmente adotado.

E ainda que, a designacdo do produto ¢ indicada no item 2.3 do Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade dos Produtos Léacteos, aprovado pela Portaria n® 146, de 7/03/96 do
Ministério da Agricultura, designando “leite em p6”, “leite em po parcialmente desnatado” ou
“leite em pd desnatado”, acrescentado da denominagao "instantaneo" se o produto apresentar tal
caracteristica.

Ja o “composto lacteo” ¢ indicado no item 2.11 da Instru¢do Normativa n°® 28 de 12/06/07, como:

Composto Ldcteo: é o produto em po resultante da mistura do leite (1) e produto(s) ou substancia(s)
alimenticia(s) lactea(s) (2) ou ndo-lactea(s) (3), ou ambas (4), adicionado ou ndo de produto(s) ou substancias
alimenticia(s) lactea(s) ou ndo lactea(s) ou ambas permitida(s) no presente Regulamento, apta(s) para
alimentacdo humana, mediante processo tecnologicamente adequado.

Os ingredientes lacteos devem representar no minimo 51% (cingiienta e um por cento) massa/massa (m/m) do
total de ingredientes (obrigatorios ou matéria-prima) do produto”.

Pelo exposto, coaduno com a decisao por maioria pelo entendimento contido no Acoérdao CJF
0289-13/13, de que o composto lacteo “é uma mistura de ingredientes, inclusive leite em pequena
proporg¢do, com outros, inclusive gordura, agucares, maltose dextrina e demais ingredientes
ldacteos ou ndo, devendo os ingredientes ldcteos corresponder a 51% dos ingredientes, cabendo a
cada fabricante adotar a formula que melhor lhe couber”.
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Ressalto que o Acérdao CJF N° 0289-11/14 trata de autuagdo da mesma empresa na qual foi
fundamentado que o “composto lacteo” possui composicao de ingredientes diferente do “leite em
po”, que ¢ o produto contemplado com reducao de base de calculo previsto no art. 87, XXI do
RICMS/97, de forma que a carga tributaria equivalha a 7%.

E ainda, que a administracao tributdria estadual inseriu o composto lacteo como produto
contemplado com reducdo da base de calculo de modo que a carga tributaria equivalente
corresponda a 7%, a partir de 17/06/12 mediante alteracdo da redagdo contida no art. 268, XXV do
Decreto n® 13.780/12, por meio do Decreto n® 16.151/12.

Como os fatos geradores objeto desta autuagdo sdo anteriores a alteracdo da norma, o produto
composto lacteo era tributado pela aliquota de 17% e correta a decisdo da primeira instancia.

Portanto, fica mantida a Procedéncia da infracdo 2, com valor remanescente devido de R$2.610,03.

Voto pelo NAO PROVIMENTO de ambos 0s recursos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com
voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206911.3002/16-3,
lavrado contra ATACADAO S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$24.874,24, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, 11, "a", da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da penalidade pecuniaria no valor de R$43,31, prevista no
inciso 11, “d”, c¢/c o § 1°, da mesma Lei e artigo citados, com os acréscimos moratdrios previstos
na Lei n°® 9.837/05.

VOTO VENCIDO (Quanto as infragcdes 1 e 2 — Recurso Voluntario) — Conselheiro(a)s: Valnei Sousa Freire,
Edvaldo Almeida dos Santos e Lais de Carvalho Silva.

VOTO VENCEDOR (Quanto as infragdes 1 ¢ 2 — Recurso Voluntario): Eduardo Ramos de Santana, Paulo Danilo
Reis Lopes e Rubens Bezerra Soares.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de dezembro de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Quanto as infragdes 1 e 2 — Recurso Voluntario)

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — VOTO VENCEDOR
(Quanto as infra¢des 1 e 2 — Recurso Voluntario)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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