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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0346-12/17

EMENTA: ICMS. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
SAIDAS. APURACAO COM BASE NO TRATAMENTO DADO
AOS CONTRIBUINTES NAO OPTANTES PELO SIMPLES

NACIONAL. NULIDADE. O procedimento fiscal, neste
caso, foi executado considerando a apuracao do imposto
de forma ndo prevista, a época dos fatos geradores, para
as microempresas € empresas de pequeno porte
optantes pelo regime do Simples Nacional, em
contradicdo com o previsto pela LC n° 123/2006 e
Resolugdo CGSN n® 94/2011. Recomenda-se o0
refazimento do procedimento fiscal, a salvo de falhas,
observando-se o prazo decadencial. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unianime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a”, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 4* JJF, através do
Acérdao n° 0095-04/17, por ter desonerado o sujeito passivo do débito lhe imputado, ao julgar o
Auto de Infracdo Nulo, lavrado para exigir o valor de R$107.475,63, relativo a constatacdo da
seguinte irregularidade:
“Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através de suprimento de caixa de origem ndo
comprovada.

A empresa efetuou nos exercicios de 2012 a 2015 langcamentos a débito do Livro Caixa sob o titulo genérico de
"empréstimos feitos pelo socio”.
A acdo fiscal solicitou especificamente, sob intimagdo, a comprovagdo de integralizacdo e origem de tais

valores escriturados, conforme Intimagdo anexa ao PAF.

Tais valores ndo foram comprovados pela empresa, confirmando-se o suprimento de Caixa de origem ndo
comprovada.

A agdo fiscal considerou a proporcionalidade entre mercadorias tributadas e ndo tributadas prescrita pelo art.
22 da Lei n° 7.014/1996 (Lei do ICMS). E foi elaborado um Relatério e Informacoes Sobre o Cdlculo da
Proporcionalidade de Saida de Mercadorias Tributadas que anexamos impresso e em formato digital ao Al
como Anexo L.

Também estd anexa ao Al, impressa e em formato digital, a planilha Cdlculo da Proporcionalidade de Saida de
Mercadorias Tributadas que apresenta os valores lancados no Livro Caixa sem comprovagdo de origem e o0s
valores tributdrios que serviram de base para elaboracdo do Demonstrativo de Débito da infragdo.

Ressaltamos que de acordo com o art. 13, pardgrafo 1°, inc. XIII, alinea "f" da Lei Complementar 123/2006, as
operagées com mercadorias desacompanhadas de documentagdo fiscal ndo estdo incluidas na forma de cdlculo
e aliquotas aplicadas ao Simples Nacional”.
A Decisao de primeiro grau considerou o Auto de Infracdo Nulo, diante das seguintes
consideragdes:

VOTO

O presente Auto de Infracdo versa sobre exigéncia de ICMS no montante de R$107.475,63 em face da
constatacdo de suprimentos a conta Caixa cujas origens ndo foram comprovadas. Em vista disto, além da
exigéncia do imposto foi aplicada penalidade de 100% prevista pelo Art. 42, inciso III da Lei n° 7.014/96, com
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aplicacdo da aliquota de 17%, enquanto que o enquadramento legal se apoiou nos Arts. 2°, § 3°, inciso 11, 50,
60, inciso I, 124 inciso I e 218, todos do RICMS aprovado pelo Dec. n® 6.284/97, e Art. 4°, § 4°, inciso Il da Lei
n®7.014/96.

A questdo central deste langcamento de oficio reside no fato do autuado ser contribuinte optante do Regime do
Simples Nacional, situagcdo esta em que se apoia para refutar o langcamento na forma em que foi efetuado, ao
considerar, para apurac¢do do imposto devido, critérios dissociados daqueles atinentes aos contribuintes
optantes por esse regime, pontuando pela ilegalidade no lancamento e requerendo sua nulidade.

O autuante, por sua vez, sustenta que o lancamento estd ancorado pelo Art. 13, § 1° inciso XIlI, alinea “f” da
Lei Complementar n° 123/2006, por se referir a operacées com mercadorias desacompanhadas de
documentagdo fiscal, razdo pela qual ndo estdo incluidas na forma do cdlculo e aliquotas aplicadas ao Simples
Nacional.

Examinando os elementos e os argumentos presentes nestes autos, bem como a legislacdo aplicdvel aos
contribuintes inscritos sob o regime do Simples Nacional, vejo que assiste razdo ao autuado em seus reclames,
tendo em vista as questdes que passo a pontuar.

Importante destacar inicialmente que o Auto de Infragcdo abrange fatos geradores ocorridos nos exercicios de
2012, 2013, 2014 e 2015, até 31 de agosto. Desta maneira, passo a examinar a legislagdo tributdria pertinente
ao regime do Simples Nacional vigente até a data de 31 de agosto de 2015.

A Lei Complementar n° 123/2006, no seu Art. 34 determina que se aplicam a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional todas as presuncoes de omissdo de receita existentes nas
legislacdes de regéncia dos impostos e contribuicées incluidos no Simples Nacional, tendo por base o seu art.
13, § 1° XIII, “e” e “f”, o qual indica as excecbes (exclusdes do imposto do cdlculo do Simples Nacional),
dispondo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuicées:

(...)
VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

§ 1o O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

XII - ICMS devido:

a ... (mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo/antecipagdo tributdria como indica)
b) ... (responsabilidade soliddria)
C) . (petroleo e lubrificante)
d) ... (desembarago aduaneiro)
¢) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
f) na operacdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;
g) .... (antecipagdo total e parcial)
h) ... (diferenca de aliquota)

De maneira que, a luz da norma legal acima transcrita, hd previsdo para ndo inclusdo do ICMS, nas condigoes
mencionadas, no computo de cdlculo do Simples Nacional devendo, assim, consequentemente, ser observada a
legislagdo aplicdvel as demais pessoas juridicas, em relagdo as situacées ndo abrangidas pelo cdlculo do
Simples Nacional. Portanto, esta seria a regra geral a ser observada.

No entanto, por oportuno, convém registrar que a mesma LC 23/2006, também estabelece:

Art. 20 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art. 1o desta Lei Complementar serd gerido pelas instdncias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos
Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributdrios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos
orgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos,
ressalvado o disposto no inciso Ill do caput deste artigo;

IIl - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Repiiblica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e
demais orgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar
do processo de registro e de legalizacdo de empresdrios e de pessoas juridicas. (Redagdo pela Lei
Complementar n’ 147, de 2014)
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(...)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso I do caput deste artigo compete regulamentar a opgdo, exclusdo,
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposicoes desta Lei
Complementar.

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Diante de tais determinagées, quem regulamenta as disposicoes da Lei Complementar n° 123/2006 é o Comité
Gestor do Simples Nacional que, por competéncia e obediéncia, pode ou ndo, flexibilizar as suas determinagaes.

Assim é que, o Comité Gestor do Simples Nacional regulamentou as disposicoes da LC 123/2006 através da
Resolugcdo CGSN 94/2011, conforme abaixo:

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), no uso das competéncias que lhe conferem a Lei Complementar
n’ 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢cdo CGSN n° 1, de 19 de margo de 2007, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo dispoe sobre o Regime FEspecial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, e dd outras
providéncias. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°).

O Art. 5° da Resolugcdo CGSN 94/2011 nada mais é que a reprodugdo do Art. 13, da LC 123/2006 e o Art. 82
(Se¢do X - Da Fiscalizagcdo e das Infracdes e Penalidades do Simples Nacional - Subsecdo IV - Da Omissdo
de Receita, como determina a LC 123/2006) reproduz o art. 34, da Lei Complementar n° 123/2006.

Assim é que até 27/08/2015 a redagdo do referido Art. 82, dispunha:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presungdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 34).

No entanto, a referida Resolugcdo acrescentou em suas disposicées o seguinte pardgrafo ao Art. 82:

§ 2° Nas hipoteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatagdo de aquisicdo, manutencdo ou
saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com documento fiscal
inidoneo, nas atividades que envolvam fiscalizagcdo de trdnsito e similares, os tributos devidos serdo
exigidos observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional,
consoante disposto nas alineas "'e'' e ''f'" do inciso XIII do § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de
2006. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 13, § 1°, inciso XIII, alineas 'e' e ''f"; art. 33, § 4°)
(Revogado(a) pelo(a) Resolucdo CGSN n° 122, de 27 de agosto de 2015)

Da leitura do texto acima, vemos que a Resolu¢cdo CGSN 94/2011, ao regulamentar a LC 123/2006, em seu Art.
82 que trata de omissdo de receita, restringiu o lancamento de oficio para as operagdes relativas ao trdnsito de
mercadorias, situagdo esta aplicdvel aos fatos geradores ocorridos até 31 de agosto de 2015. Isto porque, o
referido § 2° do Art. 82 da Resolugcdo n° 94/11 do CGSN foi revogado pela Resolugdo n°® 122/15 do mesmo
Comité Gestor, com efeitos a partir de 01/09/2015, data da publicagdo no Didrio Oficial da Unido, conforme
abaixo:

Art. 5° Ficam revogados:
I-0§2°doart. 72 eo0 §2°do art. 82 da Resolucdo CGSN n° 94, de 2011;

Em vista do quanto aqui exposto, especificamente em relagdo ao caso sob andlise, poderd a Fiscalizac¢do
aplicar a exclusdo de oficio por prdtica reiterada, apos fazer o langcamento de oficio referente a dois periodos de
apuragdo consecutivos ou alternados, utilizando a base de cdlculo e aliquotas pela faixa de receita aplicada ao
simples, referente a uma mesma infra¢do, conforme determina o Art. 29, inciso V, § 9°, I da Lei Complementar
n°® 123/06.

Em conclusdo e por entender que o langcamento em questdo foi efetuado em descompasso com a norma aplicdvel
as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional para o periodo fiscalizado, julgo Nulo o presente Auto
de Infragdo, e recomendo a autoridade fazenddria da circunscrigdo fiscal do autuado, que seja determinado o
refazimento da agdo fiscal a salvo da falha apontada, observado o prazo decadencial.

Por fim, a JJF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Examinando as pecas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita
quanto ao seu resultado, ndo merecendo qualquer modificacdo em razao do Recurso de Oficio
interposto pela 4* JJF, inerente ao Ac6rdao de n® 0095-04/17.

ACORDAO CJF N°0346-12/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ha4 de ressaltar que a decisdo da 4° JJF para julgar Nulo o Auto de Infracdo em epigrafe decorreu
do acolhimento da alegacdo arguida pelo sujeito passivo de ilegalidade do procedimento adotado
para apuracdo do imposto, por se tratar de empresa inscrita no regime do Simples Nacional,
sendo que a acusagdo relaciona-se a pratica de omissdo de receita de vendas, decorrente do
roteiro de auditoria de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, adotando a cobranga do
imposto com base no regime normal de apuragao, ignorando sua condi¢cao de optante do Simples
Nacional.

Registre-se que, nos termos do art. 21, § 1°, da Resolucdo CGSN 94/2011, com base no art. 18 da LC
123/06, que trata do calculo dos tributos devidos pelas ME ou EPP optantes pelo regime do Simples
Nacional, estabelece que o valor devido a recolher serd determinado mediante a aplicagdo das
aliquotas constantes das tabelas dos Anexos I a V-A, sobre a receita bruta total mensal, sendo que,
para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta total acumulada
auferida nos doze meses anteriores ao do periodo da apuracgao.

Por sua vez, a época dos fatos geradores sob andlise, no capitulo relacionado a "Omissdao de
Receitas", o art. 82, §2°, da citada Resolugdo estabelece que se aplicam todas as presungdes de
omissdo de receita existentes nas legislacOes de regéncia dos tributos incluidos no Simples
Nacional, porém, apenas nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatacdo de
aquisicdo, manutencdo ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servigcos sem documento
fiscal ou com documento fiscal inidoneo, nas atividades que envolvam fiscalizacao de transito
e similares, os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas
juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

Assim, resta claro o acerto da Decisdo recorrida ao anular o Auto de Infragcdo, pois, em se
tratando de presun¢do legal de omissdo de saidas de mercadorias, com base em suprimento de
caixa de origem ndo comprovada, no periodo de janeiro de 2012 a agosto de 2015, em
estabelecimento comercial optante do Simples Nacional, nao possui amparo legal a exigéncia do
imposto sob o regime normal de apuragdo, conforme ocorreu no lancamento de oficio, pois, tal
apuragdo s6 seria aplicada nas atividades que envolvessem fiscalizacao de transito e
similares, consoante previsto, a época, no art. 82, §2°, da Resolucdo 94/11 do CGSN, aplicavel aos
fatos geradores ocorridos até 31 de agosto/2015, visto que o referido dispositivo legal foi revogado
pela Resolugdo 122/15 do mesmo Comité Gestor, com efeitos a partir de 01/09/2015, data da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Assim, reitero a recomendacdo para a autoridade fazenddria da circunscri¢do fiscal do autuado
determinar o refazimento da acdo fiscal a salvo da falha apontada, observando o prazo
decadencial.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n° 232109.3002/16-8, lavrado contra SAMARA CALCADOS E
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA. - ME, devendo ser instaurado novo procedimento fiscal, a salvo
das falhas apontadas, observando o prazo decadencial.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de setembro de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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