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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Comprovado langamento de 2 notas fiscais. Multa de
1% do wvalor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Infragdo 1 procedente em parte. 2.
ALIQUOTA. ERRO NA APLICACAO DA ALIQUOTA.
RECOLHIMENTO A MENOS. Acolhida a decadéncia da
infracdo 3 no periodo até nov/08. Infracdo parcialmente
subsistente. Modificada a Decisdo recorrida. 3.

CREDITO FISCAL. a) CREDITO UTILIZADO NA ENTRADA
DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. b) AQUISICAO DE
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM ISENCAO DO

IMPOSTO. O livro registro apresentado na defesa
comprova a auséncia da utilizagdo do crédito. Infragdes
4 e 5 improcedentes. Prejudicada a andlise do
acolhimento da decadéncia da infracao 4 no periodo até

nov/08. 3. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CANCELAMENTO DE CUPONS FISCAIS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. NULIDADE.

INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. O
Direito Tributario ¢ regido pelo principio da estrita
legalidade, e ndo existe previsdio em lei para
arbitramento de aliquota média, ndo podendo se
improvisar no  procedimento  mecanismos  de
levantamento do quantum debeatur sem a devida
previsdo legal. Diligéncia fiscal ndo saneou o vicio
apontado. Recomenda-se a renovacdo da acgdo fiscal
para apuracdo dos valores mediante aplicacdo
correspondente da aliquota para cada operagao
cancelada indevidamente. Infracdo 7 nula. 4. LIVROS
FISCAIS. OPERACOES  ESCRITURADAS. IMPOSTO
RECOLHIDO A MENOS. Acolhida a decadéncia da
infracdo 8 no periodo até nov/08. Infracdo parcialmente
subsistente. Modificada a Decisdo recorrida. 5.
ARQUIVOS MAGNETICOS. USUARIO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. INCONSISTENCIA DOS
ARQUIVOS. MULTA. A inconsisténcia dos arquivos
implica na impossibilidade do Fisco averiguar a
corre¢do dos langamentos na escrituracdo das notas
fiscais assim como a aplicag¢do de roteiros de auditoria.
Infragdo 9 procedente. Mantida a Decisdo recorrida
para este item. Decretada, de oficio, a decadéncia das
infragdes 3, 4 e 8 para o periodo até novembro de 2008.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisao unanime.
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RELATORIO

Tratam-se de Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra decisdo que julgou
Parcialmente Procedente o Auto de Infracdo que exige imposto e multa por descumprimento de
obrigagdes acessoOrias no valor total de R$183.120,25, sendo objeto da lide as seguintes infragdes:

1 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal,
sendo lan¢ada multa no valor de R$1.822,65.(R.0)

4 - Utilizou indevidamente crédito fiscal referente a mercadoria adquirida com pagamento de imposto por
substituicdo tributaria, sendo lancado o valor de R$15.854,19, acrescido da multa de 60%.(R.0)

5 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com
isengdo do imposto, sendo langado o valor de R$97,22 acrescido da multa de 60%.(R.0)

7 — Omitiu saida de mercadorias tributaveis por cancelamento de cupom fiscal em desacordo com as normas em
vigor, sendo lan¢ado o valor de R$388.943,63.(R.0)

9 — Forneceu informagoes através de arquivo magnético exigido na legislagdo tributaria requerido mediante
intimagdo com omissdo de operagoes ou prestagoes ficando o valor da multa limitado a 1% do valor das
operagoes de saida e das prestacoes de servigos realizados no estabelecimento em cada periodo, calculando-se
a multa sobre o valor das opera¢des ou presta¢des omitidas, sendo lanc¢ado o valor de R$70.209,84.(R.V)

Em Primeira Instancia, os Ilustres Julgadores da 5* JJF afastaram a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, aduzida pelo contribuinte, em razao do seguinte:

Ha duas preliminares na defesa apresentada pelo impugnante — a de cerceamento de defesa, nos casos em que
envolvem o SINTEGRA, sob o argumento de que os fatos contdbeis bem como a documentacdo ndo tiveram a
énfase necessdaria para o desdobramento do procedimento, e que o impugnante ndo foi intimado a prestar
quaisquer esclarecimentos, assim como a de decadéncia.

O alegado cerceamento de defesa é desprovido de fundamento uma vez que eventuais erros no langamento pelo
autuante, assim como no SINTEGRA, por parte do impugnante, podem vir a ser demonstrados, e elidido o
langamento em virtude de erro material. E ndo foi o caso, pois se cumpriu o devido processo legal, foi feita
diligéncia e ha intimagdo nos autos, inclusive para reparo dos arquivos magnéticos, cuja auséncia foi alegada
na impugnagdo, o que ao final, podemos assegurar que foi cumprido o respeito a mais ampla defesa.

A arguicdo de decadéncia também foi afastada na Decisdo recorrida com base nos fundamentos a
seguir:

Quanto a decadéncia, a legislag¢do do Estado da Bahia fixa prazo para homologagdo do langamento e, por isso,
ndo é acatada a alegagdo referente a determinagdo do art. 150, § 4°, do CTN, que prevé: “se a lei ndo fixar
prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. O disposto no art. 107-
A, I do COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do CTN, estabelece
como prazo de decadéncia 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. O auto foi lavrado em 19/12/2013 e os fatos geradores mais antigos sdo de janeiro de
2008, e portanto a decadéncia so viria a se operar a partir de 01/01/2014.

A infragdo 1 foi julgada Parcialmente Procedente:

No meérito, a infragdo 1, entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, apos alegacdo de erros materiais na defesa, o autuante retirou o lancamento da multa pelas notas
fiscais n® 213.187 e 195.524, conforme demonstrativo de fl. 120 e em sua manifestacdo, o impugnante ndo
trouxe qualquer elemento que comprovasse mais erros, o que configura a procedéncia parcial deste langcamento.
Assim sdo excluidos do langamento os valores de janeiro e fevereiro de 2008. Além disso, houve altera¢do do
valor da multa a partir de 11/12/2015, nos termos da Lei 13.461, de 10/12/2015, que alterou para 1% a multa
por falta de registro, cujo texto do inciso IX da Lei 7.014/96 passou a ser o seguinte:

IX - 1% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo sujeitos a tributagdo que tenham
entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal;

Neste caso, deve-se observar o principio da retroatividade benigna da pena tributdria. O Codigo Tributario
Nacional, em seu art. 106, II, ha trés hipoteses em que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Ao tempo da prdtica da infracdo a multa era 10% e foi reduzida posteriormente para 1%, devendo por
conseguinte retroagir, ficando a infra¢do nos seguintes valores.

INFRACAO 1
[ 31/052008] 3682
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30/06/2008 13,33
31/07/2008 34,02
30/09/2008 15,14
31/12/2008 9,31
TOTAL 108,62

Infragdo 1 procedente em parte.

As infragdes 2 e 3 foram julgadas Procedentes:

Quanto a infra¢do 2, o impugnante afirma em sua defesa, que no meio dos DAES recolhidos no periodo, ndo
encontrou os respectivos recolhimentos referentes as notas fiscais levantadas, reconhecendo a procedéncia do
langamento. Infragdo 2 procedente.

De igual modo, na infragdo 3, confessa em sua defesa, que o cadastro de determinados produtos estavam com
suas aliquotas em desacordo com a legislagdo. Infragdo 3 procedente.

As infragdes 04 e 05 foram julgadas Improcedentes:

Quanto as infragdes 4 e 5, por utilizar indevidamente o crédito fiscal referente as mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por substitui¢do tributdaria, o livro Registro de Entrada de Mercadoria apresentado na
defesa, comprova a auséncia de crédito fiscal, o que foi acatado pelo autuante. Infra¢des 4 e 5 improcedentes.

A infragdo 6 foi julgada Procedente:

Ja a infragdo 6, o impugnante ndo apresentou na defesa qualquer referéncia a este langamento. Nos termos do
art. 140, do RPAF, “o fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como
veridico se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas”. Infracdo 6 procedente.

A infragio 7 foi julgada Nula:

Quanto a infra¢do 7, omissdo de saida de mercadorias tributaveis por cancelamento de cupom fiscal o
impugnante alega que havendo indagado o Auditor Fiscal sobre os cupons cancelados, que este se limitou a
dizer "ndo encontrei junto aos documentos, pode ser que estejam na empresa", e que por meio do doc.(04),
midia CD em anexo, enviou a memoria fiscal das ECFs, contendo todas as saidas e cancelamentos do periodo
com o intuito de demonstrar a veracidade dos argumentos explanados nesta pega.

Em pedido de diligéncia, o autuante detalha mecanismo de calculo da aliquota média, atribuindo hipotese que
"se o contribuinte realizasse 60% de saidas isentas e 40% de saidas tributadas, para uma venda de R$1.000,00,
apresentando um calculo inverso, onde atribuiu aliquota de 17% para saida de R$600,00 (60% saida tributada,
alcang¢ado R3102,00 de ICMS e a seguir faz um cdlculo de média ponderada, onde encontra 10,20%, sem, no
entanto apontar dispositivo legal do arbitramento.

O Direito Tributario é regido pelo principio da estrita legalidade, e ndo existe previsdo em lei para
arbitramento de aliquota média, ndo podendo se improvisar no procedimento mecanismos de levantamento do
quantum debeatur sem a devida previsdo legal. Ndo ha de se aplicar aliquota de 9,8% para uma operagdo
isenta, assim como para uma opera¢do cuja aliquota seja 17% por mais que a estatistica aponte no sentido de
se encontrar valores coerentes por média ponderada. Diligéncia fiscal ndo saneou o vicio apontado.
Recomenda-se a renovagao da agdo fiscal para apuragdo dos valores mediante aplica¢do correspondente da
aliquota para cada operagdo cancelada indevidamente. Infragdo 7 nula.

A infragao 8 foi julgada Procedente:

O impugnante diz que a infragdo 8 é procedente, por erro na emissdo do valor do DAE, confirmando a
procedéncia do lancamento. Infra¢do 8 procedente.

A infracdo 9 foi julgada Procedente:

Quanto a infragdo 9, trata-se de multa por erros nos arquivos SINTEGRA, ndo corrigidos apos a intimagdo. A
intimagdo foi feita regularmente conforme fl. 50, e relatorios de divergéncias as fls. 52/64. Nao ha
desproporcionalidade nem falta de razoabilidade nas multas aplicadas, visto respeitar inclusive o limite de 1%
das operacoes de saida. A inconsisténcia dos arquivos implica na impossibilidade do Fisco averiguar a
corre¢do dos langcamentos na escritura¢do das notas fiscais assim como a aplica¢do de roteiros de auditoria.
Mantido o langcamento resultante do demonstrativo de fl. 49, que somou a multa de 5% das divergéncias obtidas
no registro SINTEGRA, tanto no caso do Registro 54 como no Registro 60R, obedecendo-se o limite de 1% das
operagoes de saidas. Infracdao 9 procedente.

A 5*JJF interp0s Recurso de Oficio em virtude da reducao do crédito tributério.
Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario.

Disserta sobre o principio da verdade material, sobre o livre convencimento dos julgadores,
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sobre as provas que podem ser produzidas no processo administrativo fiscal.

Assevera que a prova indicidria ndo ¢ suficiente para a constituicdo do crédito tributario e
defende a necessidade de realizagdo de diligéncia ou pericia.

Reclama que as multas previstas na legislacdo somente devem ser aplicadas em caso de dolo,
evidenciando vantagem do contribuinte as custas do prejuizo da arrecadagdo ao Fisco, € que no
caso presente nao foi constatada ou evidenciada tal circunstancia.

Diz que os erros apontados pela fiscalizagdo podem ser corrigidos, retificando os arquivos
enviados a SEFAZ/BA, pois a escrita fiscal e os registros contabeis demonstram total obediéncia
aos preceitos da legislacdo. Argumenta que o julgamento em primeira instancia convalidou a
destreza da Requerente em cumprir suas obrigagdes.

Aduz que a manutencdo da infracdo pode ser considerada conFisco, na medida em que nao
houve dolo e nem prejuizo para o Fisco estadual.

Alega que o fato de ndo ter juntado os arquivos retificados do SINTEGRA foi em fun¢ao de nao
caber a este Orgdo Julgador analisar arquivos de competéncia do agente fiscal.

Conclui arguindo que nao foi omissa nas suas obrigagdes fiscais e acessoOrias, que 0S €rros
encontrados pela autuacao fiscal sdo sanaveis e que nao influenciardo no recolhimento do ICMS, e
que a documentacdo apresentada foi por demais suficiente para cristalizar a falta de dolo, bem
como a desproporcionalidade no valor da multa da infragdo 09, pois supera em muito o valor do
ICMS devido mensalmente, podendo ser considerado um verdadeiro conFisco, assim nao restando
alternativa sendo a completa anulagdo do referido Auto de Infracao.

Em Sessao de Julgamento realizada em 14/11/2007, o conselheiro Ildemar Landim se deu por
impedido, uma vez que participou do julgamento de primeira instdncia, motivo pelo qual nao
participou da votagdo neste processo.

VOTO
Quanto ao Recurso de Oficio, observo que este se refere as infragdes 1,4,5¢e 7.

A infragdo 1 foi reduzida na Decisdo recorrida em razdo de erros materiais corrigidos pelo
proprio Autuante e pela aplicacdo do percentual de multa previsto na legislacao atual (1%), que €
menor que o percentual vigente a época, em virtude da norma constante no art. 106 do Codigo
Tributario Nacional. Diante disso, ndo ha motivos para reformar o julgado quanto a esta infragao.

As infragdes 4 e 5, referentes a utilizacdo indevida de crédito fiscal, foram julgadas
Improcedentes em virtude da prova apresentada de que o contribuinte ndo utilizou o crédito
fiscal, a qual foi referendada pelo Autuante. Destarte, mantenho a decisdo quanto a estas
infragoes.

A infragdo 7 foi decretada Nula pela Decisdo recorrida, porque a apuragdo feita na autuacao fiscal
aplicou uma aliquota de 9,8% mediante um arbitramento sem qualquer amparo legal. Diante disso,
ndo ha que se se falar em reforma da decisdo também neste ponto. Infracdo 7 Nula.

Diante do exposto, Nego Provimento ao Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntédrio, observo que o contribuinte se limitou a invocar a verdade
material, a alegar a auséncia de dolo e de prejuizo ao Erario estadual, bem como a suscitar o
carater confiscatorio das multas aplicadas.

No pertinente a infracdo 1, apds as exclusdes referentes as provas apresentadas, bem como a
adequacdo do percentual da multa a atual legislacdo, que prevé multa de 1% e ndo mais de 10%,
ha de se observar que ja fora atendido o principio da verdade material e que o valor residual da
infracdo (R$108,62) ¢ infimo e incapaz de configurar conFisco. Ademais, o dolo ¢ despiciendo
para a configuragdo da infracdo, pois a auséncia de registro das entradas das mercadorias, seja
culposa ou dolosa, ¢ fato juridico que se enquadra no descumprimento da obrigacdo acessoéria e,
portanto, sujeito a multa.
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Quanto as infragoes 2, 3, 6 € 8, as quais sequer foram impugnadas na primeira instancia, observo
que as alegagdes recursais também ndo negam a ocorréncia de tais infracdes.

Quanto a infragao 9, referente & multa pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de, apos ter
sido intimado para tanto, apresentar arquivos do SINTEGRA com omissdes, observo que ndo se
pode concordar com a Recorrente de que seriam meros erros sanaveis que nao influenciam no
recolhimento do ICMS. Isso porque, conforme bem observou a decisdo de primeira instancia, “a
inconsisténcia dos arquivos implica na impossibilidade do Fisco averiguar a corre¢do dos

langamentos na escrituragdo das notas fiscais assim como a aplicagdo de roteiros de auditoria”.

Volte-se a frisar que a existéncia de dolo ndo ¢ elemento necessario a aplicacdo desta multa,
sendo suficiente, tdo somente, o ndo atendimento da intimagdo para apresentar os arquivos do
SINTEGRA sem as inconsisténcias neles constantes, as quais foram indicadas ao Recorrente na
intimac¢ao de fl. 50 e nos seus anexos.

A alegacdo recursal de que ndo caberia a este Orgdo Julgador analisar os eventuais arquivos
magnéticos corrigidos ndo condiz com a realidade, haja vista que, em obediéncia ao principio da
verdade material, sdo analisadas todas as provas apresentadas pelos contribuintes durante o
processo administrativo fiscal. Para tanto, este Orgdo Julgador possui, inclusive, uma assessoria
técnica (ASTEC) para realizagdes de diligéncias fiscais.

Quanto a aduzida confiscatoriedade ou desproporcionalidade da multa, h4d de se gizar que foi
aplicada a multa prevista na legislacao estadual e que tal percentual ndo pode ser afastado em
razdo de tais argumentos por conta da previsdo legal constante no art. 125, 1, do COTEB.

Entendo que os principios constitucionais e as decisoes judiciais servem de fundamento para as
decisdes a serem proferidas em dmbito administrativo, mas, em regra, ndo se pode afastar a
aplicagcdo da norma prevista na legislacao estadual sob a alegagao de inconstitucionalidade, ainda
mais quando nem mesmo os Tribunais Superiores tém jurisprudéncia pacifica sobre qual o limite
do percentual de multa para o descumprimento de obrigacao principal.

Assim, deixo de apreciar o argumento recursal referente aos percentuais da multa em virtude da
delimitagdo da competéncia deste E. CONSEF.

Cumpre salientar que seria possivel a este Orgio Julgador reduzir a multa aplicada por
descumprimento de obrigacdo acessoria, com espeque no art. 42, §7°, da Lei n°® 7.014/96, no
entanto, ¢ imprescindivel a aplicacdo de tal dispositivo legal a existéncia de dois requisitos: 1)
auséncia de dolo, fraude ou simulagdo; e ii) comprovada inexisténcia de prejuizo ao Erario
Estadual.

Entendo que o primeiro dos requisitos acima descritos resta configurado, pois nao ha qualquer
prova de que o Recorrente agiu com dolo, fraude ou simulago, haja vista que tais situacdes ndo
se presumem e que a presun¢do deve ser sempre da boa-fé.

Por outro lado, entendo ndo restar configurado o requisito referente a prova da auséncia de
prejuizo ao Erario, isso porque as inconsisténcias contidas nos arquivos magnéticos
impossibilitaram a realizacdo da fiscalizagdo. Nesse ponto, vale ressaltar que caberia ao
contribuinte apresentar a prova de que tais inconsisténcias ndo acarretaram prejuizo ao Fisco, o
que nao fez, limitando-se a aduzir tal fato em sua peca recursal.

Por fim, em que pese nao ter sido alegado no Recurso, observo que houve a extingao de parte
dos créditos tributdrios pelo advento da decadéncia, uma vez que houve o pagamento antecipado
previsto no art. 150, §4°, do CTN, devendo ser aplicada a data da ocorréncia do fato gerador como
dies a quo da contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificado no STJ, no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n° 973733/SC, deve ser aplicado o art. 150, §4°, do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao lancamento por homologacao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO

CPC. TR[BUTA'R]O. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA CAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
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FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio (langcamento de oficio) conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos casos em
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdio prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008;, AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[.]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplicag¢do
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito
Tributario Brasileiro", 3“ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro", 10 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescricao no Direito Tributario", 3 ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.. 183/199).

[.]
(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)

Conforme determinado na Constitui¢ado Federal (art. 146, 11, “b”), a decadéncia do crédito
tributario ¢ matéria reservada a lei complementar. Segundo ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Constituicdo Federal ¢ o CTN, cujas normas
prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugdo Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apos o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF ja firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupg¢do da prescri¢do pela citagdo, em nota ao art. 174, paragrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributario, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse ¢ o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribui¢oes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Frise-se que a Sumula Vinculante n® 08, a qual vincula também a Administragdo Publica,
conforme determina o art. 103-A, da CF/88, cristalizou o entendimento de que sao
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n° 1.569/77, € 45 € 46, da Lei n° 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo ¢ a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edig¢do do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46
DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescri¢do e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja
disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituigdo atual (art. 146, 111, b, da CF de 1988). Interpretagdo que preserva a for¢a normativa
da Constitui¢do, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescri¢do, decadéncia, obrigacdo e
crédito tributarios. Permitir regulagdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacgio, implicaria
prejuizo a vedacgdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributirio Nacional (Lei
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5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicoes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricio e a decadéncia tributdrias.

[..]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Simula Vinculante n° 08, editada pelo STF:

“Sdo inconstitucionais os paragrafos unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de credito tributario”.

A redacdo dada ao verbete sumular ndo ajuda o intérprete a reconhecer o extraordinario alcance e
dimensdo dessa nova norma juridica inserida no sistema legal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo do STF wunicamente expurga do ordenamento juridico, por vicio de
inconstitucionalidade, os citados artigos de matéria previdenciaria.

Todavia, apenas somente ap6s uma leitura atenta e diante de uma reflexdo dos fundamentos que
levaram a edi¢@o desta posi¢do jurisprudencial importante, ¢ que podemos entender como todo o
sistema tributario nacional foi alterado de forma indelével. A verdadeira questao de fundo neste
posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢ o estabelecimento da competéncia legislativa e o
tipo de norma legal adequada para prever a aplicagao dos institutos da decadéncia e prescricao.

Sabe-se bem que efeito vinculante ¢ atributo exclusivo do verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais ndo
passassem de mera recomendacao. Ademais, ndo nos parece que seja necessario que o STF edite
uma stmula vinculante especifica para o caso da legislagdo do Estado da Bahia para que se
aplique o entendimento jurisprudencial pacificado de forma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as disposi¢des
constantes do COTEB.

Veja-se que o CTN prescreve as normas de decadéncia em dois dispositivos: art. 173, I, e art. 150,
§4°, a seguir transcritos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.
“Art. 150. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.
Ou seja, ha, no CTN, duas regras distintas referentes a defini¢do do termo a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quando ele coincide com o fato gerador (langamento
por homologacdo) e quando ele ¢ protelado para o primeiro dia util do exercicio seguinte
(langamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questdo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionario Michaellis, homologar quer dizer ‘“confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar”. Logo, o ato que ¢ sujeito a
homologag¢ao ¢ o pagamento realizado pelo contribuinte; ¢ ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, sera aprovado, confirmado. Nao se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, at¢é mesmo por ser discutivel o chamado
“lancamento por homologa¢do”, vez que ndo se enquadra no conceito de atividade
“administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°, do CTN.

Firmada tal premissa, ¢ de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrério, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
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seguinte, conforme o art. 173, 1, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justiga. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contraria, ja adotou internamente o mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, através do Parecer n° 1617/2008, cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacdo, independentemente de encaminhamento de documentagdo de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenga ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Codigo Tributdrio Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipoteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentagdo de confissdo), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

¢) de qualquer sorte, nos casos em que a declaracdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas sim apenas a diferen¢a, o que se tem chamado de
langamento suplementar.

[-]

3738. E recorrente a fixa¢do do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
quando da antecipagdo do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é, ainda que o recolhimento
seja parcial, as diferengas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigagdo. Mas, e quando ndo se tem o
pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4° E 173, 1,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se nio houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o lancamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CIN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN. Precedentes”.

()

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite interpreta¢do restritiva, no sentido de ndo se
aplicar - - efetivamente - - o prazo de decadéncia previsto no Codigo Tributario Nacional; é o regime de
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientagdes normativas, a exemplo das
regras fulminadas;

()

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art. . 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo, contando-se o prazo do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra do
$4°do art. 150 do CTN;

Havendo recolhimento a menor do imposto ou utilizagao indevida de crédito fiscal, implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tributo devido. Veja-se que a compensacgdo
crédito/débito langada na conta corrente do contribuinte estava em parte correta.

Ora, compensagcdo ¢ meio de pagamento, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributario
expressamente prevista no art. 156, I, do CTN. Na apuragdao mensal do ICMS, o contribuinte lanca
os seus créditos e débitos e encontra, ao final do més, um saldo devedor ou um saldo credor de
imposto, logo, ainda que tenha utilizado algum crédito indevidamente, ¢ fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alude o §4° do art. 150, do CTN.

Assim sendo, deve ser aplicada a para que se conclua, sem sobressaltos, que o prazo decadencial,
na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato gerador, estando, portanto,
irremediavelmente extinto pela decadéncia o crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos 5 anos antes da intimagao do sujeito do passivo.

Frise-se que o crédito tributdrio s6 ¢ constituido com o langamento eficaz, para o qual ¢
imprescindivel a regular notificagdo do contribuinte para o oferecimento de defesa. A pura e
simples lavratura do Auto de Infracdo ndo tem o condao de constituir o crédito tributario. Tao
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somente apos a regular notificacdo do sujeito passivo ¢ que o lancamento tributario se perfaz.
Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDIGCAO DE PROCEDIBILIDADE  E  EXIGIBILIDADE. CONTRIBUI CAO SINDICAL RURAL.
PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificagcdo do lancamento do crédito tributario constitui condicdo de eficacia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a)se a
auséncia de notificagdo do langamento do crédito tributdrio o torna inexistente e, portanto, restaria configurada
a impossibilidade juridica do pedido, (b) se hd a necessidade de publicac¢do de editais em jornais de circulacdo
local, bem como a publicagdo de editais para notifica¢do do vencimento da contribui¢do sindical rural; e (c)
sendo publicado o edital no Diario Oficial torna-se desnecessaria sua publicacdo em jornal local de maior
circulagdo.

3. "A notificacdo ao sujeito passivo é condi¢do para que o lancamento tenha eficacia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o lancamento, demarcando, pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, poderd sujeitar-se a
execugdo compulsoria através de Execugdo Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais terd direito a certidio
negativa de débitos em sentido estrito.

A notificacdo estd para o lancamento como a publicacdo estd para a Lei, sendo que para esta o Mi. llmar
Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a publicacdo fixa-se a existéncia para a lei e identifica-se a
sua vigéncia...' (...)" (Leandro Paulsen, in "Direito Tributdrio - Constituicdo e Codigo Tributdario a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia'’, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificagdo constitui-se ato administrativo de intercambio procedimental que imprime eficdcia a outro ato
administrativo - o langamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formaliza¢do do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de
Direito Tributario”, Saraiva , 1998, p. 274.

5. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vilido e regular de constitui¢do e
desenvolvimento do processo.

[.]
(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARAGCAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS FEDERALIS - DCTF. COMPENSACAO.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO DEVIDAMENTE.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declaracdo do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a constitui¢do formal do crédito tributario.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo via DCTF e realizado a compensa¢do nesse mesmo
documento, tambem ¢é pacifico que o Fisco ndo pode simplesmente desconsiderar o procedimento adotado pelo
contribuinte e, sem qualquer notificagdo de indeferimento da compensagdo, proceder a inscri¢do do débito em
divida ativa com posterior ajuizamento da execugdo fiscal.

3. Inexiste crédito tributdrio devidamente constituido enquanto ndo finalizado o necessdrio procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fisco recusar o
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal se outros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndao provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 530 DO CPC. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. ACAO DE COBRANGCA. SENTENGCA QUE JULGOU PROCEDENTE A DEMANDA.
ACORDAO QUE, POR MAIORIA, RECONHECEU A NULIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E
DETERMINOU A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. EMBARGOS INFRINGENTES.
CABIMENTO.

1. Malgrado o acorddo recorrido, com base no art. 267, VI, do CPC, reconhega a inexisténcia de "qualquer das
condigdes da agdo", porquanto o "lancamento nulo e a falta da notificagcdo acarretam a inexisténcia formal
do crédito tributdario”, emite juizo de mérito sobre o titulo que supostamente legitima a cobranga da
contribui¢do sindical. Assim, conclui-se que a hipotese amolda-se a regra prevista no art. 530 do CPC —
acorddo por maioria, proferido em sede de apelag¢do, que reformou a sentenca de mérito —, razdo pela qual é
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viavel a apresentagdo de embargos infringentes.
Nesse sentido: REsp 855.148/PR, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006.

2. Recurso especial provido.
(REsp 734.448/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04.12.2007, DJ
18.02.2008 p. 24)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA.
PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS. APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT.
NECESSIDADE. CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO
SENTIDO DO ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.

[-]
6. A notificacdo do lancamento do crédito tributdrio constitui condi¢do de eficdacia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

7. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a) se hd a
necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulag¢do local; e (b) sendo publicado o edital no Diario
Oficial torna-se desnecessaria sua publicagdo em jornal local de maior circulagdo.

8. A notificacio constitui-se ato administrativo de intercimbio procedimental que imprime eficdcia a outro
ato administrativo - o lancamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacio do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in ""Curso de
Direito Tributario", Saraiva, 1998, p. 274.

9. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto valido e regular de constitui¢do e
desenvolvimento do processo.

[-]
(AgRg no Ag 922.099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.06.2008, DJ
19.06.2008 p. 1)

Destarte, diante de todo o exposto, NEGO PROVIMENTO aos Recursos de Oficio e Voluntario
apresentado e, declaro, ex officio, a extingdo pela decadéncia dos créditos tributarios referentes
aos fatos geradores ocorridos antes de dezembro de 2008 (cinco anos antes da ciéncia do Auto de
Infragdo) referentes as infragdes 3, 4 e 8, nas quais houve pagamento parcial do ICMS pela
recorrente, passando a valer da seguinte maneira:

Infragdo 03 R$ 1.987,27
Infracdo 04 RS 1.889,21
Infracdo 08 R$61,08

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio ¢ Voluntario apresentados e, de oficio,
declarar decadéncia parcial nas infragdes 3, 4 e 8, para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 281394.0325/13-0, lavrado contra MECANON
SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$4.977,05, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42, 11, alineas “a”, “d”
e “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de
obrigagdes acessorias no valor de R$70.318,46, previstas nos incisos IX e XIII-A, "i" do art. 42 da
supracitada lei, com os acréscimos moratérios previstos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de novembro de 2017.

VALNEI SOUSA FREIRE — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR- REPR. PGE/PROFIS
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