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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZA(;/:%O
INDEVIDA. MERCADORIAS COM FASE DE TRIBUTACAO
ENCERRADA. ADITIVOS. Os produtos entraram no
estabelecimento para incorporacdo ao combustivel
comercializado. Os aditivos estdo sujeitos ao regime de
substituicdo tributdria, com fase de tributagdo encerrada
nas etapas subsequentes de circulacdo (Convénio ICMS
110/07), e, portanto, é vedada, pela legislacdo de
regéncia, a utilizacdo, como crédito, do imposto
destacado nas notas fiscais de entradas. Nao restou
configurada ofensa ao principio da ndo cumulatividade,
pois os aditivos ndo sdo comercializados pelo autuado,
mas apenas misturados aos combustiveis. Mantida a
Decisdao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 2* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu pela Procedéncia do presente Auto de Infracdo, lavrado em 16/03/15 para
imputar ao contribuinte o cometimento da seguinte infragao:

INFRACAO 1 - '"utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria(s) adquirida(s) com
pagamento de imposto por substitui¢do tributdria”. ICMS: R$162.215,31. Multa: 60%.

Consta, na descrigcdo dos fatos, que o autuado (estabelecimento atacadista) recebeu, de estabelecimento situado
em outra unidade da Federagdo e sem a retengdo do ICMS devido por substituicdo tributdria, nos termos do
Convénio ICMS 110/07, o produto aditivo - NCM 3811, nos meses de setembro e outubro de 2014, adicionando-o
a gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum, resultando nos produtos diesel Evolux, gasolina V-Power,
etanol V-Power, diesel aditivado e gasolina Maxxi, respectivamente.

A Junta de Julgamento decidiu a lide, em votagdo ndo uninime, com os seguintes fundamentos:
voTo

Inicialmente, verifico, no presente PAF, a identificacdo do sujeito passivo, a descricdo da infragdo, do
dispositivo da legislagdo tributdria inerente ao enquadramento e a tipificacdo da multa. Hd indicagdo da base
de cdlculo, aliquota e valor do imposto exigido, conforme art. 39 do RPAF/BA, permitindo ao impugnante o
exercicio do seu direito de defesa e do contraditorio, motivo pelo qual a lide estd apta ao seu deslinde.

Indefiro, portanto, o pedido de diligéncia suscitado na sessdo de julgamento.

O cerne da pretensdo resistida diz respeito a possibilidade de uso do crédito fiscal concernente as aquisi¢oes
interestaduais do aditivo de NCM 3811 realizadas pelo impugnante.

A ordem tributdria em vigor estabelece o Regime de Substituicdo Tributdria a partir do art. 150, §7° da
Constitui¢do Federal, art’s. 6° ao 10 da Lei Complementar n® 87/96 e art. 10 da Lei n° 7.014/96.

Na espécie, a Cldusula Primeira, § 1°, inciso I, alinea "a", do Convénio ICMS 110/07, art. 295 e Anexo 1, item
16.11, do Regulamento do ICMS, Decreto n° 13.780, de 16/03/12, determinam a inclusdo da mercadoria de
NCM 3811 no Regime de Substituicdo Tributdria.

Neste contexto, decorre a vedagdo ao uso de crédito fiscal em virtude da fixagdo normativa do art. 290 do
mencionado regulamento, que visa cumprir o Principio da Nao Cumulatividade, tendo em vista, inclusive, o
abatimento do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo ao computar o ICMS decorrente da
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aplicagdo do Regime da Substituicdo Tributdria, com destaque ao encerramento da fase de tributagdo conferido
no art. 9°da Lei n® 7.014/96 c/c art. 289 do Decreto n° 13.780/12, além da vedagdo explicita no art. 29, § 4°, da
citada lei estadual.

Assim, ndo devem prosperar os argumentos defensivos quanto a possibilidade de utilizacdo de crédito fiscal
decorrente de operagcbes com mercadorias sujeitas ao Regime de Substituicdo Tributdria. Logo, considero
pertinente o lancamento fiscal promovido demonstrado nas fls. 06 a 08, diante do arcabouco juridico acima
delineado. Quanto aos argumentos sustentados na sessdo de julgamento, também, ndo devem prosperar em
virtude da auséncia de comprovagdo.

Em sua defesa o autuado arguiu que a multa aplicada é inconstitucional, entendendo que é confiscatoria.
Ressalto que o art. 167, inciso I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos orgdos julgadores a declaracdo da
mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infracdo em epigrafe.
Foi proferido um voto discordante nos seguintes termos:

VOTO DISCORDANTE

O presente auto de infracdo diz respeito a utilizacdo de crédito fiscal por empresa distribuidora de combustiveis
decorrente da aquisicdo de aditivos destinados a mistura em combustiveis por ela comercializados. Apesar
destes aditivos estarem classificados na NCM 3811, estando sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, o
remetente da mercadoria ndo efetuou a devida retengdo do imposto.

De acordo com o art. 290 do RICMS/12, é vedado a utilizagdo do crédito fiscal pelo adquirente de mercadorias
cujo imposto tenha sido pago por substituicdo tributdria pelo remetente. Tal proibicdo é justa considerando que
as operagées subsequentes com a mesma mercadoria estdo desoneradas de tributagdo em razdo do regime pela
qual ela estd sujeita.

Entretanto, o aditivo adquirido pelo autuado ndo tinha como destino uma operagdo subsequente com a mesma
mercadoria. O aditivo adquirido tinha como destino a mistura ao diesel, dlcool e gasolina existentes nos
tanques pertencentes ao autuado, para obtengdo de um produto mais caro e com mais apelo mercadolégico.

Nas operacdes com combustiveis derivados de petroleo, a Petrobrds é responsdvel pela retengdo do imposto
devido nas operagoes subsequentes realizadas pelos adquirentes. A reteng¢do desse imposto ocorre de forma sui
generis. A Petrobrds emite a nota de venda do combustivel considerando o produto subsequente que serd
comercializado pelo adquirente, distribuidor de combustivel.

Em relagdo a gasolina, o valor da base de cdlculo da substituicdo tributdria, na nota fiscal emitida pela
Petrobrds, considera a quantidade do produto que resultard da mistura com dlcool anidro efetuada pelo
distribuidor. Ou seja, a base de cdlculo da substitui¢do tributdria considera uma quantidade de litros superior a
que efetivamente estd sendo levada no caminhdo.

O valor adotado como base de cdlculo nas operacées com diesel, gasolina e dlcool hidratado destinados a
contribuinte localizado no Estado da Bahia tem como valor minimo o preco médio ponderado a consumidor
final (PMPF) publicado em Ato Cotepe. Na composi¢do desses pregos sdo considerados a quantidade e o valor
praticado pelos varejistas de combustiveis com todos os produtos, inclusive aqueles que recebem aditivos da
distribuidora. Assim, o PMPF acaba por encontrar um valor que pondera os diversos precos praticados no
varejo com todos os tipos de combustiveis.

Desta forma, como a base de cdlculo é determinada pelo preco vendido nas bombas dos postos de combustiveis,
concluo que o valor do aditivo comprado e inserido pela distribuidora jd foi devidamente tributado pela
Petrobrds quando da remessa desses combustiveis com retengdo do imposto.

Se a mistura dos aditivos ocorresse na Petrobrds ndo haveria diividas quanto ao direito de utilizagdo do crédito
fiscal destacado nas notas fiscais de aquisicdo desses produtos. Como a mistura dos aditivos é efetuada em
momento posterior ao da retengdo, apesar de jd considerados na formagdo de sua base de cdlculo, temos uma
situagcdo especial para a qual ndo podemos invocar dispositivos que se aplicam a situa¢des normais de
substituigcdo tributdria vinculadas a mesma mercadoria ou a produtos resultantes da industrializagcdo em que o
produto final é obtido antes de se efetuar a retengdo.

Em decorréncia dessa sistemdtica atipica de tributacdo, na qual o responsdvel pela retengdo o faz em relagdo a
uma mercadoria da qual ela ndo estd vendendo na sua integralidade, pois sofrerd mudangas em sua composicdo
a ser efetuada pelo contribuinte substituido, temos que admitir, sob pena de estarmos indo de encontro ao
principio da ndo-cumulatividade, que os créditos fiscais vinculados aos aditivos adicionadas ao diesel, a
gasolina e ao dlcool podem ser apropriados pelo adquirente, contribuinte substituido. E se nas operagées com
os aditivos o imposto devido por substituicdo tributdria tivesse sido retido pelo remetente, a distribuidora de
combustivel também teria direito a sua utilizagdo como crédito fiscal.
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Voto pela IMPROCEDENCIA do auto de infragdo.

O sujeito passivo, inconformado com a Decisdo de primeira instancia, interpds Recurso
Voluntério, inicialmente informando que se dedica ao comércio atacadista de dlcool carburante,
diesel e biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo, e que a cadeia de comercializacio de
combustiveis no Brasil envolve diversos agentes, tendo inicio nas (i) refinarias e usinas,
responsaveis, respectivamente, pela producao da gasolina A, do diesel (refinarias) e do etanol
(usinas), passando, em seguida, pelas (ii) distribuidoras (caso do recorrente), que sao
responsaveis pela realizacdo das misturas com os referidos produtos e sua posterior revenda por
atacado, chegando, enfim, aos (iii) revendedores varejistas (postos de gasolina, em geral), os
quais comercializam diretamente com os (iv) consumidores finais.

Diz que, nos termos da Clausula primeira do Convénio ICMS 110/07 € do RICMS/12, € atribuida a
refinaria de petréleo, como substituto, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido por
toda a cadeia comercial, sendo o fato gerador presumido desde a primeira operacdo até o
consumidor final.

Acrescenta que, conquanto contribuinte do imposto estadual, ndo possui o encargo de
pessoalmente recolhé-lo, tendo em vista que, ao adquirir mercadorias como a gasolina A e o
diesel para sua ulterior distribui¢do, o imposto incidente sobre aqueles produtos ja foi
integralmente pago pela refinaria de petréleo, razao pela qual ndo procede ao recolhimento do
ICMS nas saidas dos produtos aos quais dd saida - por exemplo, a gasolina C e o 6leo diesel B,
que sao o resultado das respectivas misturas de gasolina A (pura) com o dlcool anidro e do 6leo
diesel A (puro) com o biodiesel B-100.

Explica que os produtos acima mencionados também sdo comercializados nas modalidades
chamadas “Premium” (resultado da mistura da gasolina C e do 6leo diesel B com aditivos),
resultando em mercadorias com maior qualidade e grau de pureza, sendo que, nessas hipéteses, o
valor do ICMS ja foi retido por antecipacdo pela refinaria, pois a base de cdlculo do imposto ali
apurada, conforme a Cldusula sétima do Convénio ICMS 110/07, € o preco mdximo ou tnico de
venda a consumidor final fixado por autoridade competente e, na falta deste, conforme dispoe a
Clausula oitava, aquele estabelecido pela Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada mediante
Ato COTEPE.

Alega, ainda, que o cédlculo da Margem de Valor Agregado (MVA) estd previsto na Cldusula nona
do mencionado Convénio, sendo o Preco Médio Ponderado Ao Consumidor Final (PMPF) o
limitador minimo desse montante, € que, atualmente, o PMPF dos combustiveis € divulgado
mensalmente em Ato COTEPE proprio, acrescentando, ainda, o seguinte:

1. na composi¢cdo dos precos sdo considerados a quantidade e o valor praticado pelos varejistas
de combustiveis com todos os produtos, inclusive aqueles que recebem os aditivos da
distribuidora, como, por exemplo, a Gasolina Aditivada Premium (GAP) e o Oleo Diesel
Aditivado (S10);

2. quando a refinaria apura a base de cdlculo do imposto que serd retido por antecipacdo até o
consumidor final, j4 insere a parcela referente aos aditivos, “justamente pelo fato que sdo
divulgados precos préprios desses produtos”;

3. pelo ultimo Ato COTEPE publicado para fins de atualizacio do PMPF de combustiveis,
constata-se “que pode haver diferenciacdo no preco da “Gasolina C” (GAC: pura — normal) e
a “Gasolina Premium” (GAP: aditivada), bem assim no Oleo Diesel puro e o “Diesel
Aditivado” (Diesel S10) para fins de apuragdo do imposto retido pela refinaria’;

4. a nota fiscal emitida pela Petrobrds, na venda de gasolina A e diesel A para seu
estabelecimento, indica o pre¢co médio ponderado ao consumidor final, ou seja, possui por
base o valor da gasolina C (seja pura ou aditivada) e 6leo diesel B (seja puro ou aditivado) que
serdo aplicados nas bombas de combustiveis dos postos, ndao havendo qualquer
responsabilidade por parte de seu estabelecimento pelo recolhimento de tal imposto, seja na

ACORDAO CJF N° 0317-12/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

entrada ou na saida dos produtos;

5. em funcdo disso, procede ao creditamento do imposto pago na entrada do aditivo em seu
estabelecimento, quando ocorre o recolhimento do tributo por parte do remetente da
mercadoria, sob pena de dupla tributacdo do imposto pelo Estado da Bahia;

6. quando recebe o aditivo sem que o remetente tenha procedido a retencao do imposto, nao
efetua o pagamento do imposto por substituicao tributdria, porque a refinaria de petrdleo ja
considerou esse valor na apuracdo do imposto devido em relagdo aos produtos finais que
serdo por ele revendidos.

Resume dizendo que ndo hd outro caminho a ser adotado a ndo ser a reforma do acérdao
proferido pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, devendo prevalecer o voto divergente do julgador
Olegario Gonzalez.

Em respeito ao principio da eventualidade, salienta que € inconstitucional a penalidade aplicada
em vista de seu cardter confiscatério. Transcreve a ementa de diversas decisdes judiciais.

Finalmente, requer o cancelamento do auto de infracdo “na medida em que vedar o creditamento
do imposto sobre os aditivos significa a dupla tributacdo dessas mercadorias, uma vez que a
refinaria de petroleo jd inclui o valor desse produto na base de cdlculo do imposto retido por
substituicdo tributdria’.

Caso ultrapassados os argumentos quanto ao mérito, pede “o reconhecimento do cardter
confiscatorio da multa estabelecida pela Autoridade Fiscal, afastando-a e aplicando penalidade
em observdncia aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade”.

A PGE/PROFIS exarou parecer pelo Improvimento do Recurso, salientando, inicialmente, que o
lancamento trata de utilizacdo indevida de crédito em operagdes regidas pela substituicao
tributdria, nao estando em baila o ndo recolhimento do tributo pelo substituto tributdrio, no caso,
a refinaria, e, portanto, nao ha que se falar em bis in idem.

Destaca que a utilizacdo de crédito colide frontalmente com a ideia de substituicao tributdria com
encerramento do ciclo de tributacdo e que o Convénio ICMS 110/07 (Cl4ausula primeira, § 1°, inciso
I, alinea “a”) “deixa claro que o produto em exame estd albergado pelo regime da substituicdo
tributdria, inexistindo, dessa forma, qualquer possibilidade de utilizacdo do crédito fiscal pelo
recorrente, mesmo que, de maneira inadvertida, o substituto ndo tenha feito a retencdo e
recolhimento do tributo, o que engendraria uma responsabilidade subsididria, nunca a
autorizacdo para utilizacdo do crédito, sob pena de grave ranhura ao principio da ndo-
cumulatividade e a técnica de arrecadacdo da substituicdo tributdria com encerramento da
tributacdo”.

Na sessdo de julgamento, tendo em vista algumas dividas surgidas a respeito da possibilidade de
o valor dos aditivos ja se encontrar inserido no célculo efetuado pela refinaria para a apuracao do
ICMS devido por substitui¢do tributdria, esta 2* Camara de Julgamento Fiscal decidiu converter o
PAF em diligéncia a Coordenagao de Fiscalizacao de Petréleo e Combustiveis (COPEC) para que o
Coordenador daquele 6rgdo respondesse as seguintes indagagdes:

1. como ndo havia nos Atos COTEPE, até 31/10/14, previsdo de valor de Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF) para a Bahia, nas operacées com GASOLINA, aplicava-se tdo-somente a
Margem de Valor Agregado (MVA) até essa data?

2. a partir de 01/11/14 comegaram a ser publicados também os valores de Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF) nas operacées com GASOLINA envolvendo a Bahia (Ato COTEPE PMPF
20/2014) — assim a partir daquela data, deve-se calcular o preco da GASOLINA com a MVA e o PMPF e, ao
final, adota-se o maior preco?

3. em caso positivo, qual é o diploma legal que ampara esse procedimento?

4. como ndo havia nos Atos COTEPE, até 14/11/15, previsdo de valor de Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF) para a Bahia, nas operagcées com diesel, aplicava-se tdo-somente a Margem de
Valor Agregado (MVA) até essa data?
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5. a partir de 15/11/15 comecaram a ser publicados também os valores de PMPF nas operagoes com DIESEL
(diesel S 10 e diesel S 500 (conteiido de enxofre)) envolvendo a Bahia (Ato COTEPE PMPF 22/2015) —
assim a partir daquela data, deve-se calcular o preco do DIESEL com a MVA e o PMPF e, ao final, adota-se
0 maior pre¢o?

6. em caso positivo, qual é o diploma legal que ampara esse procedimento?

7. no percentual da MVA estdo inseridas as operagcées com Gasolina C comum e aditivada, porque é calculado
com base na média ponderada de ambos os tipos de combustivel?

8. no percentual da MVA estdo inseridas as operagées com Diesel comum e aditivado, porque é calculado com
base na média ponderada de ambos os tipos de combustivel?

9. se a resposta aos itens 5 e 6 for positiva, isso significa que:

a) no cdlculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria (ICMS/ST) relativo as saidas subsequentes de
Gasolina C (comum e aditivada) e de Diesel (comum e aditivado), efetuado pela refinaria, jd estd sendo
considerado o valor dos aditivos adquiridos posteriormente pela distribuidora para realizar a mistura?

b) nessa situagdo, pode-se afirmar que ndo é mais possivel exigir, da empresa distribuidora, o ICMS/ST
referente a aquisi¢do dos aditivos que serdo misturados a gasolina e ao diesel?

¢) ainda nessa hipotese, pode-se afirmar que é permitido, a distribuidora adquirente, o uso, como crédito
fiscal, do ICMS destacado nas notas fiscais de entrada dos aditivos que serdo misturados a Gasolina C e
ao Diesel?

10. se a resposta aos itens 5 e 6 for negativa, pede-se que sejam apresentados os esclarecimentos necessdrios;

11.no valor do PMPF estdo inseridas as operagdes com Gasolina C comum e aditivada, porque é calculado
com base na média ponderada de ambos os tipos de combustivel?

12.no valor do PMPF estdo inseridas as operagdes com Diesel comum e aditivado, porque é calculado com
base na média ponderada de ambos os tipos de combustivel?

13. se a resposta aos itens 11 e 12 for positiva, isso significa que:

a) no cdlculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria (ICMS/ST) relativo as saidas subsequentes de
Gasolina C (comum e aditivada) e de Diesel (comum e aditivado), efetuado pela refinaria, jd estd sendo
considerado o valor dos aditivos adquiridos posteriormente pela distribuidora para realizar a mistura?

b) nessa situagdo, pode-se afirmar que ndo é mais possivel exigir, da empresa distribuidora, o ICMS/ST
referente a aquisi¢do dos aditivos que serdo misturados a Gasolina C e ao Diesel?

¢) ainda nessa hipotese, pode-se afirmar que é permitido, a distribuidora adquirente, o uso, como crédito
fiscal, do ICMS destacado nas notas fiscais de entrada dos aditivos que serdo misturados a Gasolina C e
ao Diesel?

14. se a resposta aos itens 11 e 12 for negativa, pede-se que sejam apresentados os esclarecimentos necessdarios.

Foi solicitado, ainda, ao Coordenador da COPEC que apresentasse um resumo dos procedimentos
que deveriam ser adotados pela refinaria em cumprimento ao Convénio ICMS 110/07, na apuragao
do ICMS/ST referente a Gasolina e ao Diesel.

Em resposta, o Coordenador da COPEC/SEFAZ apresentou os seguintes esclarecimentos:

“I- Hd dois meios de se apurar a base de cdlculo em questdo. Um é usando a MVA, e o outro, o PMPF. A época
da inexisténcia do PMPF, utilizava-se a MVA que prevaleceu até 31/10/2014.

2- Correto. A partir de 01/11/2014 o Estado da Bahia adotou também como base de cdlculo para a gasolina C o
PMPF, através do Ato Cotepe PMPF 20/2014, sendo adotada para efeito de exigéncia do imposto a aplicagdo
do MVA ou PMPF, o que for maior, nos termos da Lei 7014, art. 23, I, combinado com o pardgrafo 6o, I.

3- Quesito correlacionado ao quesito de niimero 2.

4- A época dos fatos geradores aplicava-se a MVA com base de cdlculo para fins de exigéncia do ICMS por
substituigcdo tributdria para dleo diesel S 10 ou S 500.

5- Correto. A partir de 15/11/2015 o Estado da Bahia adotou também como base de cdlculo para o dleo diesel S
10 e S 500 o PMPF, através do Ato Cotepe PMPF 22/2015, sendo adotada para efeito de exigéncia do imposto
a aplicagdo do MVA ou PMPF, o que for maior, nos termos da Lei 7014, art. 23, II, combinado com o pardgrafo
6o, I.

6- Quesito correlacionado ao quesito de niimero 5.
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7- Ndo. Na MVA estdo inseridas as operacbes apenas com combustivel comum (sem aditivo) denominado
Gasolina C. O aditivo é adicionado posteriormente pela Distribuidora de Combustiveis. Vale destacar, que a
fixacdo da MVA é definida nos termos do Convénio ICMS 70/97 e inexiste ponderacdo para gasolina C (comum)
e Gasolina aditivada.

8- Também para o dleo diesel S500 e S 10 inexistem ponderagdo para aditivos no PMPF ou MVA.

9- E importante registrar que ndo existe gasolina C aditivada. Quando os textos normativos falam em gasolina
C, estd-se referindo a gasolina C "comum”, resultado da mistura entre a gasolina A e o dlcool etilico anidro
combustivel - AEAC.

a) A retengdo do ICMS ¢é feita pela Refinaria, quando esta comercializa o combustivel para as Distribuidoras,
onde ocorrerd a mistura de aditivos, se for do interesse da Distribuidora de Combustivel. Tomando-se como
pardmetro que a Refinaria, quando vende o combustivel para a Distribuidora, ndo sabe qual o montante do
combustivel vendido serd transformado pela Distribuidora em combustivel aditivado (por meio do acréscimo de
aditivos ao combustivel comum), certamente que ela, a Refinaria, ndo tem como efetuar a substitui¢do tributdria
relativamente ao combustivel aditivado. Assim, ainda que houvesse MVA para combustivel aditivado (ndo
existia a época de ocorréncia dos fatos descritos no Al, e ainda ndo existe atualmente), a Refinaria ndo teria
como efetuar a substituicdo tributdria do ICMS relativamente ao mesmo. Diante desta explicacdo, é certo que,
no cdlculo do ICMS / ST pela Refinaria, NAO estd sendo considerado o valor dos aditivos adquiridos pela
Distribuidora para realizar a mistura.

b) O Estado da Bahia ndo exige a substituicdo tributdria complementar da Gasolina aditivada como também do
oleo diesel aditivado.

¢) Ndo cabe crédito fiscal dos aditivos adicionados a gasolina C e dleo diesel pelas Distribuidoras de
Combustiveis tendo em vista que o produto citado estd enquadrado no instituto da substituicdo tributdria até
31/12/2015, nos termos da cldusula primeira pardgrafo primeiro, inciso I, alinea a, do Convénio 110/07.

Ademais, os derivados de petroleo com aditivos ndo foram tributados na saida dos derivados de petroleo.
10- Quesito correlacionado aos quesitos de niimeros 5 e 6.

11- A depender do periodo em questdo, havia, ou ndo, PMPF especifico para combustivel aditivado. Por
exemplo: No Ato COTEPE/PMPF n° 20, de 22/10/14 (entrou em vigor a partir de 01/11/14), ainda ndo havia
PMPF para combustiveis aditivados, o que equivale a dizer que so havia PMPF para gasolina C comum e diesel
comum (limitando o objeto da resposta aos combustiveis indicados na autuacdo do presente Al). Jd no Ato
COTEPE/PMPF n° 10, de 23/05/16 (para vigorar a partir de 01/06/16), o mais recente quando da elaboragdo
do presente Parecer, hd expressamente a previsdo de PMPFs para gasolina C (gasolina comum), para gasolina
Premium, para oleo diesel S 500 e para diesel S10, todos com valores diferentes, no caso do Estado da Bahia.
Na época dos fatos geradores ndo havia PMPF para gasolina aditivada e diesel aditivado.

12- Vide resposta dada ao quesito 11.
13- Vide respostas dadas ao quesito 9, inclusive, para as letras "a", "b" e "«_c» respectivamente.

14- a época dos fatos geradores ndo havia ponderagdo para apurar a base de cdlculo para fins de substituicdo
tributdria nem para gasolina comum como também para Jleo diesel aditivado. A MVA fixava valores sem
aditivos assim como o PMPF adotado posteriormente.

Por fim, no tocante aos procedimentos que devem ser adotados pela refinaria em cumprimento ao Convénio
ICMS 110/07, na apuragdo do ICMS/ST referente a gasolina e ao diesel, bem como em relagdo aos demais
combustiveis, eles estdo especificados no proprio texto do citado convénio.

Quanto ao cdlculo do imposto, ainda dentro do contexto do Conv 110/07, os procedimentos estdo previstos nas
cldusulas sétima e seguintes, cabendo ressaltar que a cldusula vigésima segunda especifica procedimentos que
devem ser observados pela Refinaria de Petréleo ou suas Bases.

Atualmente a Refinaria de petrdleo ou suas bases, aplicam a MVA ou PMPF o que for maior, para efeito de
cdlculo na retengdo do imposto devido por substituicdo tributdria para o Estado da Bahia, nos termos da Lei
7014, art. 23, II, combinado como pardgrafo 6°, 1.

O Ato Cotepe 10/2016, de 23 de maio de 2016 vigente a partir de 01/06/2016, estabelece PMPF para a gasolina
C, gasolina Premium, oleo diesel S 500 e dleo diesel S 10, sem considerar os aditivos que sdo colocados
posteriormente pelas Distribuidoras de Combustiveis”.

Ocorre que, em seu parecer, o Dr. José Augusto Martins Junior detectou uma contradi¢do nas
respostas apresentadas pela COPEC referentes ao item 9, subitens “a”, “b” e “c”, e sugeriu a
realizacdo de nova diligéncia aquele 6rgdo, como a seguir transcrito:

“Assim sendo, em face da resposta efetuada pela COPEC/SEFAZ, as fls. 142/145, especificamente no item 09 da
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manifestacdo em destaque, parece-nos indicar que a substituicdo tributdria realizada pelas refinarias, ndo
abarca na presungdo do valor da operagdo até o final da cadeia de circulacdo da mercadoria o valor do aditivo
NCM 3811, em que pese a previsdo do Convénio 110/07.

Alids, conforme exposto na manifestacdo em aprego, nem se poderia cogitar da ST compreender este aditivo,
pois sequer seria possivel prever a época da comercializacdo dos combustiveis a distribuidora o quanto de
aditivos seria utilizado por esta para transformagdo do combustivel comum em aditivado.

Tendo isto como certo, ndo resta divida que este montante ndo poderia estar emoldurado na operagdo ST com
tributacdo encerrada, sendo possivel, assim sendo, seu creditamento quando destacado no documento fiscal.
(grifos ndo originais)

“

Neste passo, socobrou uma divida quanto a resposta dada no item 09, alinea “c”, porquanto aparentemente
contraditoria as respostas entabuladas nos itens “a” e “b”.

Vale apontar que, como norte para presente manifestagcdo, que o que se estd em discussdo é a possibilidade da
distribuidora se creditar de valores referentes ao aditivo NCM 3811, insertos pelo Convénio 110/07 no regime
ST, mas, no mundo real, aparentemente fora da base imponivel das vendas pelas refinarias. (grifos nio
originais).

(...)

Vale destacar, desde logo, que a utilizacdo de crédito, um dos efeitos do principio da ndo-cumulatividade,
colide frontalmente com a ideia da substituicdo tributdria com encerramento do ciclo de tributagao, pois, por
conduto légico, suprime a tributacdo das operacies subsequentes do ciclo de circulacdo do bem até o
consumidor final. (grifos ndo originais)

Adrede claro a manifestagdo da COPEC, fincado no sentido de NAO estar sendo considerado o valor dos
aditivos adquiridos pela Distribuidora na ST pelas refinarias, o outro questionamento que surge é que valor foi
destacado no documento fiscal que foi apropriado pelo recorrente, uma vez que ndo compunha este montante da
base de cdlculo da ST .

Sendo assim, em face da ddvida surgida quanto a possibilidade, ou nao, de uso, como crédito
fiscal, do ICMS destacado nas notas fiscais de entradas de aditivos na distribuidora de
combustiveis, este Colegiado deliberou pelo retorno dos autos a Coordenacao de Fiscalizacdo de
Petréleo e Combustiveis (COPEC) para que o chefe daquele 6rgdo respondesse a indagacdo do
ilustre Procurador do Estado.

Adicionalmente, solicitou-se que o Coordenador da COPEC apresentasse um resumo dos
procedimentos que deveriam ser adotados pela distribuidora em relacio aos aditivos,
mencionando a legislacdo regente e o periodo de vigéncia.

Em resposta, o auditor fiscal Ricardo de Carvalho Régo, informou que, “tanto a MVA como o
PMPF adotados pelo Estado da Bahia referem-se a gasolina comum e ao oleo diesel comum, ou
seja, os valores dos aditivos ndo estdo contemplados nem na MVA, nem no PMPF”.

Destaca que, em data posterior aos eventos deste auto de infracdo, o PMPF adotado pelo Estado
da Bahia passou também a se referir a gasolina Premium, combustivel cuja caracteristica
principal é a alta octanagem, a qual pode melhorar o rendimento de alguns motores de alta
compressao, valendo a mesma regra no que se refere aos aditivos.

Esclarece que, até 31/12/15, os aditivos estavam enquadrados na substituicdo tributdria (portanto,
com a fase de tributacdo encerrada) e, consequentemente, ndo conferiam o direito ao crédito
fiscal ao adquirente.

Afirma, ainda, que “no caso eventual de a Distribuidora ter adquiridos o aditivo sem que jd
tivesse sido feito a substituicdo tributdria, ela estaria obrigada a efetuar a
antecipagdo/substituicdo tributdria, mantendo a regra de proibicdo do creditamento do imposto
pela aquisicdo”, sendo esta “a regra geral para a sistemdtica tributdria do ICMS envolvendo
aquisicdo de mercadoria sujeita a substituicdo tributdria”. (sic)

Complementa a sua informagdo dizendo que “desde 01/01/16, os aditivos foram excluidos da
substituicdo tributdria’.

Finalmente, afirma que “ao adquirirem aditivos para misturarem a combustiveis comuns,
transformando-os em combustiveis aditivados, as Distribuidoras deviam adotar os
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procedimentos abaixo descritos’:

1. “efetuar a antecipacdo/substituicdo tributdria do ICMS, caso o aditivo porventura chegue ao
seu estabelecimento ainda sem o ICMS-ST ter sido recolhido”;,

2. “ndo se creditar do imposto referente a aquisicdo do aditivo, conforme art. 93, § 1° I, do
RICMS/97; art. 290 e art. 310, 1, “a”, c/c II, do RICMS/12; art. 29, § 4° I, ¢/c II, da Lei 7.014/96; art.
20, § 3° 1, ¢/c I, da LC 87/96; art. 155, § 2° 1, “a”, da CF/88”.

O recorrente foi intimado da diligéncia, e veio aos autos, alegando que recebeu apenas a propria
solicitacdo de nova diligéncia e, portanto, “ndo se manifestard nesse momento, de modo que
aguardard a intimacdo acerca do inteiro teor do resultado final da diligéncia, bem assim, dos
respectivos anexos, para posterior exame e resposta’.

A PGE/PROFIS, por meio do Dr. José Augusto Martins Junior, emitiu seu parecer opinando pelo
Improvimento do Recurso Voluntério, sob o argumento de que “a época dos fatos geradores
insertos no lancamento, precisamente até 31/12/15, os aditivos estavam compreendidos na
substituicdo tributdria, impossibilitando, desta forma, o creditamento, tendo em vista o
encerramento da fase de tributacdo’.

Acrescenta que “a utilizacdo de crédito, um dos efeitos do principio da ndo cumulatividade,
colide frontalmente com a ideia da substituicdo tributdria com encerramento do ciclo de
tributacdo, pois, por conduto légico, suprime a tributacdo das operacoes subsequentes do ciclo
de circulacdo do bem até o consumidor final”.

Como o recorrente ndo havia sido intimado do resultado das diligéncias, recebendo fotocopias
apenas dos documentos juntados as fls. 135 a 138 € 154 a 156, o presente processo administrativo
fiscal foi devolvido a Secretaria do CONSEF para que notificasse o contribuinte, fornecendo-lhe
copias dos documentos apensados as fls. 142 a 145, 148 a 152, 159, 160 e 184 a 186 dos autos, e
concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para se manifestar, querendo, sobre o resultado das
diligéncias e o opinativo da PGE/PROFIS.

O sujeito passivo foi intimado, consoante os documentos de fls. 190 a 192, mas ndo mais
compareceu aos autos.

VOTO

No presente auto de infracdo o ICMS foi langcado por utilizagcdo indevida de crédito fiscal nas
entradas de aditivos (nos meses de setembro e outubro de 2014), os quais seriam, posteriormente,
adicionados pelo proprio autuado aos produtos diesel comum, gasolina comum e etanol
hidratado para formar os produtos que revende: diesel Evolux, gasolina V-Power, etanol V-
Power, diesel aditivado e gasolina Maxxi.

Constato que, conforme esclareceu o autuante em sua informagao fiscal, o recorrente encontra-se
situado no territério baiano e tem como objeto social o “Comércio Atacadista de dlcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petroleo”.

Preliminarmente observo que ndo hé dadvida de que os produtos, objeto da autuacio (aditivos -
NCM 3811), estavam, a época dos fatos geradores, enquadrados na substitui¢do tributdria, nas
operacoes internas e interestaduais, por forca do disposto na alinea “a” do inciso I do § 1° da
Clausula primeira do Convénio ICMS 110/07 e no subitem 16.11 do Anexo I do RICMS/12, como a
seguir reproduzido (redacdo da época):

CONVENIO ICMS 110/07:

Cldausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a seguir relacionados, com a respectiva
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da Federagdo, a
condigdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operacoes
com esses produtos, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a iltima, assegurado o seu
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recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio:

(..)

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

I - as operagdes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo derivados de petrdleo, todos para uso em
aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos:

a) preparacdes antidetonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de viscosidade,
aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para dleos minerais (incluindo a gasolina) ou para
outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os dleos minerais, 3811;

RICMS/12:
ANEXO 1 DO REGULAMENTO DO ICMS 2012
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA

. fx s MVA nas
aquisicdes de UF I
- L. aquisicoes de UF
signataria de . o c
ndo signataria de
Acordo acordo
q acordo MV A nas
. Interestadual/ interestadual . ~
Item Mercadoria — NCM . interestadual operacoes
Estados {conforme a Aliq. . k
- 2 . (conforme a Aliq. internas
signatarios interestadual .
. interestadual
aplicada no .
aplicada no estado
estado de .
. de origem)
origem)
Preparacdes
antidetonantes,
nibidores de
oxidacio, aditivos
peptizantes,
beneficiadores de
viscosidade, aditivos
anticorrosivos e outros
16.11 ad1t1v?s prepgradqs, Conv. ICME 110/07 0% 304
para &lecs minerais Taodos E—
(incluindo a gasolina)
ou para outros
liquidos utilizados
para os mesmnos fins
que 0s Oleos minerais,
NCM 3811, Fluidos
para freios hidraulicos
& outros liquidos

O autuado sustenta que recebeu as mercadorias sob o regime normal de tributag@o e, por esse
motivo, ndo lhe pode ser negado o direito ao crédito, sob pena de afronta ao principio da ndo
cumulatividade insculpido no inciso I do § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal.

O cerne da controvérsia reside, entdo, na verificacdo de duas situagdes especificas, ja que se trata
de transferéncias internas e interestaduais e os produtos foram utilizados pelo destinatario (o
autuado) no processo de transformacdo de diesel comum em diesel aditivado e de gasolina C
comum em gasolina C aditivada:

1. se os remetentes estavam, ou ndo, obrigados a reter o ICMS devido por substituicdo tributdria,
nas saidas dos aditivos de seus respectivos estabelecimentos;

2. se o destinatério (o autuado) possuia, ou ndo, o direito a apropriacdo, como crédito fiscal, do
valor do ICMS destacado nas notas fiscais dos aditivos.

Da andlise das notas fiscais eletronicas, no Portal da Receita Federal do Brasil, verifico que as
operacoes, objeto desta exigéncia, se referem a entradas de aditivos oriundos de operacdes de
transferéncias realizadas por estabelecimentos filiais atacadistas do recorrente, localizados na
Bahia e nos Estados de Pernambuco e Minas Gerais.
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Dessa forma, como dito acima, de acordo com a alinea “a” do inciso I do § 1° da Clausula
primeira do Convénio ICMS 110/07 e do subitem 16.11 do Anexo I do RICMS/12, estavam oS
remetentes das mercadorias obrigados a proceder a retencdo do valor do imposto para o Estado
da Bahia, nas operagdes de saidas de seus estabelecimentos.

Também nao se aplicam, ao caso em tela, as hipéteses de ndo exigéncia do ICMS/ST, previstas no
§ 8> do artigo 8> da Lei n° 7.014/96, haja vista que os remetentes ndo gozavam da condi¢do de
industrial ou de filial de inddstria. Confira-se a redagcao do dispositivo em vigor a época:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacdes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

(..)

§ 8° Ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do imposto quando a mercadoria se destinar:

I - a estabelecimento filial atacadista situado neste Estado, no caso de transferéncia de estabelecimento
industrial ou de suas outras filiais atacadistas, localizado nesta ou em outra unidade da Federagdo, ficando
o destinatdrio responsdvel pela retengdo do imposto referente as operagées internas subsequentes, hipotese
em que aplicard a MVA prevista para a retengdo por estabelecimento industrial;

Cabe avaliar, nesse momento, se o destinatidrio (o autuado) possuia, ou ndo, o direito a
apropriacao, como crédito fiscal, do valor do ICMS destacado nas notas fiscais dos aditivos, pois
o recorrente argumentou que “vedar o creditamento do imposto sobre os aditivos significa a
dupla tributacdo dessas mercadorias, uma vez que a refinaria de petroleo jd inclui o valor desse
produto na base de cdlculo do imposto retido por substituicdo tributdria’.

Para esse mister faz-se necessario, ainda, conferir se, no célculo do imposto estadual devido por
substituicdo tributdria efetivado pela empresa refinadora de petréleo com o intuito de abarcar
todo o ciclo econdmico dos combustiveis, foi (ou ndo) computado o valor de tais aditivos.

Isso porque, caso o valor dos aditivos esteja incluido na base de calculo do ICMS/ST adotada pela
refinaria, ndo poderia ser exigido, dos remetentes, 0 imposto por substitui¢do tributdria sobre os
aditivos e também o destinatario teria direito, como crédito fiscal, ao valor do ICMS destacado
nas notas fiscais de entradas, sob pena de bis in idem.

Vale ressaltar que, conforme a Clausula sétima do Convénio ICMS 110/07, a base de célculo do
imposto apurada pela refinaria deve ser:

1. o preco maximo ou unico de venda a consumidor final fixado por autoridade competente;

2. na falta deste, o preco estabelecido por autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicdo tributdria, acrescido da Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada mediante
Ato COTEPE (Clausula oitava do Convénio ICMS 110/07);

3. em caso de inexisténcia deste, pelo valor da operagdo, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, mais a Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada mediante Ato COTEPE
(Clausula oitava do Convénio ICMS 110/07).

Veja-se a transcri¢do do Convénio ICMS 110/07:

“Cldausula sétima A base de cdlculo do imposto a ser retido é o pre¢o mdximo ou tinico de venda a consumidor
fixado por autoridade competente.

(...)

Cldusula oitava Na falta do prego a que se refere a cldusula sétima, a base de cdlculo serd o montante formado
pelo preco estabelecido por autoridade competente para o sujeito passivo por substituicdo tributdria, ou, em
caso de inexisténcia deste, pelo valor da operagcdo acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
tributos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionados, ainda, em
ambos os casos, do valor resultante da aplicacdo dos percentuais de margem de valor agregado divulgados
mediante Ato COTEPE publicado no Didrio Oficial da Unido.”

Em face da necessidade de maiores esclarecimentos sobre o assunto, os autos foram baixados em
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diligéncia ao orgdo especializado na drea de combustiveis da Secretaria da Fazenda, a
Coordenacdo de Fiscalizagdo de Petréleo e Combustiveis (COPEC), que informou
categoricamente (fl. 159) que, ao contrario do que foi alegado pelo recorrente, “tanto a MVA como
0 PMPF adotados pelo Estado da Bahia referem-se a gasolina comum e ao éleo diesel comum,
ou seja, os valores dos aditivos ndo estdo contemplados nem na MVA, nem no PMPF”.

Do exame da legislagdo pertinente, verifiquei, em relacdo a GASOLINA C, que, como ndo havia
nos ATOS COTEPE, até 31/10/14, previsdo de Preco Médio Ponderado Ao Consumidor Final (PMPF)
nas operacdes envolvendo o Estado da Bahia, aplicava-se tdo-somente a Margem de Valor
Agregado (MVA). Apenas a partir de 01/11/14 (ap6s os fatos geradores desta autuagdo) € que
comecou a ser publicado também o Preco Médio Ponderado Ao Consumidor Final (PMPF), de
acordo com o ATO COTEPE PMPF n° 20/2014, adotando-se, entre a MVA e o PMPF, a maior base de
calculo. Confira-se o ato citado:

ATO COTEPE/PMPF N° 20, DE 22 DE OUTUBRO DE 2014
Publicado no DOU de 23.10.14.

Preco meédio ponderado ao consumidor final (PMPF) de combustiveis.

O Secretario-Executivo do Conselhe Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso das atribuigcdes que lhe sa
conferidas pelo inciso IX, do art. 5° do Regimento desse Conselho e considerando o disposto nos Convénios ICMS 138/06
110/07, de 15 de dezembro de 2006 e 28 de setembro de 2007, respectivamente, divulga que as unidades federadas indicada
na tabela abaixo, adotar&o, a partir de 1 de novembro de 2014, o seguinte preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF
para os combustiveis referidos nos convénios supra:

PRECO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR FINAL

UF GASOLINA DIESEL GLP QAV AEHC GNV GNI OLEC

c COMBUSTIVEL

(RS litro) (R$/ litro) (RS/ ka) (RS/ litra) (RS/ litra) (R$/ m?) (RS/ m®) (R$/ litro) (R$/ Ka)

AC 3,3888 3,0314 3,7669 2,0000 26970 - - - -
AL 2,9920 2,4530 3,3776 1,8321 2,5560
=AM 3,2275 2,5649 23,6119 - 2,5589 - - - -
AP 2,9620 2,5710 4,0038 - 2,8000 - - - -
“BA 3,0900 - - - 24500 1,9600 - - -

Quanto ao DIESEL, como nao havia nos ATOS COTEPE, até 14/11/15, previsdao de Preco Médio
Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) nas operacdes envolvendo o Estado da Bahia, aplicava-
se tdo-somente a Margem de Valor Agregado (MVA). Apenas a partir de 15/11/15 (ap6s os fatos
geradores desta autuacio) € que comegou a ser publicado também o Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF) para o diesel S 10 e diesel S 500 (ATO COTEPE/PMPF n° 22/2015),
adotando-se, entre a MVA e o PMPF, a maior base de célculo. Veja-se o ato mencionado:

ATO COTEPE/PMPF N° 22, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2015
Publicado no DOU de 10.11.15.

Preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) de combustiveis.

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo inciso X, do art. 5° do Regimento desse Conselho e considerando o disposto nos Convénios ICMS 138/06, de 15
de dezembro de 2006 e 110/07, de 28 de setembro de 2007, respectivamente, divulga que as unidades federadas indicadas na
tabela a seguir adotar&o, a partir de 16 de novembro de 2015, o seguinte prego médio ponderado ao consumidor final (PMPF)
para os combustiveis referidos nos convénios supra:

PRECO MEDIO PONDERADO AO CONSUMIDOR FINAL

UF GAC GAP DIESEL OLEC GLP GLP QAV AEHC GNV GNI C’)LEO’
510 DIESEL (P13) COMBUSTIVEL
(RS/ (R$/ (R$&/ (R$/ (RS/ (RS/ (RS&/ (R$/ (RS/ (R$/ (RS/ (RS/
litro) litro) litro) litro) kg) kag) litro) litro) m=} m*#) litro) Ka)
AC 40341 40341 3,5719 3,4867 4 4893 44398 29583 3.,0088 - -
AL 3,5350 3.5350 3,010 2,8800 - 4,1900 2,3200 26370 2,3200 -
A 3,8068 3.8068 3,2200 3,1290 - 3,9210 - 2.8804 - -
AP 3,4940 3.4940 3,5370 3,1700 5,2223 5,2223 - 3.0500 - -
*BA 3,7900 3.9400 3,3500 3,1500 3,7331 3,7331 - 2.8500 2,4400 -
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N

No que tange especificamente a Margem de Valor Agregado (MVA), constatei que se
encontravam vigentes, a época dos fatos geradores (setembro e outubro de 2014), os ATOS
COTEPE/MVA n* 10/2013 € 1 a 10/2014, que estabeleciam os percentuais de MVA a serem utilizados
pelas Refinarias (Produtores Nacionais de Combustiveis), nas operacdes de saidas de “Gasolina
Automotiva” e de “Oleo Diesel” destinadas a Bahia, abarcando, portanto, apenas a gasolina
comum e o diesel comum, como indicado pela COPEC, haja vista os exemplos abaixo:

ATO COTEPE/MVA N° 10, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013

Publicado no DOU de 24.12.13.
Retificacdo no DOU de 27.12.13, 31.12.13, 20.01.14, 17.03.14, 21.03.14, 14.04.14, 30.06.14 ¢ 10.07.14.

Altera as Tabelas I, 11 e XIII anexas ao Ato COTEPE/ICMS 42/13, que divulga as margens de valor agregado
a que se refere a cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, que dispoe sobre o regime de substituicdo
tributdria nas operagcdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, e com outros
produtos.

O Secretdrio-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, no uso de suas atribuicoes e
considerando o disposto na cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, torna
publico que as unidades federadas a partir de 1° de janeiro de 2014, adotardo as margens de valor agregado, a
seguir indicadas nas Tabelas I, Il e XIII de que tratam os incisos de I a X, do Ato COTEPE/ICMS 42/13, de 20
de setembro de 2013.

ATO COTEPE/MVA N° 10, DE 25 DE AGOSTO DE 2014

Publicado no DOU de 26.08.14.
Retificagcdo no DOU de 22.10.14.

Altera as Tabelas I, I1, I11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ¢ XIV anexas ao ATO COTEPE/ICMS
42/13, que divulga as margens de valor agregado a que se refere a cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07,
que dispoe sobre o regime de substituicdo tributdria nas operacées com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petroleo, e com outros produtos.

O Secretdrio-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, no uso de suas atribuicoes e
considerando o disposto na cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, torna
publico que as unidades federadas, a partir de 1° de setembro de 2014, adotardo as margens de valor agregado,
a seguir indicadas nas Tabelas I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl e XIV do Ato COTEPE/ICMS
42/13, de 20 de setembro de 2013.

TABELA Il - OPERAGOES REALIZADAS POR PRODUTOR NACIONAL DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

UF Gasolina Oleo Diesel GLP Oleo Gas Natural Veicular
Automotiva Combustivel
Internas Interesta Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interesta Internas Interesta
duais duais duais
AC 101,12% 166,51% 41,13% 84,29% 136,32% 180,65% 41,45% 76,22% 30%
AL 84,30% 145,79% 19,34% 45,54% 92,76% 119,06% 30,31% 57,00% 168,96%
AM 63,93% 118,57% 22,24% 47,28% 86,48% 124.67% - - 30%
AP 68,68% 124,91% 19,25% 43,68% 72,80% 96,36% 50,14% 80,90% 30%
BA 78,60% 144 66% 31,79% 58,79% 98,32% 138,97% 31,46% 58,38% 203,53%
CE 69,94% 132,80% 19,16% 43,56% 95,61% 135,68% 29,76% 56,34% 107,26% 119,74%

Por tudo quanto foi exposto, concluo que cabia aos remetentes efetuar a retengdo do ICMS devido
por substitui¢do tributdria, tendo em vista que os aditivos estavam enquadrados no regime da
substituic@o tributdria e o seu valor nao se encontrava incluido na base de cédlculo adotada pelo
substituto tributdrio (a refinaria) nas operagdes de saidas da Gasolina A e do Diesel.

Em consequéncia, ndo poderia o recorrente (adquirente) ter utilizado, como crédito fiscal, o valor
do imposto estadual destacado nas notas fiscais de entradas dos referidos aditivos, em
consonancia com o disposto no artigo 290 do RICMS/12, abaixo reproduzido:
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Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de
tributacdo as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
salvo excegbes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagdo ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipagdo ou
substituigcdo tributdria.

Observo, por fim, que o fato de ndo ter sido realizada a substitui¢do tributdria pelos remetentes
nio confere o direito ao destinatario de utilizar, como crédito fiscal, o ICMS indevidamente
destacado nas notas fiscais de entradas.

Correto, portanto, o 6rgdo julgador a quo ao afirmar que “as consideracdes de ofensa ao
principio de ndo cumulatividade (art. 155, 11, § 2, I, da Constituicdo Federal 88 e art. 19 da Lei
Complementar n° 87/96 — Lei Kandir), ndo se sustentam”, haja vista que nao € possivel cogitar de
apropriacdo de crédito de ICMS sem que haja um débito do imposto na etapa subsequente de
circulagdo da mercadoria, levando em consideracio que os aditivos ndo sao comercializados pela
distribuidora, mas apenas misturados aos combustiveis.

Quanto a multa indicada na autuacao, ressalto que € a prevista no artigo 42, inciso II, alinea “f”,
da Lei n® 7.014/96, para a irregularidade descrita no auto de infracdo, ndo cabendo a este 6rgdo
julgador administrativo apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade da legislacao
tributdria estadual, consoante o teor do artigo 125, inciso I, da Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributario
do Estado da Bahia — COTEB).

Relativamente ao pedido do recorrente, de reducdo da penalidade imposta, ndo pode ser
apreciado por esta Camara de Julgamento Fiscal, por se tratar de matéria ndo inserida no ambito
de sua competéncia legal.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo a
Decisao recorrida em sua integralidade.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n°® 326297.0009/15-0, lavrado contra RAIZEN
COMBUSTIVEIS S/A. (SHELL BRASIL), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$162.215,31, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
"f", da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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