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EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. FALTA DE
DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. Caso
houvesse razdo para a exclusdo dos créditos
presumidos, a autoridade langadora deveria ter refeito a
conta corrente fiscal do sujeito passivo, atribuindo-lhe
os créditos a que teria direito, mediante a andlise das
respectivas notas fiscais de entradas de mercadorias ou
de prestacdo de servicos, o que nao foi feito. A base de
cdlculo do imposto ndo foi corretamente apurada,
ocasionando insegurancga juridica quanto ao quantum
debeatur, ou seja, quanto ao valor efetivamente devido
pela empresa. Aplica-se, ao caso, a Simula n° 01 do
CONSEF para julgar nulo o Auto de Infracdo. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto em relagao a Decisdo da 5* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu pela Nulidade do presente Auto de Infracdo, lavrado em 04/01/16 para imputar
ao contribuinte o cometimento da infragdo a seguir descrita:

Infragdo 1 - recolheu a menos o ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos valores do imposto,
nas prestacoes de servigos de transporte rodovidrio.

Consta, ainda, que o “contribuinte recolheu indevidamente o ICMS através do sistema de crédito
presumido apesar de outras empresas do grupo recolherem o imposto pelo sistema de conta-
corrente. Conforme estabelece o RICMS/BA, Decreto 6.284/97, art. 96, X1, c) 1.2), a filial so6 poderia
agir dessa forma se todas as empresas do grupo também recolherem pelo mesmo sistema’.
Periodo: janeiro de 2011 a dezembro de 2014. Valor do ICMS: R$112.539,77. Multa de 60%.

A Junta de Julgamento decidiu a lide com os seguintes fundamentos:
VOoTOo

Inicialmente nego o pedido de diligéncia fiscal, haja vista que os elementos constantes do processo
administrativo fiscal sdo suficientes para a formagdo de meu juizo de valor acerca da lide, como dispée o art.
147, I, “a” do RPAF/99, Decreto n° 7.629/99.

Quanto ao Auto de Infracdo em lide, verifico que ocorreram erros formais na sua lavratura, que denotam
inseguranga quanto a suposta infragcdo cometida, bem como quanto a formagdo da base de cdlculo do imposto
que estd sendo exigido. Passo a discorrer sobre a questdo:

Consta na descrigdo fdtica que o sujeito passivo “recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo
dos valores do imposto nas Prestagbes de Servico de Transporte Rodovidrio”. Logo em seguida é dito:
“Contribuinte recolheu indevidamente o ICMS através do sistema de crédito presumido apesar de outras
empresas do grupo recolherem o imposto pelo sistema de conta corrente. Conforme estabelece o RICMS/BA
(Dec. 6284/97, art. 96, Xl.c) 1.2), a filial so poderia agir dessa forma se todas as empresas do grupo também
recolherem pelo mesmo sistema.

Para o periodo de autuagdo compreendido entre 31/01/2011, a 31/02/2012, sob a égide do RICMS aprovado
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pelo Decreto 6.284/97, foram dados como infringidos os arts. 116, incisos, 124, I, do RICMS com a multa
aplicada prevista no art. 42, II, “a” da Lei 7.014/96.

Quanto ao periodo de 30/04/2012 a 31/12/2014, estdo apontados os arts 24, 26, e 34, inciso XII da Lei 7.014/96,
c/c com o art. 305 do RICMS, publicado pelo Decreto 13.780/2012. A multa aplicada estd contida no art. 42,
inciso I, “a” da Lei 7.014/96.

Da andlise dos dispositivos apontados na forma do RICMS/97, o art. 116, trata do Regime Normal de apuragdo
do Imposto; o art. 124, I contempla os prazos de recolhimento do ICMS até o dia 09 do més subsegqiiente ao da
ocorréncia dos fatos geradores.

O dispositivo dado como infringido no RICMS/2012, ¢é relativo ao Regime de Conta Corrente Fiscal, no qual o
contribuinte apurard no ultimo dia de cada més, o imposto a ser recolhido em relagdo as operacoes ou
prestagoes efetuadas no periodo, com base nos elementos constantes na sua escrita fiscal.

No que concerne aos dispositivos trazidos pela Lei 7.014/96, arts. 24, 26 e 34, XII, estdo relacionados a
apuragdo do ICMS por periodo; sendo que no art. 26, estd estabelecido que “Para efeito de aplicagcdo do
disposto nos arts. 24 e 25, os débitos e créditos serdo apurados em cada estabelecimento, compensando-se os
saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados neste Estado,
conforme dispuser o Regulamento (LC 87/96 e 102/00).” O art. 34, XII, reza que sdo obrigacbes do
contribuinte, escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma prevista em regulamento.

”»

Quanto a multa aplicada, art. 42, II, “a”, é de 60% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em
razdo de registro de operagdo ou prestacdo tributada como ndo tributada, em caso de erro na aplicagcdo da
aliquota, na determinagdo da base de cdlculo ou na apuragdo dos valores do imposto, desde que os documentos
tenham sido emitidos e escriturados regularmente.

Importa ressaltar os dispositivos dados como infringidos, em cotejo com as descrigdes fdticas da infracdo, para
verificagdo da validade do Auto de Infragdo.

De inicio constato que a infragdo aponta o recolhimento a menor do ICMS em decorréncia de erro na apuragdo
dos valores do imposto nas Prestagbes de Servico de Transporte Rodovidrio, e nessa linha mestra foram
destacados os dispositivos infringidos.

Contudo, ao abrir a midia de fl. 11, onde se encontra o demonstrativo da infracdo, que faz parte integrante do
Auto de Infragdo, conforme o art. 28, § 4°, Il do RPAF/99, constato que o autuante langou como indevido os
valores utilizados a titulo de “crédito presumido”, obtidos diretamente das DMAs da sociedade empresdria,
copias na midia ja mencionada, fato que contraria a acusagdo fiscal, pois nesse caso estariamos diante de
“utilizacdo indevida de crédito fiscal”.

Assim, ratifico que o autuante ndo apurou o saldo do ICMS recolhido a menor, mensalmente, por meio da
reconstitui¢do do conta corrente da empreso autuado, procedimento que deveria ter sido adotado na agdo fiscal
conforme consta na descrigdo fdtica, nos dispositivos infringidos e na multa aplicada no presente langamento. A
contrdrio senso, obteve os valores do ICMS exigidos no presente Auto de Infracdo, diretamente dos valores
langados nas DMAs em “crédito presumido”.

Dessa forma a base de cdlculo do imposto nédo foi corretamente apurada, o que causa inseguranga juridica
quanto ao quantum debeatur, ou seja, quanto ao valor efetivamente devido pela empresa.

Aplico consequentemente, a Stimula n° 01 do CONSEF, que traz na sua explanacdo que “Para se determinar a
base de cdlculo a salvo de imperfeicées, é indispensdvel que se demonstre nitidamente a mesma, o que hd de ser
feito de forma compreensiva, apontando o critério ou método adotado pelo fisco, a fonte e demais dados
necessdrios ao entendimento, por parte do sujeito passivo, com fundamento na legislagdo. Isso porque a base de
cdlculo do imposto é a dimensdo material do tributo, sendo essa demonstracdo que oferece os critérios para
mensurar o fato tributdrio imponivel. A clareza da forma como foi apurado o débito é decorréncia dos
principios da legalidade e da verdade material. Os atos dos autuantes devem-se pautar no contido no Codigo
Tributdrio Nacional, mais precisamente em seu artigo 142, pardgrafo iinico, bem como no RPAF/99, em seu art.
39, e a descri¢do da ocorréncia dos fatos deve ser feita da forma mais clara e segura possivel, incluindo-se ai a
demonstragdo dos cdlculos e a informagdo dos métodos utilizados para determinar a base de cdlculo do
imposto.

Conclui-se, portanto, apos andlise de tudo quanto foi aqui colocado, que a inexisténcia ou a existéncia
defeituosa da demonstragdo de como se chegou a base de cdlculo do imposto lancado, que permaneca apos
saneamento efetuado, bem como a falta da perfeita identificacdo do método aplicado para a apuragdo do
tributo, sdo fatores que, de acordo com o art. 18, 1V, “a”, do RPAF/99, levam a nulidade dos procedimentos
fiscais.”

Quanto ao recomenddvel encaminhamento para saneamento, pelo autuante, ressalto a sua impossibilidade haja
vista que mudaria o fulcro da autuagdo, posto que o demonstrativo de débito aponta para a cobranga de crédito
presumido, langados nas DMAs, a descrigcdo fdtica da infragdo trata de recolhimento a menor do ICMS, bem
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como os dispositivos e as multas aplicadas, em evidente contradi¢do com a forma em que o ICMS exigido foi
apurado.

Abstenho-me de apreciar o fato acusatorio de que as demais filiais ndo utilizam o regime de crédito presumido,
por tratar-se também de razdo de mérito da infragdo.

A teor do disposto no art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade fazenddria, que o Auto de Infracdo seja
refeito a salvo de falhas.

Infragdo nula.

Destaco que o patrono da sociedade empresdria requereu que as intimagdes sejam remetidas ao seu enderego,
exclusivamente em seu nome, como segue: Dr. Gianpaolo Zambiani Bertol Rocha, OAB/MG 86.425, com
endereco profissional localizado na Av. Bardo Homem de Melo, n° 4.391, conjunto 805, Bairro Estoril, CEP
30494-275, Belo Horizonte — MG, telefone (31) 3293-6937, ao tempo em que ressalto nada obstar que seu pleito
seja atendido e que o 6rgdo competente da Secretaria da Fazenda envie as intimagoes e demais comunicagdes
para o endereco requerido. Contudo, o ndo atendimento a tal solicitagdo ndo caracteriza nulidade da
intimagdo, uma vez que a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagcdo dos processos ao sujeito passivo
encontra-se prevista no art. 108 do RPAF-BA/99, e, em perfeita sintonia com o estabelecido no Codigo
Tributdrio Nacional - CTN, art. 127, orientando, como regra, a eleicdo do domicilio tributdrio pelo sujeito
passivo.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

Em atendimento ao artigo 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, a Junta de Julgamento Fiscal
recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.

VOTO

Constato que, na infracdo 1, o contribuinte foi acusado de ter recolhido a menos o ICMS em
decorréncia de erro na apuracio dos valores do imposto, nas prestacdes de servicos de transporte
rodovidrio, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2014.

A Junta de Julgamento Fiscal, de forma correta, decretou a nulidade de todo o lancamento de
oficio, porque detectou diversos equivocos no trabalho fiscal, os quais estdo elencados a seguir:

1. consta na descricdo fatica que o sujeito passivo “recolheu a menor ICMS em decorréncia de
erro na apuragcdo dos valores do imposto nas Prestacoes de Servico de Transporte
Rodovidrio”, embora, logo em seguida, tenha sido informada irregularidade totalmente
diferente, apontando que o “contribuinte recolheu indevidamente o ICMS através do sistema
de crédito presumido apesar de outras empresas do grupo recolherem o imposto pelo sistema
de conta corrente”, pois, “conforme estabelece o RICMS/BA (Dec. 6284/97, art. 96, XL.c) 1.2), a
filial so poderia agir dessa forma se todas as empresas do grupo também recolherem pelo
mesmo sistema’”;

2. os dispositivos dados como infringidos nao possuem relacdo com os fatos acusatérios, pelas
razdes seguintes:

a) os artigos 116 e 124 do RICMS/97 tratam do Regime Normal de Apuracdo do Imposto e do
prazo de recolhimento;

b) o artigo 305 do RICMS/12 se refere ao Regime de Conta Corrente Fiscal, por meio do qual o
contribuinte deve apurar, no dltimo dia de cada més, o imposto a ser recolhido em relacio
as operagdes ou prestacdes efetuadas no periodo, com base nos elementos constantes em
sua escrita fiscal;

c) os artigos 24, 26 e 34, inciso XII, da Lei n° 7.014/96 estdo relacionados a apuracdo do ICMS
por periodo, sendo que o artigo 26 prevé que, “Para efeito de aplicacdo do disposto nos
arts. 24 e 25, os débitos e créditos serdo apurados em cada estabelecimento, compensando-
se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados neste Estado, conforme dispuser o Regulamento (LC 87/96 e 102/00)”, € 0 inciso
II do artigo 34 estabelece que sdo obrigagdes do contribuinte escriturar os livros e emitir
documentos fiscais na forma prevista em regulamento.
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3. na planilha que embasou a imputagdo, gravada na midia de fl. 11, constata-se que o autuante
langcou, como indevidos, os valores utilizados a titulo de “crédito presumido”, obtidos
diretamente da Declaracdo e Apuracdo Mensal do ICMS (DMA) da sociedade empresaria, em
vez de ter efetuado a reconstitui¢do de sua conta corrente fiscal, atribuindo, como crédito, os
valores de ICMS destacados nas notas fiscais de entradas.

Efetivamente, de acordo com o item 1 da alinea “b” do inciso XI do artigo 96 do RICMS/97,
vigente a época de uma parcela dos fatos geradores, foi concedido aos prestadores de servigos de
transporte, como op¢do do contribuinte em substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais
relativos a operacdes e prestacdes tributadas para apuragdo do imposto pelo sistema de
compensa¢do (débito/crédito), o crédito presumido de 20% do valor do ICMS devido nas
prestacoes.

Entretanto, para usufruir o crédito presumido os contribuintes deveriam cumprir alguns
requisitos, tais como:

1. ndo poderiam utilizar quaisquer outros créditos fiscais, salvo excecdes expressas;

2. deveriam lavrar "Termo de Opg¢ao" no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias consignando: as informagdes cadastrais, a declaracdo expressa do
regime adotado e o reconhecimento de que a op¢ao pelo crédito presumido alcangaria todos
os estabelecimentos localizados no territério nacional;

3. tendo optado por um dos regimes, nao poderia haver alternancia de regime dentro do mesmo
exercicio.

Além das regras dispostas no artigo 96, a alinea “b” do inciso X do artigo 97 do mesmo RICMS/97
vedava, ao contribuinte optante pelo crédito presumido, ressalvadas as disposi¢des expressas de
manutencdo de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou
simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados.

Vejamos os dispositivos referidos do RICMS/97:

Art. 96. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para fins de compensagcdo com o tributo
devido em operagoes ou prestagcoes subseqiientes e de apuragcdo do imposto a recolher:

(-..)

XI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servigcos de transporte, como opgdo do contribuinte, em
substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operagcées e prestagcdes tributadas para
apuragdo do imposto pelo sistema de compensagdo (débito/crédito), com a ressalva de que o contribuinte
que optar pela utilizagdo do presente beneficio ndo poderd utilizar quaisquer outros créditos fiscais, salvo
excegoes expressas, sendo que:

(...)

b) nas prestacées internas ou interestaduais de servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou
ferrovidrio efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores auténomos, o crédito
presumido serd de 20% do valor do ICMS devido nas prestagcées (Conv. ICMS 106/96);

¢) relativamente a opgdo pelo direito ao uso de créditos fiscais relativos a operagdes e prestacoes
tributadas ou pelo beneficio da utilizagdo do crédito presumido de que cuida este inciso:

1 - o contribuinte lavrard "Termo de Opgdo" no Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncias, na parte destinada a transcri¢do de ocorréncias fiscais, consignando:

1.1 - 0 nome, a firma ou razdo social, a inscri¢do estadual, o niimero no CNPJ, a data a partir da qual
fard a opgdo, e a declaragdo expressa do regime a ser adotado;

1.2 - que a opgdo pelo crédito presumido alcangard todos os estabelecimentos localizados no territorio
nacional, na hipotese da alinea “b” (Conv. ICMS 95/99);

2 - tendo o contribuinte optado por um daqueles regimes, ndo deve a partir dai haver alterndncia de
regime dentro do mesmo exercicio;

3 - a escritura¢do dos documentos fiscais, no Registro de Entradas, pelo tomador do servigo, poderd ser
feita com a simplificacdo de que cuidam:
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3.1 -0 § 5°do art. 322, tendo optado pela utilizacdo dos créditos fiscais relativos as aquisicoes de
mercadorias e servigos;

3.2 -0 § 7°do art. 322, ressalvado o disposto em seu § 8°, tendo optado pela utilizacdo do crédito
presumido;

4 - o prestador de servico ndo obrigado a inscri¢do cadastral ou a escrituragdo fiscal apropriar-se-d do
crédito previsto nesta cldusula no préprio documento de arrecadagdo.

(...)

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como
aos servigcos tomados:

X - quando o contribuinte optar:

(...)
b) pela utilizacdo de crédito presumido em substitui¢do ao aproveitamento dos créditos fiscais relativos a
operagoes e prestagdes tributadas, sempre que nesse sentido houver disposicdo expressa (art. 96);

O RICMS/12 (artigo 270, inciso III, alinea “b”, c/c o artigo 310, inciso V, alinea “a”), repete
basicamente as mesmas disposi¢des do Regulamento de ICMS anteriormente vigente, como se
observa na transcri¢do abaixo:

Art. 270. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS para fins de compensagdo com o tributo

devido em operagdes ou prestacdes subsequentes e de apuragcdo do imposto a recolher, em opgdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos vinculados as referidas operagdes ou prestagoes:

III - aos prestadores de servigcos de transporte, observado o § 1°:

(...)

b) nas prestacdes interestaduais de servicos de transporte rodovidrio, aquavidrio, dutovidrio ou
ferrovidrio efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores auténomos, o crédito
presumido serd de 20 % do valor do ICMS devido nas prestagcoes (Conv. ICMS 106/96);

(....)

§ 1° Relativamente a opg¢do pelo crédito presumido de que trata o inciso I11:

I - o contribuinte lavrard “Termo de Opgdo” no Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, na parte destinada a transcri¢do de ocorréncias fiscais, consignando:

a) o nome, a firma ou razdo social, a inscrigdo estadual, o niimero no CNPJ, a data a partir da qual fard
a opgdo, e a declaragdo expressa do regime a ser adotado;

b) que a opgdo pelo crédito presumido alcancard todos os estabelecimentos localizados no territorio
nacional, na hipétese da alinea “b” (Conv. ICMS 95/99);

II - ndo deve a partir dai haver alterndncia de regime dentro do mesmo exercicio;

III - o prestador de servigo ndo obrigado a inscri¢do cadastral ou a escrituragdo fiscal apropriar-se-d do
crédito no préprio documento de arrecadagdo.

(...)
Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagcdo de servicos a ele
feita:

(..)

V - quando o contribuinte optar:

a) pela utilizacdo de crédito presumido em substituicdo ao aproveitamento dos créditos fiscais relativos a
operagoes e prestacdes tributadas, sempre que nesse sentido houver disposigcdo expressa;

Pela andlise da legislacdo regente, resta claro que o procedimento fiscal ndo deveria ter sido
realizado de maneira tdo simplista, apenas extraindo, da Declaracdo e Apuracao Mensal do ICMS
(DMA), o valor do crédito presumido utilizado pelo recorrido e supostamente indevido e
lancando-o neste Auto de Infracdo.

Da forma como foi levado a efeito o lancamento de oficio, o autuado se viu impossibilitado de
usufruir de qualquer tipo de crédito fiscal, o que se afigura ilegal e inconstitucional, haja vista
que, mesmo que nado tivesse direito ao uso do crédito presumido, dever-se-ia permitir ao
contribuinte a utilizacdo, como crédito, do valor do imposto destacado nas notas fiscais de
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entradas de mercadorias ou de prestacao de servicos.

Em resumo, caso houvesse razdo para a exclusdao dos créditos presumidos, a autoridade
lancadora deveria ter refeito a conta corrente fiscal do sujeito passivo, atribuindo-lhe os créditos
a que teria direito mediante a andlise das respectivas notas fiscais de entradas de mercadorias ou
de prestacdo de servigos, o que nao foi feito.

Correta, portanto, a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, ao julgar nulo o presente Auto de
Infracdo com fulcro na Simula n° 01 deste CONSEF, por ter concluido que “a base de cdlculo do
imposto ndo foi corretamente apurada, o que causa inseguranca juridica quanto ao quantum
debeatur, ou seja, quanto ao valor efetivamente devido pela empresa”.

Pelas razdes acima expendidas, mantenho a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, pela
nulidade do Auto de Infrago, e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio. Recomenda-
se, a autoridade competente, que avalie a conveniéncia de determinar nova acao fiscal, a salvo de
falhas, observado prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional,
tendo em vista a constatacdo de vicio material, e ndo formal, nos presentes autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou NULO o Auto de Infracdo n° 232948.0101/16-5, lavrado contra TRANSPORTE NIQUINI
LTDA. Recomenda-se, a autoridade competente, que avalie a conveniéncia de determinar nova
acdo fiscal, a salvo de falhas, observado prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributdrio Nacional, tendo em vista a constatacao de vicio material, e ndo formal, nos presentes
autos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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