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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0306-11/17

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO. 2. DIFERENCAS DE
ALIQUOTAS.  AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE

MATERIAIS DESTINADOS AO USO E CONSUMO. Para que
seja considerado intermedidrio, de maneira a legitimar a
utilizagcdo do crédito fiscal e a afastar a incidéncia das
diferencas de aliquotas, ¢ preciso que o bem seja
indispensavel, que se desgaste em decorréncia de sua
participacdo na elaboragdo do produto final, exigindo-
se que entre em contato com este Ultimo e que ao

mesmo ndo se integre. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO. As argumentagdes apresentadas pelo
recorrente ndo guardam relagdo com a acusagdo. 4.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM

DOCUMENTOS FISCAIS. b) PRODUTOS ENQUADRADOS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OMISSAO
DE SAIDAS. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. As alegagdes de baixas ou perdas ndo podem
ser acatadas, pois tais fatos devem ser documentados na
escrita e em notas fiscais, conforme determina a
legislacao. O fiscalizado nao apresentou elementos que
as comprovassem. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Acolhida a prejudicial de decadéncia. Diligéncias
efetuadas. Modificada a Decisdo recorrida. Recursos
PARCIALMENTE PROVIDOS. Decisdao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razao de a Decisao proferida por meio do Acordao da 6* JJF n°
0027-06/14 ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito que lhe foi imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a” do RPAF-BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia; Decreto n° 7.629/1999), e de Recurso Voluntario, interposto pelo contribuinte com respaldo
no art. 169, I, “b” do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado no dia 30/12/2008 para exigir ICMS no valor histérico de R$
2.445.986,95, sob a acusacao do cometimento das cinco (05) seguintes irregularidades abaixo
discriminadas.

O Recurso Voluntario abrange todas as acusagdes, enquanto o de Oficio apenas as duas
primeiras, julgadas Parcialmente Procedentes.
Infragdo 01. Utiliza¢do indevida de crédito, referente as aquisi¢oes de materiais de uso e consumo e brindes,
cujas saidas subsequentes ocorreram sem tributag¢do, assim como a outras entradas a titulo de retornos

relativos a saidas anteriores com fase de tributacdo encerrada (anexos I a V). R$ 871.561,50 e multa de 60%,
prevista no art. 42, VII, “a" da Lei 7.014/1996.
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Infragdo 02. Falta de recolhimento das diferencas entre as aliquotas internas e as interestaduais, nas aquisicoes
em outras unidades da Federagdo de bens destinados ao consumo (anexos IV e V). Valor R$ 305.281,62 e multa
de 60%, prevista no art. 42, I, “'f" da Lei 7.014/1996.

Infragdao 03. Falta de retencdo e recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo,
atinente as operagoes internas subsequentes nas vendas para contribuintes localizados neste Estado (anexos VI
e VII e demonstrativos constantes de CD). R$ 366.363,11 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e" da Lei
7.014/1996.

Infragdo 04. Falta de recolhimento do imposto concernente as saidas tributaveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e sem langamento na escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias em exercicio fechado (anexos VIII e IX e demonstrativos constantes de CD). R$
623.857,41 e multa de 70%, prevista no art. 42, Il da Lei 7.014/1996.

Infragdao 05. Falta de retenc¢do e recolhimento do ICMS, na condig¢do de contribuinte substituto, relativo as
saidas enquadradas no regime de substitui¢do tributaria efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem
langamento na escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
em exercicio fechado (anexos VIII e IX e demonstrativos constantes de CD). R$ 278.923,31 e multa de 60%,
prevista no art. 42, I, “e" da Lei 7.014/1996.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 01/04/2014 e decidiu pela Procedéncia
Parcial por unanimidade (fls. 922 a 944), nos termos abaixo transcritos.

“Yoro

No que concerne ao pedido de realizacdo de pericia, relativo a infra¢do 3, ndo acolho a pretensdo defensiva,
haja vista que as matérias objeto da autua¢do ndo exigem a participagdo de perito para auxiliar o seu
Julgamento. Quanto as demais infracées, foram objeto de diligéncia fiscal, inclusive cumprida pela Assessoria
Técnica do CONSEF — ASTEC/CONSEF.

Indefiro, portanto, o pedido de realiza¢do de pericia, com fulcro no art. 147, II, “b” do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal — RFPAF/99.

Registro que, em momento algum, o sujeito passivo deixou de exercer o direito da ampla defesa e do
contraditorio, estando todas as infragoes descritas com clareza e fundamentadas nos documentos fornecidos
pelo autuado, sendo acompanhadas de demonstrativos e levantamentos, que servem de elemento de prova da
apuragdo do crédito tributario.

Outrossim, o principio da verdade material restou intocado, vez que, quando necessdrio, o processo foi
convertido em diligéncia, com vistas aos esclarecimentos pertinentes ao deslinde das infragoes controversas.
Também foram disponibilizados, ao impugnante, todos os elementos produzidos na referida diligéncia,
possibilitando a sua manifestagdo sobre os resultados apresentados.

Passo a analisar as preliminares de nulidade argiiidas pela defesa. A primeira diz respeito ao fato de que o
Termo de Prorrogagdo datado de 07/07/2008, teria perdido eficacia em 06/10/2008, e que ndo houve qualquer
manifesta¢do dos autuantes, quer para a conclusdo do trabalho de fiscalizacdo, quer para outro pedido de
prorrogagdo, portanto mantiveram-se inertes. Somente no dia 07/10/2008, os autuantes, de oficio prorrogaram
o0 prazo por mais noventa dias, o que denotaria o menosprezo pela legislacdo e pelos direitos do contribuinte.

De fato, o art. 26, Il do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), estabelece que, o inicio do procedimento fiscal ocorre
com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscaliza¢do, e nos termos do art. 28, § 1° o procedimento de
fiscalizagdo devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel mediante comunicagdo escrita da
autoridade competente por iguais periodos consecutivos, sendo que, esgotado o prazo, sem que haja
prorrogagdo ou langamento de oficio, o sujeito passivo poderd exercer o seu direito a denuncia espontdinea, se
for o caso.

Portanto, da leitura do dispositivo acima, concluo que o legislador concedeu ao contribuinte a op¢do de, em
ndo sendo prorrogado o prazo de fiscalizagdo, o sujeito passivo poderd exercer o seu direito a denuncia
espontanea, enquanto ndo iniciado novo procedimento fiscal. Logo, a conseqiiéncia juridica da falta de
prorrogagdo da fiscalizagdo, o que nem mesmo ocorreu no presente caso, ndo seria a nulidade do procedimento
fiscal, mas que a empresa deixaria de considerar-se sob ac¢do fiscal, e poderia exercer o seu direito ao
pagamento do tributo devido, de forma espontdnea.

Constato que a primeira intimagdo para a apresentagdo de livros e documentos fiscais, cuja data é a mesma do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo, de 09/01/2008, encontra-se nas fls. 10/11 do PAF. Os demais Termos de
Prorrogagdo de Fiscalizagdo estdo colacionados nas fls. 12, 13, e 14 e datam de 08/04/2008, 07/07/2008 e de
07/10/2008, respectivamente.

Assim, foram devidamente prorrogadas a fiscalizagdo, com a observincia dos dispositivos legais retro
mencionados, e ndo houve violagdo ao direito de defesa do sujeito passivo. Ultrapasso esta preliminar de
nulidade, posto que ndo houve prejuizo para o contribuinte autuado.
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Quanto a argiii¢do de decadéncia, relativa ao exercicio de 2003, por ter sido cientificado do Auto de Infragdo
em 15/01/2009, este CONSEF em reiteradas decisées tem se manifestado no sentido de que o prazo decadencial
obedece ao disposto no art. 173, I do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”.

Nesta situagdo em andlise, os fatos geradores do imposto ocorridos no exercicio de 2003, teria como prazo
limite para constitui¢do do crédito tributdrio, dia 31/12/2008. Como o presente Auto de Infragdo foi lavrado em
30/12/2008, ndo havia nessa data se configurado a decadéncia do direito de langamento do referido crédito
tributario. Rejeito a preliminar de mérito de decadéncia.

Passo a analise do mérito.

Infragao 1: Utilizagdo indevida de crédito fiscal em razdo de aquisi¢cdo de material para uso e consumo do
estabelecimento. Também utilizou crédito indevido de mercadorias para fins promocionais (brindes), além de
outras entradas a titulo de retorno, relativas a saidas anteriores de mercadorias com fase de tributa¢do
encerrada, tudo conforme os Anexos I a 'V, fls. 16 a 63 do PAF.

Constato que a descri¢do dos produtos estdo consubstanciadas nos demonstrativos, e estdo em conformidade
com os arquivos magnéticos apresentados pelo autuado.

A Lei Complementar n° 87/1996 quando dispoe a respeito dos créditos fiscais em relagdo a matéria em
discussdo, estabelece no seu art. 33, I, que somente dardo direito a crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020 (reda¢do dada pela LC N°
138/2010).

E, ao instituir o ICMS no Estado da Bahia, em obediéncia ao art. 1°da LC n° 87/96, a Lei n° 7.014/96, como
ndo poderia deixar de ser, segue todas as suas determinagoes (art. 29, § 1°, 11, § 2°, § 3 e art. 30, 11]).

Ao regulamentar as determinagoes da Lei n°7.014/96, o RICMS/97, no art. 93, V, “b”, define como material de
uso e consumo: mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo,
extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na condigdo de
elemento indispensdvel ou necessario a sua produg¢do, composi¢cdo ou prestagdo (§ 11) (Lei Complementar n°
87/96). Por seu turno, no § 1° 1, do citado artigo determina que: Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do
credito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servicos tomados, condiciona-se a que: I - as mercadorias adquiridas e os
servigos tomados. a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, producgdo, geragdo, extragdo ou
prestacdo; b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou c) integrem o produto final
ou o servigo na condigdo de elemento indispensdvel ou necessario a sua industrializac¢do, produgdo, geragdo,
extrag¢do ou prestag¢do, conforme o caso.

Diante destas determinagoes, a defini¢do de “produto de uso e consumo” deve ser vista em rela¢do a atividade
de cada estabelecimento, pois o que se depreende é que o sistema de crédito do ICMS que prevalece na
legislagdo estadual tem cunho restrito, ndo comportando ampliagdes para abranger os materiais empregados
na conservagdo, limpeza ou reposicdo de pegas de equipamentos e ferramentas, nem produtos utilizados apds o
téermino da producdo de uma mercadoria. E tal entendimento decorre da interpreta¢do das normas que
compoem o ordenamento juridico nacional e expresso na Lei Complementar n° 87/96, Lei Estadual n°7.014/96
e do Regulamento do ICMS.

Desse modo, os produtos ndo diretamente afetados ao processo de producdo ndo geram direito de crédito fiscal
ja que o legislador, quando assim se posicionou, estava a distinguir “insumo” (tudo quanto é gasto ou investido
visando a obteng¢do de determinado resultado, produto final ou a presta¢do do servico - matéria prima e
produtos intermediarios) de “material de uso e consumo”.

Dentre as alegagoes trazidas pela impugnante estdo que parte dos produtos incluidos como materiais de uso e
consumo sdo, em verdade, combustiveis utilizados no processo industrial, cujo crédito teria direito em razdo do
principio da ndo cumulatividade.

Afirma que os combustiveis adquiridos sdo produtos empregados no seu processo de produgdo e
comercializa¢do, na condi¢do de elemento indispensavel, e como tal, teria o direito ao creditamento fiscal, a
teor do disposto no art. 93, inciso Il do RICMS/BA. Menciona que o direito a tal creditamento encontra amparo
no Parecer GECOT n° 3850/2002 da SEFAZ/BA. Também aduz que a propria administra¢do estadual, em
processo idéntico da filial de Porto Seguro, apos evolugdo do seu entendimento, cujo relator foi o Dr. Tolstoi
Nolasco, reconheceu o direito ao crédito da autora, Acorddo CJF n° 0411-12/06. Também no A. I n°
26974.0602/05-6, a Administracdo Estadual glosou o direito ao crédito fiscal sobre combustiveis com fulcro em
outro fundamento legal, o que revelaria inseguranca na legitimidade de suas autuagoes.

Ao prestarem a informagdo fiscal, fls. 569 a 583, os autuantes rebatem os argumentos e mantém a cobranga, no
que se refere aos combustiveis, sob o argumento de que a empresa ndo teria comprovado se o custo das
parcelas relativas ao transporte de carga propria foram repassadas ao consumidor, compondo assim a base de
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calculo dos produtos comercializados.

Quanto ao Parecer GECOT/DITRI n° 3850/2002, inicialmente os autuantes rebatem que o regime especial, a
que se refere dito parecer foi revogado, em decorréncia de legislacdo superveniente que desonerou o
contribuinte de langar e recolher ICMS sobre servigo de transportes nas prestagdes intermunicipais vinculadas
as operacées de comercializacio de produtos. E o que se infere da legislagdo, mormente pela Altera¢io n° 38
do Regulamento do ICMS, por meio do Decreto n° 8413/02, vigente a partir de 01/01/2003, retratada no § 7° do
art. 1° do RICMS/97: “Fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto incidente nas prestagoes
internas de servicos de transporte de carga.”

Contudo, no decorrer da instrug¢do processual restou esclarecido que o Parecer GECOT n° 3850/2002 s6 veio a
ser revogado em 04/10/2006, por meio do Parecer GECOT n° 11741/2006, e parte dos fatos geradores, objeto
deste Auto de Infracdo, sdo relativos aos exercicios anteriores a revoga¢do. Em cumprimento ao Parecer
GECOT n° 3850, o PAF retornou em diligencia aos autuantes, (fl. 805), quando foi solicitado a retirada das
parcelas relativas ao oleo diesel, utilizado para consumo em frota de caminhdes propria, anteriores a 04 de
outubro de 2006, na apropriag¢do de 91,34%.

A partir da solicitagdo, os autuantes elaboraram o demonstrativo de fls. 811 a 813, o qual foi retificado pelo
demonstrativo de fls. 830 a 832, no qual excluiram o percentual de 91,34% do crédito fiscal, inicialmente
glosado, no periodo anterior a revogagdo do Regime Especial n°® 3850/2002, no que concordo.

Quanto a verificagdo se os produtos “hipoclorito de sodio” e “diatomdcea” estio afetados ao processo
produtivo da empresa, o primeiro ¢ utilizado no preparo de solu¢do sanitizante, possui ag¢do desinfetante,
aplicado diretamente no tratamento da agua utilizada na producgdo, e a diatomdcea, apresenta-se como agente
filtrante na clarificagdo de agucar e/ou xarope. Diligencia realizada pelo autuante trouxe aos autos o memorial
descritivo dos produtos, apresentado pela empresa, Anexo III, no qual a mesma descreve minuciosamente o
papel de cada produto no processo produtivo.

Consoante a descricdo de fls. 677/679, o produto Terra Diatomdcea (Didxido de Silicio), é agente filtrante na
clarificagdo de acgucar e/ou xarope simples. Tem alta capacidade de reten¢do de solidos devido a sua
permeabilidade. E utilizada na etapa da filtracdo de xarope simples (mistura de dgua, aciicar e carvdo), com o
proposito de reter o carvdo pulverizado e auxiliar na clarificagdo da solu¢do a¢ucarada. A sua troca é efetuada
a cada saturagdo de filtragdo, que é avaliada mediante varia¢do de pressdo. Essa periodicidade esta vinculada
a qualidade de aguicar e carvdo utilizado, que ndo dura mais que um dia.

O hipoclorito de sodio é aplicado em equipamentos e tanques de processo com a finalidade de sanitizagdo dos
mesmos. A etapa de sanitizac¢do é de suma importdancia no processo de higienizacdo dos equipamentos e tanques
de processo, uma vez que o produto que se fabrica é de género alimenticio com quantidade de matéria orgdnica
elevada. A eliminagdo desta etapa ocasionaria uma desencadeagdo de contaminagdo bacteriologica que pode
por em risco a saude do consumidor.

Diante das descri¢des entendo que os dois produtos participam efetivamente do processo produtivo, como
elementos indispensaveis, e o crédito fiscal deve ser concedido. Em consegqiiéncia, os valores a eles relativos
devem ser excluidos do levantamento fiscal, nas infragées 1 e 2. No Anexo 1V, elaborado pelo autuante constam
os valores das parcelas estornadas de hipoclorito de sodio e de diatomdcea, valores que devem ser estornadas,
sendo que para a infragdo 1, o valor total a ser diminuido perfaz R$§18.406,17, e para a infragdo 2, o valor a ser
estornado é de R$12.012,84.

Quanto ao argumento defensivo de que parte dos créditos glosados no langamento sdo relativos ao retorno de
mercadorias que ndo chegaram a ser entregues, como ha uma correlagdo com notas fiscais de faturamento, os
autuantes acataram-no e alteraram o valor da infracdo em R$2.390,64, e a infra¢do resultou no valor de
R3234.848,64, no exercicio de 2007. Posteriormente, na diligencia fiscal restou comprovado que 38 notas
fiscais apresentadas pela empresa, todas dos exercicios de 2006 e 2007, se referem a anulag¢do de débitos de
operagoes de saidas ndo efetivadas. O diligente refez o langamento e excluiu essas 38 notas, conforme Anexo V,
fls. 707 a 790. Assim o ICMS referente ao crédito indevido no exercicio de 2006 atingiu o montante de
R8294.213,62 e no exercicio de 2007, de R3221.324,87.

Quanto a alegacgdo de que alguns itens descritos pela fiscalizag¢do, ndo correspondem aos constantes na escrita
fiscal, conforme o documento 11 da defesa, observo que as Notas Fiscais apensadas, tais como as de numeros
10.650; 10.161; 10.166, 10.655; 10.660; 11.640, 67.167, sdo de materiais para uso/consumo do
estabelecimento, tais como CD player, televisor em cores, geladeira, DVD player, e ndo ddo direito ao uso do
credito fiscal. As notas fiscais contem a natureza da operagdo “venda fora do Estado”, e ndo ha comprovagdo
de que se tratam de brindes.

Observo que outros produtos objeto da autuagdo, tais como sabdo para piso, sanitizag¢oes, acido cloridrico,
camisetas, solvente, dentre outros materiais diversos, ndo possuem caracteristicas de produtos intermediarios,
empregados no processo produtivo e integrante do produto final, ndo gerando direito a utilizacdo de crédito
fiscal, sendo considerados material de uso e consumo. Por consegiiéncia, correta a glosa dos créditos fiscais
utilizados, uma vez que a exigéncia fiscal tem base legal.
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Em conclusdo, os autuantes elaboraram o demonstrativo de fls. 811 a 813, o qual foi retificado pelo
demonstrativo de fls. 830 a 832, no qual excluiram da infracdo 1, o valor referente ao crédito de hipoclorito de
sodio e de diatomacea, além de o percentual de 91,34% do crédito fiscal inicialmente glosado no periodo
anterior a revogagdo do Regime Especial n° 3850/2002, referente aos combustiveis, do que resultou o valor de
débito de ICMS de R3597.920,26, referente a infragdo 1, no que concordo. Infragdo procedente em parte.

Quanto a infragdo 2, esta ¢ relativa a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢coes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas ao consumo do estabelecimento.

Esta infra¢do possui estreita relagdo com a anterior, e compreende os exercicios de 2006 e de 2007.
Os demonstrativos originais estdo nas fls. 25 a 38 e de fls. 39 a 63.

No decorrer da instrugdo processual e apos a realizagdo de diligéncia, os autuantes retificaram os
demonstrativos originais e elaboraram os de fls. 814/815, no qual restou apurado o ICMS no valor de
R3267.120,63, apos a retirada dos valores relativos aos produtos hipoclorito de sodio e diatomdcea, que sdo
produtos intermediarios no processo produtivo. Acompanho o resultado final apurado nesta infracdo, pela
procedéncia em parte no valor de R$267.120,63, conforme demonstrativo de débito de fls. 814/815.

A infragdo 03 decorreu da falta de retengdo do ICMS e consegiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagoes internas subseqtiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado.

O autuado aduz que a infragdo apresenta duas inconsisténcias: a primeira consiste no fato de que na
consecugdo de suas atividades ela emite uma nota de entrada, na qual consta a informagdo de “retorno de
mercadorias ndo entregues”, procedimento adotado para anular os efeitos da nota de saida, conforme os
ditames do art. 654 do RICMS/97. A segunda é relativa ao valor adotado como pauta fiscal, que embora
contenha algumas divergéncias isto ndo teria causado prejuizo ao erdrio.

Os demonstrativos encontram-se nas fls. 64/65 do PAF, referentes aos exercicios de 2006 e de 2007. O sujeito

passivo por meio do Documento 16, anexa planilhas de controle interno, fls. 310 a 530, e documentos fiscais,
fls. 531 a 535.

Os autuantes ressaltam que esta infra¢do ndo tem nada a ver com o procedimento tipificado no art. 654 do
RICMS/BA. O fato descrito é que o autuado vendeu mercadorias enquadradas na substituicdo tributaria, sem
fazer a respectiva retengdo do ICMS. Dessa forma, nas notas fiscais, objeto da infragdo 3, ndo houve a
incidéncia do ICMS substitui¢do tributaria e, consequentemente, ndo existiu a aplicacdo de qualquer pauta
fiscal.

A acusagdo estd fundamentada em demonstrativos analiticos, com a indicagdo das notas fiscais, o valor da
pauta devida, e a diferenca correspondente. (fls. 64/65), constando no CD devidamente criptografado, cuja
copia foi entregue ao contribuinte mediante recibo, fl. 77.

O defendente colaciona folhas contendo dados de notas fiscais e valores que ndo trazem qualquer correlagdo
com a infragdo apontada.

Em decorréncia de o fato alegado por uma das partes, (os autuantes), ndo ter sido devidamente contestado pela
defesa, com as devidas provas de sua ndo ocorréncia, fica mantida a infragdo.

As infragoes 4 e 5 decorreram do levantamento quantitativo de estoques. Na infragado 4, relativa aos exercicios
de 2006 e de 2007, esta sendo exigido ICMS relativo ds operagées de saidas de mercadorias tributadas,
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, cujo resumo estd contido nos Anexos VIII e IX do Auto de
Infragao, (fls. 66 a 75), e no CD devidamente criptografado, com copia fornecida ao contribuinte. Na infragcdo
5, referente aos mesmos exercicios, estd sendo exigido ICMS referente a falta de retengdo e o consegiiente
recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais.

O levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias constitui modalidade de procedimento
fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num
determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventarios inicial e final do periodo,
considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias com a sua expressdo monetaria.

Tratando-se de exercicio fechado, hipotese que se enquadra ao presente caso, este é feito quando o exercicio
financeiro da empresa ja se encontra encerrado, de modo que se dispoe do Registro de Inventdario com os
estoques existentes, no inicio e no fim do periodo a ser fiscalizado.

O defendente alega que, no levantamento elaborado pelo fisco, ndo foram consideradas as operagées
denominadas “swicht”, comumente realizadas, tendo em vista que a impugnante comercializa uma série de
produtos, divididos em diversas embalagens e quantidades, com codigos diferenciados.

Argumenta também que as diferencas apontadas pela fiscalizagdo decorreram de baixas no inventario e de
exclusdo de produtos vencidos ou avariados. Contudo, estas alegacbes ndo possuem o conddo de modificar o
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resultado apurado pela fiscalizagdo, haja vista que tais ocorréncias deveriam estar devidamente documentadas,
por meio dos competentes documentos fiscais.

Diante do argumento de que o fisco ndo considerou as operagoes “swicht”, e a diversidade de codigos para o
mesmo produto, esta 5° Junta de Julgamento Fiscal diligenciou o PAF a ASTEC, cujo resultado encontra-se nas
fls. 848 a 851 e demonstrativos anexos.

Ficou constatado que o autuado ndo apresentou elementos que comprovassem as perdas de produtos
decorrentes de avarias, e apos terem sido respondidas as questoes trazidas na defesa, ficou esclarecido que a
fiscalizagdo efetuou o levantamento, pelo codigo da mercadoria, ndo levando em conta “permutas” efetuadas
pela impugnante, para um mesmo produto, como alegado. Ndo foram consideradas as perdas, posto que a
impugnante ndo forneceu estas informagées por meio dos arquivos magnéticos enviados a SEFAZ, logo,
acertadamente, ndo constaram do levantamento efetuado pelos autuantes.

Em conclusdo aduziu o diligente que: foi verificado se ocorreram permutas de mercadorias com base em suas
embalagens, e se existiram perdas de produtos decorrentes de avarias ou do vencimento do prazo de validade,
de maneira a alterar os resultados originalmente apontados nas infragoes 04 e 05. Quanto as permutas, ndo
pode o diligente afirmar, pois a impugnante ndo as comprovou por meio de documentos fiscais, quanto as
perdas de produtos, decorrentes de avarias ou do vencimento do prazo de validade, o autuado apresentou
arquivos onde constam as referidas perdas em valores, conforme peticdo protocolada no SIPRO sob n°
009261/2013-1, fls. 871/878.

Contudo, em decorréncia de que no arquivo apresentado pelo autuado, as perdas estarem em uma relag¢do
diaria, abrangendo todos os itens comercializados, ndo especificando as quantidades e valores totais de cada
item, além de estas supostas perdas, ndo estarem acobertadas com os respectivos documentos fiscais, ndo foi
efetuada qualquer alteragdo no levantamento quantitativo. O diligente também analisou os questionamentos
trazidos na defesa, fls. 22 e 104 do PAF.

Acompanho o resultado da diligencia posto que as alegacdes da empresa em sua peca de defesa ndo restaram
comprovadas.

Aplico o disposto no art. 141 do RPAF/99: Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar
sua extingdo ou ocorréncia que lhe obste os efeitos, deverd provar a alegagdo.

Ficam mantidas as infragées 4 e 5, nos valores originais, quais sejam R3623.857,41 e de R$278.923,31.

O patrono da sociedade empresaria requer que as intimagoes sejam feitas sempre em seu nome, Octavio Bulcdo
Nascimento, inscrito na OAB/BA sob os n° 12.009, com enderego profissional na Rua Agnelo de Brito, n° 90,
Edificio Garibaldi Memorial, 5° e 6° andares, Federag¢do - CEP 40.210-245, Salvador/BA. Contudo a falta de
atendimento ndo implica em nulidade processual, haja vista que ndo ha previsdo legal no RPAF/99, para este
desiderato.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme a configurac¢do abaixo: [planilha de fl.
949] .

Em virtude de a desoneragdo ter ultrapassado o limite estatuido no art. 169, I, “a” do RPAF-
BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 6* Junta de Julgamento
Fiscal (JJF) recorreu de oficio da propria Decisao, contida no Acérdao JJF n° 0027-06/14.

As fls. 963 a 995, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario.

Inicia assinalando a tempestividade, descrevendo as acusagdes e reproduzindo a Ementa da
Decisao recorrida. Em seguida, com arrimo no art. 28, § 10 do RPAF-BA/1999 e no art. 196 do CTN
(Cdédigo Tributario Nacional), suscita a nulidade da autuagdo, sob o argumento de que expirara a
Ordem de Servico que autorizou o inicio dos trabalhos de auditoria. Houve duas prorrogagdes,
efetuadas de oficio pelos autuantes, sendo a ultima no dia 06/10/2008. Contudo, sem a observacao
das formalidades que reputa essenciais.

Segundo alega, o art. 924 do RICMS-BA/1997 conferiu competéncia para fiscalizagdo do ICMS a
Superintendéncia de Administragdo Tributaria, € a mesma autorizou os citados trabalhos com o
prazo de encerramento de 90 dias, por intermédio da Ordem de Servigo n° 502.248/08. A partir do
termo final, a seu ver, ndo had que se falar em competéncia, principalmente porque a
Superintendéncia nao se manifestou.

Com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, indica a fruicdo do prazo decadencial referente ao
direito do Fisco de lancar parte dos valores, ja& que tomou ciéncia da lavratura no dia 14/01/2009
(intimacgao de fl. 81; cddigo de rastreamento dos Correios SE302399425BR), apoOs passados mais de
cinco anos das ocorréncias dos fatos.
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No mérito das infragcdes 01/02, sustenta que parte dos itens tidos pelo Fisco como de uso e
consumo ¢ constituida - na verdade -, de combustiveis destinados ao processo produtivo
industrial, usados em empilhadeiras, veiculos de movimentacdo e carrego de mercadorias
transportadas para clientes (frota de caminhdes; fl. 972).

Transcrevendo doutrina, legislacdo, bem como decisdes administrativas e judiciais, assegura que
o direito de crédito j& lhe havia sido garantido por meio do Parecer GECOT/DITRI n° 3.850/2002
(documento 07 da defesa), uma vez que no preco dos produtos vendidos estao incluidos os custos
do transporte.

Relativamente aos demais bens, informa que o seu parque industrial ¢ utilizado para a fabricagao
de diversos tipos de bebidas, a exemplo de COCA-COLA, FANTA, KUAT, DEL VALLE e SPRITE.
Para tanto, com vistas a assegurar a qualidade, faz uso de diversos produtos de higienizacao no
inicio de cada ciclo produtivo, como lubrificante, sabao de esteira, aluminato de sodio e
hipoclorito de sédio (que denomina cloro).

Apresenta laudo técnico as fls. 999 a 1.042 e destaca que, caso necessario, outro podera ser
juntado aos autos.

Quanto aos brindes, informa ter lancado valores a crédito nas entradas ¢ a débito nas saidas,
metodologia que entende estar respaldada nos arts. 565/566 do RICMS-BA/1997 (Regulamento do
ICMS/BA de 1997), transcritos as fls. 988/989.

No que diz respeito a infracdo 03 (falta de retencdo e recolhimento do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operacdes internas subsequentes nas vendas para
contribuintes localizados neste Estado), assevera que ndo foram considerados os retornos e as
devolugdes de mercadorias. Ou seja, o que quer dizer ¢ que teriam sido inseridas nos
demonstrativos fiscais notas de devolucao, decorrentes de anulagcdes de vendas, estas ultimas
levadas a efeito nos termos do art. 654 do RICMS-BA/1997.

Outra inconsisténcia se refere ao alegado fato de - nos seus dizeres, “a pauta utilizada pelo i.
fiscal” ndo corresponder a sua, “principalmente quando havia a necessidade de fazer o calculo
do valor proporcional nos casos onde a embalagem ndo constava no ato. Procedimento previsto
nas proprias normativas” (1. 990).

Ao se insurgir contra a Decisdo relativa aos itens 04/05 do Auto de Infragdo, alega que a JIF nao
teria levado em conta a informagdo prestada por fiscal estranho ao feito, que apontou a
ocorréncia de perdas.

Por fim, ressalta o cardter supostamente confiscatorio das multas, em funcdo de que pleiteia
redugdo ou cancelamento.

Requer o beneficio da davida, previsto no art. 112 do CTN, e conclui solicitando que o
langamento de oficio seja julgado nulo ou improcedente.

A Procuradoria do Estado (PGE/PROFIS), no Parecer de fls. 1.044 a 1.054, opina pelo nao
provimento.

Afasta as teses de decadéncia, de nulidade e do carater confiscatorio das multas.

No mérito das duas primeiras acusagdes, o Acédrddo originario esclareceu que os itens
remanescentes ndo participam de forma direta do processo industrial e ndo integram os produtos
finais como elementos essenciais, com excecdo de terra diatomdacea e hipoclorito de sédio,
devidamente excluidos.

Tece consideracdes acerca do conceito de bem de uso e consumo e infere que se enquadram
como tal aqueles que ndo sdo consumidos integralmente na atividade industrial e que nao
compdem os produtos fabricados, na condi¢ao de elementos indispensaveis.

A respeito da infracdo 03, pontua que o recorrente apresentou argumentos € juntou ao processo
documentos que ndo possuem relagdo com os fatos.
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Com referéncia as duas ultimas imputacdes, lembra que a JIF converteu o feito em diligéncia
para a ASTEC/CONSEF, cuja conclusdo foi de que que as alegadas perdas ndo foram comprovadas
por meio dos documentos fiscais exigidos na legislagdo. Por isso, ndo devem ser consideradas.

Na assentada de julgamento do dia 12/08/2015 (fl. 1.057), a 2* Camara de Julgamento Fiscal decidiu
converter o feito em diligéncia para a ASTEC/CONSEF, com as seguintes observagdes e
solicitagdes:

"Relativamente a infra¢do 03, o recorrente assegura a ocorréncia de devolugées, referentes as operagoes
designadas nas notas discriminadas no demonstrativo do Fisco.

Por conseguinte, a 2¢ Cdmara de Julgamento Fiscal (CJF) decidiu converter o feito em diligéncia a
ASTEC/CONSEF, com o objetivo de que o contribuinte seja intimado a relacionar e a apresentar as notas de
entrada (as quais deverdo necessariamente conter referéncias as de saida correlatas) que efetivamente
comprovem as devolugoes das mercadorias objeto das vendas cuja cobran¢a da substitui¢do tributaria se faz na
referida imputagdo.

Caso necessario, novos demonstrativos sejam elaborados.

Quanto aos itens 04/05 do Auto de Infracdo, decorrentes de auditorias de estoques, o sujeito passivo alegou a
existéncia de embalagens diferentes, com codigos distintos, concernentes a produtos idénticos.

Solicita-se a ASTEC/CONSEF seja intimada a sociedade empresaria a apresentar levantamentos quantitativos
de estoques para cada um desses produtos separadamente, relativos a todos os codigos que entende devam ser
agrupados.

Apos tal providéncia, o diligente devera homologar os mencionados quantitativos, verificando a veracidade dos
seus conteudos (em cotejo com os livros e documentos fiscais), e inserir os mesmos no levantamento quantitativo
de estoques de cada infra¢do, de modo a consolida-los".

No Parecer ASTEC n° 127/2016, de fls. 1.060/1.061, a i. auditora fiscal Maria do Socorro Fonseca de
Aguiar informa que intimou o contribuinte para apresentar os comprovantes de suas alegagoes.

Entretanto, somente foi entregue o CD de fl. 1.071, que contém 04 (quatro) planilhas, "sendo 2
(duas) denominadas retornos e 2 (duas) denominadas relatorios de estoques, de 2006 e 2007,
respectivamente".

Segundo a diligente, as informagdes apresentadas nao possuem relagdo com a autuagao, motivo
pelo qual nao foi possivel elaborar novos demonstrativos:

"Em relagdo a infragdo 03:

2.2.1 O recorrente ndo comprovou as devolugées das mercadorias, ou seja, as notas fiscais de retorno de
mercadorias ndo entregues, objeto das vendas que alega "procedimento que visa anular os efeitos na nota de
saida, pois o produto ndo foi entregue por qualquer razao", haja vista que ndo apresentou as notas fiscais de
entrada, as quais deverdo necessariamente conter referéncias as de saida correlatas.

Em relagdo as infragcoes 04 e 05:

2.2.2 As planilhas apresentadas pelo recorrente ndo informaram quais foram as notas fiscais de saida que
ocorreram as operagoes denominadas "switch”, ou seja, "o produto é o mesmo embora modificado em sua
embalagem e quantidade, consequentemente, os codigos dos produtos” como consta na defesa, a fl. 634 dos
autos, ndo viabilizando ou possibilitando o confronto dos dados, para verificar a veracidade dos seus conteudos
em cotejo com os dados do levantamento fiscal, e, caso ficassem comprovados, inserir os mesmos nos
levantamentos quantitativos de estoques de cada infrag¢do, de modo a consolida-los e ajusta-los (...)".

Autuantes e autuado foram cientificados do resultado da solicitagdo de diligéncia (fls. 1.074 a
1.076), mas nao se manifestaram.

Instada a opinar (fl. 1.079), a PGE/PROFIS, por meio de Parecer da lavra do Dr. José Augusto
Martins Junior (fls. 1.083 a 1.085), pugna pelo ndo provimento, pois entende que os argumentos
apresentados, especialmente os relativos a codigos e devolucdes (infragdes 03 a 05), configuram
meras negativas de cometimento de irregularidades.

VOTO

Nao tém amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento administrativo ou da Decisdo recorrida, que analisou todas as questdes suscitadas
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na impugnacdo. A Fiscalizagdo e a JIF expuseram com clareza a fundamentacdo de fato e de
direito, descreveram as irregularidades, indicando com clareza os documentos e demonstrativos,
bem como seus dados e calculos, assim como apontando o embasamento juridico.

O art. 28, § 1° do RPAF-BA/1999, efetivamente, estatui que o procedimento de fiscalizagdo devera
ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel mediante comunicacdo escrita da
autoridade competente por iguais periodos consecutivos. Entretanto, sendo a Ordem de Servico
um mero documento “interna corporis", da Administragdo Tributdria, o Unico efeito legal
resultante da ndo renovacdo ou da renovagdo extemporanea € a possibilidade de o contribuinte
exercer o direito a dentincia espontanea (apenas no intervalo de tempo em que nao ha Ordem de
Servigo vigente).

Engana-se o sujeito passivo ao alegar que o RICMS-BA/1997 conferiu a Superintendéncia de
Administragdao Tributaria competéncia para fiscalizar, seja porque competéncia ¢ matéria com
reserva de lei, e ndo de regulamento (decreto), seja porque quando dos trabalhos de auditoria
encontrava-se em vigor o art. 107, § 2° do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n® 3.956/1981;
COTEB).

"§2° A lavratura de autos de infragdo para exigéncia de tributos, acréscimos e multas é privativa dos Auditores
Fiscais”.
Portanto, ndo foi constatada violagao ao principio da legalidade ou a quaisquer outros de Direito
Constitucional, Administrativo ou Tributario, em especial os do Processo Administrativo Fiscal
(art. 2° do RPAF-BA/1999), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio,
visivelmente caracterizada nos minuciosos aspectos abordados na impugnagao e no Recurso.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Em relagdo a prejudicial de decadéncia, a intimacao de fl. 81 ndo contém a data da ciéncia. No
sitio dos Correios da Internet, por meio do cddigo consignado no referido documento, n°
SE302399425BR, também nao ¢ possivel verificar em que dia foi efetuada a entrega da peca inicial.

A fl. 1.044 (extrato do SIGAT), consta que a notificagio do langamento de oficio ocorreu no dia
16/02/2009 (campo "Data da Ciéncia"”), o que nao corresponde a realidade, uma vez que na
referida data foi protocolada a impugnacao (fl. 82).

Com base no art. 112 do CTN (Codigo Tributario Nacional), considero veridica a afirmacdo do
recorrente de que foi cientificado no dia 14/01/2009, inclusive porque, para os efeitos da contagem
preconizada no art. 150, § 4°, também do CTN, os efeitos tributarios serdo os mesmos dos que
ocorreriam caso se levasse em consideracdo, como "dies ad quem", a data da lavratura
(30/12/2008; f1. 01) ou do cadastramento (08/01/2009; fl. 1.044).

A sobredita norma legal complementar (art. 150, § 4°, CTN) estabelece que, se a lei ndo fixar prazo
distinto para homologac¢do, sera ele de 05 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
considerando-se extinto o crédito se a Fazenda Publica ndo se pronunciar, salvo nos casos de
comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que ndo houve.

Uma vez que ocorreram os pagamentos prévios a que se refere a cabega do artigo, pois sem eles
nao haveria que se falar em utiliza¢do indevida de crédito na infracao 1, reputo fulminados pela
decadéncia os valores concernentes ao exercicio de 2003, de maneira que o imposto exigido neste
especifico item do Auto de Infragdo (n° 01) seja alterado de R$ 597.920,26 (contido na Decisao de
1* instancia; fls. 830 a 832 e 949) para RS 545.586,13.

Para fins de langamento nos sistemas de informatica desta Secretaria, devem ser deduzidas das
planilhas de fls. 830 a 832 apenas as quantias atinentes ao exercicio de 2003, o que resulta no
montante de R$ 545.586,13 (caso ndo haja alteragdes no julgamento de mérito).

Acolhida a prejudicial de decadéncia.

No que tange ao suposto carater desarrazoado ou confiscatorio, as multas encontram respaldo e
fundamento no art. 42 da Lei n° 7.014/1996. Nao faz parte do ambito de competéncias deste
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Conselho o controle de constitucionalidade, nos termos do art. 167, I do RPAF-BA/1999. Uma vez
que se trata de descumprimento de obrigagdes principais, o pedido de redu¢do ou cancelamento
também nao pode ser apreciado por este 6rgao, por falta de previsdo legal.

Com fulcro no art. 147, 1, “a” e 1I, “a” e “b” do RPAF-BA/1999, decido que ndo ¢ o caso de
realizag¢do de nova diligéncia, pois os elementos ora constantes do processo sao suficientes para a
formacao do convencimento dos componentes desta Camara.

No mérito, o Recurso de Oficio decorre da declaracdo de procedéncia parcial das duas primeiras
acusagoes.

Ficou comprovado, ao longo da instru¢ao processual da instdncia originaria, que parte das
operacdes autuadas, relativas ao 6leo diesel, ocorreram sob os efeitos do Parecer GECOT/DITRI n°
3.850/2002, que somente veio a ser revogado em 04/10/2006, por intermédio do Parecer
GECOT/DITRI n° 11.741/2006, motivo pelo qual, acertadamente, foi determinada revisdo, a fl. 805,
com vistas a dedug¢do das quantias relativas a este combustivel utilizado para consumo antes de
04 de outubro de 2006.

Também foi demonstrado que parte dos créditos glosados na infracdo 01 era concernente ao
retorno de mercadorias que ndo chegaram a ser entregues. Em momento posterior, quando da
realizacdo de diligéncia, o contribuinte provou que 38 notas dos exercicios de 2006 e 2007 diziam
respeito a anulagdes de débitos de saidas nao efetivadas (vide informagao de fls. 668/669).

No que diz respeito aos itens hipoclorito de sddio e terra diatomacea, o primeiro possui a¢ao
desinfetante e ¢ aplicado diretamente no tratamento da agua utilizada na producao, enquanto o
segundo ¢ agente filtrante na clarificagdo de actcar ou xarope. O hipoclorito de sddio ¢ aplicado
em equipamentos e tanques, com a finalidade de higienizacao.

Entretanto, tais materiais ndo satisfazem os requisitos legais para a consecug¢ao dos créditos:

“Ao regulamentar as determinagoes da Lei n° 7.014/96, o RICMS/97, no art. 93, V, “b”, define como material
de uso e consumo: mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagdo, industrializa¢do, produgdo,
geragdo, extra¢do ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na
condi¢cdo de elemento indispensavel ou necessario a sua produgdo, composi¢cdo ou presta¢do (§ 11) (Lei
Complementar n° 87/96). Por seu turno, no § 1°, I, do citado artigo determina que: Salvo disposi¢do em
contrario, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que: I - as
mercadorias adquiridas e os servigos tomados: a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo,
producdo, geragdo, extragdo ou prestacdo; b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior,
ou c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso’.

Considerando-se as alteragdes ja perpetradas no demonstrativo de fls. 830 a 832, concernentes a
infra¢do 01 e ao julgamento da prejudicial de decadéncia (deducdo do imposto exigido em 2003),
devem ser computadas nos valores remanescentes, € ndo retiradas, as quantias atinentes a coluna
“VL REF. A CREDITO HIPOCLORITO DE SODIO E DIATOMACEA”.

O item 01 do Auto de Infragdo, portanto, fica alterado para o montante de R$ 563.992,30, conforme
o demonstrativo abaixo:

VLR. RESTAURADO
VLR. DA TOTAL
OCORRENCIA | YIR-AUTUADO | 1y veineria - | (VIR HIPOCLORITO DEVIDO
-A B DE SODIO E (B +0C)
DIATOMACEA) - C
jan/03 11.832,98 0,00 0,00
fev/03 19.723,72 0,00 0,00
mar/03 3.319,38 0,00 0,00
abr/03 15.013,18 0,00 0,00
jun/03 15.112,55 0,00 0,00
ago/03 837,38 0,00 0,00
set/03 3.250,21 0,00 0,00
out/03 18.709,77 0,00 0,00
nov/03 11.626,51 0,00 0,00
dez/03 471,02 0,00 0,00
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jan/04 3.843.93 2.626,59 2.626,59
fev/04 11.305,53 5.44513 5.44513
mar/04 15.084,85 9.117,58 9.117,58
abr/04 2.516,43 0,00 0,00
mai/04 7.236,16 1.011,24 1.011,24
jun/04 18.001,29 12.049,65 12.049,65
jul/04 5.977,84 0,00 0,00
ago/04 3.241,51 0,00 0,00
set/04 14.237,13 747611 747611
out/04 3.610,96 0,00 0,00
nov/04 11.370,44 4.443 54 4.443 54
dez/04 9.144,97 1.398,10 1.398,10
jan/05 15.538,02 7.576,55 7.576,55
fev/05 12.727,69 6.398,60 6.398,60
mar/05 1.578,15 0,00 0,00
abr/05 12.415,40 5.865,69 5.865,69
mai/05 9.397,20 2.890,47 2.890,47
jun/05 5.693,98 0,00 0,00
ul/05 13.433,46 6.490,23 6.490,23
ago/05 14.026,39 7.694,70 7.694,70
set/05 520123 0,00 0,00
out/05 10.555,34 3.751,51 3.751,51
1nov/05 24.178,81 17.001,19 17.001,19
dez/05 864,90 0,00 0,00
jan/06 13.008,82 4.883,06 699,00 5.582,06
fev/06 16.988,30 5.993,70 219,81 6.213,51
mar/06 22.197,12 13.650,28 594,95 1424523
abr/06 18.789,28 12.278,18 529,01 12.807,19
mai/06 18.183,18 11.063,25 136,00 11.199,25
jun/06 28.087,17 20.168,81 380,80 20.549,61
jul/06 19.433,45 11.970,98 0,00 11.970,98
ago/06 30.396,35 22.176,67 0,00 22.176,67
set/06 18.691,98 11.232,56 0,00 11.232,56
out/06 36.444,93 35.254,95 651,44 35.906,39
nov/06 30.187,58 29.835,34 352,24 30.187,58
dez/06 45.835,98 45.078,46 757,52 45 835,98
jan/07 29.445,19 27.814,29 414,80 28.229,09
fev/07 3.386,29 7.436,10 944,43 8.380,53
mar/07 9.368,08 7.158,94 220147 9.360,41
abr/07 11.847,90 10.699,37 1.140,86 11.840,23
mai/07 8.749 43 7.365,47 1.383,96 8.749.43
jun/07 454707 3.188,10 1.358,97 454707
jul/07 15.724,53 15.438,08 277,27 15.715,35
ago/07 3.282,81 6.778,37 483,14 726151
set/07 2341736 23.417,36 0,00 23.417,36
out/07 31.268,06 28.826,01 2.442,05 31.268,06
nov/07 15.126,91 13.587,14 1.498,78 15.085,92
dez/07 71.075,42 69.053,78 1.939,67 70.993,45
Total 871.561,50 545.586,13 18.406,17 563.992,30

Idéntico raciocinio deve ser aplicado relativamente a infragdo 02 e ao levantamento de fls.
814/815, ao qual, ao invés de deduzidos, devem ser considerados os totais da coluna “VL REF. 4
DIFAL HIPOCLORITO DE SODIO E DIATOMACEA” .

O item 2 do Auto de Infragdo deve ser modificado para a cifra de R$ 279.133,47, conforme

demonstrativo abaixo:

ocorinaa| VIR | VERDA G aocLorimo | TOTAL
AUTUADO - A B - DE SODIO E (B +0C)
DIATOMACEA) - C
jan/06 681,17 681,17 681,17
fev/06 2.387,52 2.339,55 2.339,55
mar/06 4.414,87 4.414,87 4.414,87
abr/06 11.901,63 11.901,63 11.901,63
mai/06 8.616,06 8.616,06 8.616,06
jun/06 9.729,16 9.729,16 9.729,16
ju1/06 11.143,25 11.143,25 11.143,25
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ago/06 5.787,65 5.787,65 5.787,65
set/06 1.662,52 1.662,52 1.662,52
out/06 8.079,57 8.079,57 8.079,57
1nov/06 5.360,32 5.360,32 5.360,32
dez/06 9.867,85 9.867,85 9.867,85
jan/07 30.375,44 30.282,70 30.282,70
fev/07 6.174,44 5.602,40 572,04 6.174,44
mar/07 9.728 37 744021 2.288,16 9.728 37
abr/07 12.687,58 11.543,50 1.144,08 12.687,58
mai/07 7.907,72 6.763,64 1.144,08 7.907,72
jun/07 4.845.28 3.701,20 1.144,08 4.84528
jul/07 19.083,25 19.083,25 0,00 19.083,25
ago/07 6.089,75 6.089,75 0,00 6.089,75
set/07 25.716,53 25.716,53 0,00 25.716,53
out/07 26.053,48 2433736 1.716,12 26.053,48
nov/07 13.003,73 11.287,61 1.716,12 13.003,73
dez/07 63.984,48 35.688,38 2.288,16 37.977,04
Total 305.281,62 267.120,63 12.012,84 279.133 47

Voto pelo provimento parcial do Recurso de Oficio (exigéncia do crédito (infracdo 1) e da DIFAL
(infragdo 2) atinentes a0 HIPOCLORITO DE SODIO ¢ 8 DIATOMACEA).

As argumentacdes do Recurso Voluntario relativas a combustivel, hipoclorito de sodio e terra
diatomadcea ja foram analisadas no julgamento de mérito do Recurso de Oficio. Com respeito aos
demais itens, em relacdo aos quais o recorrente pretende ter direito de crédito, bem como a nao
pagar a diferenca de aliquotas (infragdes 1 e 2), todos t€ém a natureza de materiais de uso e
consumo, inclusive aluminato de sédio (composto quimico utilizado em tratamento de efluentes
liquidos ou como floculante para dissolver a silica presente na agua de refrigeragdo),
lubrificantes e sabdes.

Para que seja considerado intermediario, de maneira a legitimar a utilizagdo do crédito fiscal e a
afastar a incidéncia das diferencgas de aliquotas, € preciso que o bem seja indispensavel, que se
desgaste em decorréncia de sua participacdo na elaboracdo do produto final, exigindo-se que
entre em contato com este Ultimo, ndo se integrando a ele por ndo ser insumo.

Nao merece acolhimento a argumentacao relativa as aquisigdes de brindes (de que destacou o
imposto nas entradas e nas saidas), por ndo ter sido comprovada e porque os documentos fiscais
nao preenchem os requisitos estabelecidos no art. 565, § 2°, 1 do RICMS-BA/1997.

Art. 565. O contribuinte que adquirir brindes para distribuicdo direta a consumidor ou usudario final devera:

I - lancar a Nota Fiscal emitida pelo fornecedor no Registro de Entradas, com direito a crédito do imposto
destacado no documento fiscal;

11 - emitir, no ato da entrada da mercadoria no estabelecimento, Nota Fiscal com lancamento do imposto,
incluindo no valor da mercadoria adquirida o IPI eventualmente lang¢ado pelo fornecedor e fazendo constar,
no local destinado a indicag¢do do destinatario, os mesmos dados do emitente da nota fiscal, bem como a
seguinte expressdo no corpo do documento fiscal: “Emitida nos termos do art. 565 do RICMS-BA”’;

III - lancar a Nota Fiscal referida no inciso anterior no Registro de Saidas, na forma regulamentar.
§ 1o E dispensada a emissdo de Nota Fiscal na entrega de brinde ao consumidor ou usudrio final.

$ 20 O contribuinte que efetuar a remessa de brindes para distribui¢do fora do estabelecimento diretamente a
consumidor ou usuario final observara o seguinte:

1 - emitira Nota Fiscal relativa a toda a remessa, nela mencionando os requisitos previstos e, especialmente:
a) a natureza da operagdo: "Remessa para distribui¢do de brindes";
b) o numero, a série, a data da emissdo e o valor da Nota Fiscal referida no inciso Il deste artigo;

Il - a Nota Fiscal referida no inciso anterior sera lan¢ada no Registro de Saidas apenas nas colunas
relativas ao numero, série, data e "Observagoes'.

Veja-se também, a respeito e brindes, o que decidiu a JJF, com acerto:

"Quanto a alegagdo de que alguns itens descritos pela fiscalizacdo, ndo correspondem aos constantes na escrita
fiscal, conforme o documento 11 da defesa, observo que as Notas Fiscais apensadas, tais como as de numeros
10.650; 10.161; 10.166; 10.655; 10.660; 11.640, 67.167, sdo de materiais para uso/consumo do
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estabelecimento, tais como CD player, televisor em cores, geladeira, DVD player, e ndo ddo direito ao uso do
crédito fiscal. As notas fiscais contem a natureza da operagdo “venda fora do Estado”, e ndo ha comprovagdo
de que se tratam de brindes".

O recorrente, no que se refere a infragdo 03, além da questdo atinente a pauta fiscal, cuja redagao
ndo ¢ clara, alegou, sem razdo e sem especificar quais (o que faz incidir a norma do art. 143 do
RPAF-BA/1999), que teriam sido inseridas nos demonstrativos notas de devolucao decorrentes de
anulagdes de vendas, procedimento efetuado por si em obediéncia ao art. 654 do RICMS-BA/1997.

Tais argumentos - juntamente com as planilhas de fls. 310 a 530 e os documentos de fls. 531 a 535,
ndo tém relacdo com o ilicito, ndo correspondem a realidade e nao restam comprovados nos
levantamentos colacionados as fls. 64/65 ou na midia em CD entregue ao contribuinte (fls. 76/77).

Além de nao ter ocorrido aplicagdo de pauta fiscal, a infracdo ndo tem relagcdo com o art. 654 do
RICMS-BA/1997, pois trata de vendas de mercadorias enquadradas no regime da substituicao
tributaria, sem retencao do ICMS.

Na infragdo 4 exige-se o imposto relativo as saidas tributaveis, efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais, enquanto a 05 decorre da falta de retencdo e recolhimento, na condicao de
contribuinte substituto, do gravame relativo as operacdes de saida sujeitas a substituicao
tributaria.

Na imputagdo de n° 05, o valor apurado decorre da falta de retengao e recolhimento do ICMS, na
condicdo de contribuinte substituto, relativo as saidas enquadradas no regime de substituicao
tributaria efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem langamento na escrita, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio
fechado.

As alegagdes de baixas ou perdas ndo podem ser acatadas, uma vez que tais fatos devem ser
langados na escrita e nos documentos fiscais de saida, inclusive com estornos de créditos,
conforme determina a legislacdo. A Assessoria Técnica do CONSEF/BA (ASTEC/CONSEF), quando
instada pela JJF a se manifestar, atestou que o fiscalizado ndo apresentou elementos que
comprovassem as tais perdas.

Diante do argumento de que o Fisco ndo considerou aspectos referentes as permutas e cddigos
nas infragdes 4 ¢ 5, a 5* Junta de Julgamento Fiscal diligenciou o PAF & ASTEC, cujo resultado —
que acolho, encontra-se as fls. 848 a 851 e nos documentos anexos:

"Foi verificado se ocorreram permutas de mercadorias com base em suas embalagens, e se existiram perdas de
produtos decorrentes de avarias ou do vencimento do prazo de validade, de maneira a alterar os resultados
originalmente apontados nas infragées 04 e 05. Quanto as permutas, ndo pode o diligente afirmar, pois é a
impugnante quem afirma, porém ndo comprova atraves de documentos fiscais, quanto ds perdas de produtos
decorrentes de avarias ou do vencimento do prazo de validade, o autuado apresentou arquivos onde constam as
referidas perdas em valores, conforme peticao protocolada no SIPRO sob o n°{(...).

No arquivo apresentado pelo autuado, as perdas estdo em uma relagdo diaria, abrangendo todos os itens
comercializados pelo autuado, ndo especificando as quantidades e valores totais de cada item.

Entretanto, estas supostas perdas ndo estavam acobertadas com os respectivos documentos fiscais, razdo pela
qual ndo foi efetuada qualquer alterag¢do no levantamento quantitativo”.

Em busca da verdade material, a 2* Camara de Julgamento converteu o feito em outra diligéncia
(fl. 1.057) a ASTEC, concedendo, desse modo, ao recorrente, uma nova oportunidade de
comprovar as suas alegacdes. Mas o contribuinte, além de ndo ter apresentado qualquer
documento que consubstanciasse os seus dizeres, manteve-se silente quanto ao Parecer
respectivo, notadamente desfavoravel as alegagdes contidas na irresignagao.

Segundo a diligente parecerista (fls. 1.060/1.061), as informagdes apresentadas pelo apelante nao
possuem relagdo com o langamento de oficio, motivo pelo qual ndo foi possivel elaborar revisao:
"Em relagdo a infra¢do 03:

2.2.1 O recorrente ndo comprovou as devolugées das mercadorias, ou seja, as notas fiscais de retorno de
mercadorias ndo entregues, objeto das vendas que alega "procedimento que visa anular os efeitos na nota de
saida, pois o produto ndo foi entregue por qualquer razdao", haja vista que ndo apresentou as notas fiscais de
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entrada, as quais deverdo necessariamente conter referéncias as de saida correlatas.
Em relagdo as infragées 04 e 05:

2.2.2 As planilhas apresentadas pelo recorrente ndo informaram quais foram as notas fiscais de saida que
ocorreram as operagoes denominadas "switch", ou seja, "o produto é o mesmo embora modificado em sua
embalagem e quantidade, consequentemente, os codigos dos produtos” como consta na defesa, a fl. 634 dos
autos, ndo viabilizando ou possibilitando o confronto dos dados, para verificar a veracidade dos seus conteudos
em cotejo com os dados do levantamento fiscal, e, caso ficassem comprovados, inserir os mesmos nos
levantamentos quantitativos de estoques de cada infra¢do, de modo a consolida-los e ajusta-los (...)".

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL dos Recursos de Oficio (exigéncia do

crédito (infracdo 1) e da DIFAL (infracdo 2) atinentes ao HIPOCLORITO DE SODIO e a
DIATOMACEA) e Voluntario, com o acolhimento da prejudicial de decadéncia.

VOTO DIVERGENTE

Com a devida vénia, venho discordar do voto do Eminente Relator, em relacdo as infragdes 1 e 2,
pelos argumentos que passo a expor:

Tratam as infracdes de utilizacdo indevida de crédito e a consequente falta de recolhimento da
DIFAL (diferenca de aliquotas) em relacao a produtos considerados pela autuagdo como sendo de
uso e consumo. No pertinente a utilizacdo indevida de crédito de brindes, esta matéria ndo foi
motivo de divergéncia, nao sendo apreciada neste voto.

Ap6s andlise dos documentos carreados pela recorrente, a Junta de Julgamento Fiscal reconheceu
como sendo produtos intermedidrios os itens: hipoclorito de sodio e terra diatomdcea, sendo
devido o crédito fiscal atinente a estas mercadorias.

Assim, os valores a eles relativos foram excluidos do levantamento fiscal nas infragdes 01 € 02, 0
que ensejou o Recurso de Oficio, com base no art. 169, I, “a” do RPAF/99.

O i. Relator, ao contrario do posicionamento do julgador de piso, entendeu que o hipoclorito de
sodio e a terra diatomécea ndo satisfazem os requisitos legais para a consecugao dos créditos,
votando pelo provimento parcial do presente recurso.

Analisando a func¢do dos produtos ora em analise, resta claro a sua essencialidade e
indispensabilidade no processo produtivo da empresa recorrente.

Conforme explicado pela recorrente, em memorial descritivo dos produtos apresentados durante
a realizacdo da diligéncia, o produto terra diatomacea:

E agente filtrante na clarificacdo de aciicar e/ou xarope simples. Tem alta capacidade de reten¢do de sélidos
devido & sua permeabilidade. E utilizada na etapa da filtracdo de xarope simples (mistura de dgua, aclicar e
carvdo), com o proposito de reter o carvdo pulverizado e auxiliar na clarifica¢do da solu¢do agucarada. A sua
troca é efetuada a cada satura¢do de filtracdo, que é avaliada mediante variacdo de pressdo. Essa
periodicidade estd vinculada a qualidade de agucar e carvdo utilizado, que ndo dura mais que um dia.

Ja o produto hipoclorito de sddio tem como fungao a:

Sanitiza¢do equipamentos e tanques de processo. A etapa de sanitiza¢do é de suma importancia no processo de
higienizagdo dos equipamentos e tanques de processo, uma vez que o produto que se fabrica é de género
alimenticio com quantidade de matéria orgdnica elevada. A eliminagdo desta etapa ocasionaria uma
desencadeagdo de contaminagdo bacteriologica que pode por em risco a saude do consumidor.

Ora, insofismavel que tais itens sao fundamentais no processo produtivo. Tanto ¢ que a propria
Junta de Julgamento Fiscal assim entendeu, procedendo com a devida exclusdo de tais
mercadorias do demonstrativo original.

Para o julgador de piso, assim como para mim, restou claro que os dois produtos participam
efetivamente do processo produtivo, como elementos indispensaveis, e o crédito fiscal deve ser
concedido.

ACORDAO CJF N°0306-11/17 14



ESTADO DA BAHIA
SCRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTDUAL (CONSEF)

Deste modo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, devendo os valores relativos aos
produtos hipoclorito de sodio e terra diatomécea serem excluidos do levantamento fiscal, nas
infragoes 1 e 2.

Tal entendimento por mim abarcado se estende aos demais itens, tais como sabdo para piso,
sanitizagdes, acido cloridrico, solvente, aluminato de sdédio, etc., contestados pela recorrente em
sede recursal, uma vez que s2o indispensaveis para a atividade fim que a recorrente desempenha,
sendo indiscutivel serem essenciais para o processo produtivo da empresa.

Deste modo, aproveito o ensejo para reproduzir o posicionamento exarado pelo i. Conselheiro
Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, que com todo o seu brilhantismo, enfrentou a questao
sob a Otica juridica e embasada nos atuais posicionamentos do nosso Superior Tribunal de
Justica, com a qual coaduno meu entendimento. Vejamos:

“No referente as infragoes 06 e 07, observo que o cerne da questdo se limita a classificar as mercadorias
adquiridas pela Recorrente em insumos ou bens destinados a uso e consumo, pois, a exigéncia do diferencial de
aliguota prevista na legislagdo ndo ¢ devida no caso das mercadorias adquiridas serem aplicadas como
insumos das atividades do contribuinte (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 7.014/96, art. 5°, 1, e art. 7°, I, do RICMS/97),
bem como é reconhecido o direito ao crédito do ICMS incidente na aquisi¢do de insumos.

Neste ponto, discordo do entendimento do Ilustre Relator, porque entendo que a exigéncia de que os produtos
sejam “consumidos ao final de cada processo produtivo” ou que “se integram ao produto final na condicdo de
elementos indispensaveis a sua produg¢do” para que sejam classificados como insumos, decorrem de uma
interpretacdo da lei antiga e ultrapassada.

Frise-se que o Convenio 66/88 adotava um critério fisico para fins de defini¢do do que poderia ser considerado
insumo ou ndo, para fins de creditamento de ICMS. Com base nesse diploma normativo, fazia sentido a
exigéncia da prova de que o produto fosse consumido imediata e integralmente no processo produtivo ou
compusesse o produto novo para ser caracterizado como insumo.

Com o advento da LC 87/96, o critério para definicio dos insumos foi alterado, passando a ser reconhecido
como insumo todo aquele produto relacionado a obtencgdo do objetivo final da empresa. Por este critério, é
reconhecido o cardter de insumo para todos os bens destinados a consecugdo das atividades que constituem o
objeto social do estabelecimento empresarial. E o que se conclui da leitura, a contrario sensu, do §1° do art.
20 da LC 87/96:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do.

$§ 1? Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utiliza¢do de servigos resultantes de operagoes ou
prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento. (grifamos)

A mudanga legislativa ja é reconhecida pelo STJ, conforme se percebe dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. CREDITAMENTO.
PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. POSSIBILIDADE. ART.
20,§1°, DA LC 87/96.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, na vigéncia do Convénio
ICMS 66/88, o produto intermediario para fins de creditamento exigia prova de que ele foi consumido imediata
e integralmente no processo produtivo ou compusesse o produto novo. Precedentes: AgRg no Ag 929.077/SP,
Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/09/2008,; REsp 850.362/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 02/03/2007.

2. A Lei Complementar 87/96, entretanto, ampliou as hipoteses de creditamento, condicionando o
aproveitamento dos créditos relativos a aquisi¢do de produtos intermedidrios apenas a comprovagdo de eles
sdo utilizados para a consecugdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial. Precedentes: REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010; REsp
889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/05/2008.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 142263/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/02/2013, DJe 26/02/2013) (grifamos)
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TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - SUFICIENCIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL - JULGAMENTO
CITRA PETITA - NAO-OCORRENCIA - ICMS - CREDITAMENTO - TRANSPORTE DE CARGAS -
VEICULOS, PNEUS, LUBRIFICANTES ETC. - POSSIBILIDADE - PRODUCAO PROBATORIA -
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questoes
essenciais ao julgamento da lide.

2. A auséncia na apreciagdo de fundamento ndo configura julgamento citra petita.

3. A partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermedidrios e insumos imprescindiveis a atividade
empresarial do contribuinte ensejam direito de crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade.

4. Hipotese em que o contribuinte dedica-se a presta¢do de servicos de transporte de cargas e pretende
creditar-se do imposto recolhido na aquisi¢do de veiculos, pegas de reposi¢do, combustiveis, lubrificantes etc.,
que foram considerados pelo acorddo recorrido como material de consumo e bens do ativo fixo.

5. Necessidade de retorno dos autos a origem para verificagdo de quais insumos efetivamente integram e
viabilizam o objeto social da recorrente.

6. Recurso especial provido.
(REsp 1090156/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe
20/08/2010)

TRI’BUTA’RIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE
VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hipotese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre aquisi¢do de mercadorias que
classifica como insumos essenciais para a presta¢do do servico, quais sejam pegas para os veiculos utilizados
no transporte interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de creditamento
apenas em rela¢do a combustivel, lubrificante, pneus, camaras de ar e material de limpeza, por estarem
previstos expressamente no art. 66, IV, do Regulamento do ICMS mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o
ICMS, com for¢a de lei complementar federal. O art. 31, Ill, previa o creditamento relativo aos insumos desde
que: a) fossem consumidos no processo industrial e b) integrassem o produto final na condi¢do de elemento
indispensavel a sua composi¢do.

3. Com base nessa legislacdo, o STJ firmou entendimento de que somente os insumos que atendessem a essas
duas condigoes (consumidos no processo e integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculacio
dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto final (art.
20, § 1).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeira instincia aferiu que
"determinados bens sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social da empresa contribuinte”.

Porem, é impossivel afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, ja que o Tribunal de Justica
entendeu irrelevante para o deslinde da demanda, pois "tal fato por si s6 ndo altera a classificagdo legal dos
bens e a limitagdo ao aproveitamento dos créditos pretendidos”.

6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG analise as provas e verifique se os insumos suscitados
pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso positivo,
deverd reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da LC 87/1996, ainda que esses bens ndo
integrem o produto final (prestagdo do servigo de transporte).

7. Quanto ao pedido de corre¢do monetaria dos créditos, ndo hd interesse recursal, pois o Tribunal a quo ja
reconheceu o pleito da empresa.

8. Recurso Especial parcialmente provido.
(REsp 1175166/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe
26/03/2010)

A doutrina também reconhece a alteragdo legislativa e a consequente mudancga no entendimento do STJ:

Entretanto, no ano de 2010 e ja sob o prisma da LC n. 87/96, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
modificou seu entendimento sobre a matéria, ao analisar dois casos de transportadores que pleiteavam créditos
sobre insumos diversos necessarios a presta¢do do servico (RESP 1090156/SC e RESP 1175166/MG).
Estabelecendo um corte temporal a partir da publica¢do da LC n. 87/96, sustentou o STJ nesses dois arestos que
a atual lei de normas gerais do ICMS assegura, em seu art. 20, o crédito sobre quaisquer insumos essenciais a
atitividade empresarial, independentemente do fato deles se integrarem ou ndo ao poduto final. Desse modo,
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desde que os bens nao sejam alheios a atividade do estabelecimento (hipotese em que o crédito é vedado, nos
termos do §1°do art. 20 da Lei Kandir), o contribuinte fard jus ao credimento.

(MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. Sdo Paulo. 2° Ed. 2012. Noeses. PP. 368-369)
(explicamos entre parénteses).

Destarte, conforme reconhecido, tanto pela Primeira como pela Segunda Turma do STJ, ndo hd mais que se
exigir, para fins de conceituagdo de materiais como insumos (produtos intermedidarios), que estes sejam
“consumidos ao final de cada processo produtivo” ou que ‘se integram ao produto final na condi¢do de
elementos indispensaveis a sua produgdo”.

No caso em andlise, todas as mercadorias referentes as infragoes 06 e 07, “AB3-Silica, oéleo lubrificacdo,
compressores LP-15, oleo de selagem agitadores LP-18, silica gel branca 1 a 3mm, oleo sonneborn, hipoclorito
de sodio, freon 22 compressor, produto multifuncional, inibidor corrosdo Trasar 3DT, dispersante inorganico
Trasar e Nalco, biodispersante orgdnico Nalperse, biocida ndo oxidante, polimero dispersante inorgdnico,
algicida Nalco, inibidor corrosdo Nalco, ventosa windmoller, e esfera Rolam, junta vedagdo, té, flange, cabo
com conector, curva, perfil, bomba, etc., dos quais a “Silica Gel Branca 1 a 3 MM”, “Oleo Lubrificante
Compressores LP-15" e “AB3-Silica”, estdo relacionadas com a atividade fim da Recorrente e, portanto, devem
ser reconhecidas como insumos.”

Assim, com base no quanto alegado, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario,
julgando Improcedentes as infracdes 1 € 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE o0s
Recursos de Oficio e Voluntario apresentados para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 281082.0012/08-3, lavrado contra NORSA
REFRIGERANTES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$2.112.269,60, acrescido das multas de 60% sobre R$1.488.412,19 € 70%
sobre R$623.857,41, previstas no art. 42, incisos II, alineas "e" e "f", VII, "a" e III, da Lei n°
7.014/1996, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, Valnei Sousa Freire ¢ Edvaldo Almeida dos Santos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de outubro de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA — VOTO DIVERGENTE

ANA CAROLINA ISABELA MOREIRA — REPR. DA PGE/PROFIS
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