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EMENTA: ICMS. C}{EDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE

DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
Devera ser adotado como valor da base de calculo o
custo de produgdo, definido como o custo da matéria-
prima, material  secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, para fins de utilizagdo de créditos
fiscais, nas transferéncias interestaduais dos produtos
fabricados pelo mesmo titular, entre estabelecimentos
da mesma empresa, quando o remetente for o
estabelecimento fabricante. Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdao
ndo unanime.

RELATORIO

Versa o Recurso Voluntario acerca da irresignacio do sujeito passivo da relagdo tributaria contra
a Decisdo proferida pela 1* JJF, através do Acdrdao JJF n® 0094-01/17, que julgou Procedente o
Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado sob a imputagdo de utilizagdo indevida de crédito
fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de
origem, superior a estabelecida na Lei Complementar n° 87/96, para exigir ICMS no valor de
R$3.663.629,19, acrescido da multa de 60%.

A “Descri¢ao dos Fatos” se reporta a verificagdo da base de célculo nas operagdes interestaduais
envolvendo produtos industrializados em outras unidades da Federagdo, os quais foram
transferidos para filiais localizadas neste Estado. Estd consignado que, por forca de disposicao
constitucional (arts. 155, § 2°, XII, “i”, e 146, 111, “a”, da CF), a Lei Complementar n°® 87/96, no seu
art. 13, § 4° II, prescreve que, na situacdo arrolada na autuagdo, a base de calculo deve
corresponder aos custos da mercadoria produzida, o que equivale a soma do custo da matéria-
prima, material secundério, mao-de-obra e acondicionamento. Também se encontra registrado
que a LC n°® 87/96 da amparo a Lei n° 7.014/96 (art. 17, § 7°, 1), a qual, por sua vez, respalda o
disposto no art. 56, v, “b”” do RICMS/BA, que exige a glosa de crédito fiscal decorrente de base de
calculo a mais nas situagdes aqui tratadas.

A par disso, alude que, por isso, os demais gastos foram expurgados para a determinacao da base
de calculo legal, implicando estorno do respectivo crédito fiscal, mencionando que o gasto de
depreciacdo da fabricacdo de outros produtos deve ser expurgado para fins de determinacao da
base de calculo legal, pois a empresa fez o estorno apenas da depreciagao referente a fabricacao
de cigarro, deixando de fazer em relagdo aos outros produtos.

Outrossim, menciona que o ICMS exigido foi apurado com base na planilha de custo de produgao
apresentada pela propria empresa autuada, onde consta a discriminagdo dos itens dos CUSTOS DE
PRODUCAO por codigo de produto, o qual serviu de base para a elaboracdo do demonstrativo de
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“ESTORNO DE CREDITO — CUSTO DE TRANFERENCIA”, extraido o custo de depreciagdo da
fabricacao de outros produtos.

O autuado apresentou a sua peg¢a impugnatoria (fls. 67 a 78) e os autuantes prestaram a
informagdo fiscal de praxe (fls. 112 a 159), seguindo-se a Decisdo da 1* Junta de Julgamento
Fiscal, proferida por unanimidade de votos, dando pela Procedéncia do Auto de Infragao (fls. 164
a 174), na seguinte literalidade:

“O presente Auto de Infra¢do versa sobre estorno de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de emprego de base
de calculo nas operagées de transferéncia interestadual (entradas na filial Bahia) com valores superiores ao
previsto no art. 13, § 4°, inc. II, da Lei Complementar 87/96.

Trata-se de operagoes de transferéncia de cigarros para a filial localizada nesse Estado da Bahia, cujo fulcro
da discussdo tributdria importa na inclusdo ou ndo no custo da matéria prima (fumo) da deprecia¢do das
mdquinas da Unidade de processamento de Fumo, quando das transferéncias para a fabrica de cigarro e, em
seguida, nas aludidas transferéncias interestaduais, excluidas as rubricas "deprecia¢do", "combustiveis",
"energia.

A exigéncia abarca o periodo de janeiro a dezembro de 2012 e 2013, totalizando R$3.663.629,19, mais

6«

acrescimos legais, dentre eles a multa de 60% do valor do imposto, prevista no art. 42, inc. VII, letra “a”, da
Lein®7.014/96.

Preliminarmente, alega apenas o autuado que decisées dos Tribunais administrativos e judiciais, ndo se
prestam na confirmagdo de acerto a Auditoria que ensejou a confusa autuacdo e que expurgar a depreciagdo e
outros custos viola preceitos legais e contdbeis, a garantia constitucional do artigo 5°, inciso II, da Constitui¢do
Federal, segundo o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude lei.

Entendo que formalmente o Auto de Infracdo contém os elementos orientadores para a sua lavratura, conforme
previstos no art. 39, RPAF BA, Regulamento de Processo Fiscal do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 e no artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

Ndo houve qualquer cerceamento aos diretos de defesa do contribuinte, tendo em vista que o procedimento
fiscal foi manejado de forma regular, em respeito ao devido processo legal e os demais principios
constitucionais que informam o direito de tributar. A autua¢do se encontra devidamente fundamentada,
oportunizando ao autuado exprimir sua concorddncia ou ndo com os fatos apontados como irregulares, o que,
inclusive, o fez, da forma e com os elementos de que dispunha ou entendeu necessarios, na defesa das suas teses.

As questoes materiais suscitadas no presente Auto de Infrag¢do serdo apreciadas no mérito.

A acusagdo tributaria é que houve a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagoes de entradas
por transferéncias interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida na Lei Complementar 87/96 (art. 13, § 4°, inc. I).

Os detalhamentos das operagoes constam no corpo do proprio Auto de Infragdo, demonstrativos dos débitos
acostados aos autos e nos papéis de trabalho, traduzindo que ao ser apurado o custo de producdo das
mercadorias transferidas de outros estabelecimentos dessa empresa para o estabelecimento situado na Bahia, a
fiscalizacdo constatou que na base de calculo das transferéncias foram incluidos gastos que ndo se enquadram
como materia prima, material secundadrio, mdo de obra ou acondicionamento.

E cedico que base de cdlculo do ICMS é matéria de reserva legal. No caso em concreto, diz respeito ao
pardametro fixado pelo art. 13, § 4° II, da Lei Complementar n° 87/96, segundo o qual nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular a base de cdlculo é o custo da
mercadoria produzida, entendendo-se para esse fim como custo da mercadoria produzida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento. A redac¢do do dispositivo em aprego é
esta:

“§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cadlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mdo de obra e acondicionamento,”

Alega o autuado que a Lei Complementar n° 87/96 ndo dispoe sobre o que deve ser considerado como CUSTO
DA MATERIA PRIMA, que compde o custo da mercadoria produzida, base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias;, portanto, os principios contabeis geralmente aceitos, o RIR
(Decreto n° 3.000/990), Lei n° 6.404/76, determinam que, na apuragdo dos custos de produgdo, devem ser

incluidas diversas rubricas, entre elas a depreciacdo e outros encargos da produgdo.
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Explica que para a produgdo de cigarros, as fabricas de Uberlindia (MG) e de Cachoerinha (RS), receberam,
por transferéncias, o fumo que é processado nas suas proprias Usinas de Santa Cruz do Sul (RS), Blumenau
(SC) e Rio Negro (PR), alem materiais grdficos, rotulos, embalagem,; o custo desses insumos inclui tais
encargos, que devem ser obedecidos, até mesmo por for¢a legal.

Informam os Auditores que o contribuinte incluiu no seu custo de produgdo os encargos de depreciagdo,
amortizagdo, exaustdo, manutengdo, que ndo foram expurgados, ao manter a depreciacio da Unidade de
processamento de Fumo (UPF) no custo da matéria-prima.

Depreciagdo é um termo contdbil que designa a diminui¢do do valor de um bem do ativo imobilizado em
decorréncia do desgaste pelo uso, agdo da natureza ou obsolescéncia normal. Ndao ha duvida que constitui um
custo de producdo. Porém nem todos os custos de produg¢do podem integrar a base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias. De acordo com a regra do art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96, na saida, em transferéncia, de
mercadoria destinada a outro estabelecimento do mesmo titular situado em outro estado, a base de calculo é o
custo da mercadoria produzida, estabelecendo a lei que como “custo da mercadoria produzida” deve ser
entendida “a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento”.

Ocorre que ndo é todo e qualquer custo de produgdo que deva compor a base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais feitas por estabelecimento industrial, mas apenas o custo relacionado a matéria-
prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento. Depreciagdo de bens do ativo imobilizado,
demais custos de manuteng¢do ndo se enquadram no conceito dos custos das quatro categorias especificadas
pelo § 4°da lei complementar.

Foi apreciado que os papéis de trabalho juntados aos autos comprovam que, na apura¢do da base de cdlculo
das mercadorias transferidas para estabelecimentos da empresa situada no Estado da Bahia, foram incluidos
gastos que ndo se enquadram como mateéria prima, material secundario, mdo de obra ou acondicionamento, a
exemplo de depreciacdo amortizag¢do, exaustdo, manutengdo, aluguel, seguros, etc, corretamente glosados pela
fiscalizag¢do. Portanto, ndo se trata de defini¢do contida na legislagdo do que deve ser considerado, ao alvitre
do interessado, mas, sim, a limitacdo estabelecida no art. 13, §4°da LC 87/96, com respaldo do disposto no art.
146, 111, “a”, da Constitui¢do Federal.

Ndo tem razdo igualmente o autuado no argumento que obedeceu os principios contabeis geralmente aceitos,
que deva haver uma interpretacdo extensiva da legislacdo, com aplicacdo subsidiaria da Lei n° 6.404/76 ou no
artigo 290 do RIR - Regulamento do Imposto de Renda, pois, a interpretagdo do quanto determinado na LC
87/96 deve ser restritiva, visto que o ICMS é um imposto Estadual e aplicar normas contabeis complementares
com interpretagdo ampla, poderia gerar conflitos interestaduais preocupantes. Além disso, entendo que a
redag¢do do mencionado art. 13 esta suficientemente clara quanto ao seu alcance e quanto aos elementos
albergados, erigidos para abarcar tdo-somente aquelas parcelas diretamente afetadas ao processo de produgdo
industrial. Justamente até para que se efetive o principio da ndo cumulatividade do imposto.

O direito ndo assiste ao impugnante na alegag¢do de que as decisoes judiciais coladas aos autos, ndo se aplicam
ao caso concreto, considerando que as mesmas fazem referéncias aos diversos aspectos do tema tratado e o
Acordao do STJ enfatiza que a base de calculo, nas operagdes de transferéncias interestaduais é formada pelo
somatorio da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento.

Logo, tendo o remetente destacado ICMS em valor superior ao devido nas operagoes de transferéncia, fica
sujeito a glosa do crédito fiscal, visto que reflete em apuragcdo do ICMS a menos no estabelecimento
destinatario das mercadorias, consoante o disposto no art. 93, § 5° 1 e II, do RICMS/97 (a partir de 01.04.2012,
art. 309, § 7°, do RICMS/12)

Ressalto que este entendimento tem sido prevalente nas decisoes deste Conselho, a exemplo das decisées
proferidas nos Acorddos CJF 275-11/11; CJF 093-11/11; CJF 322-11/11 e CJF 337-12/12, que trata da mesma
matéria e mesma empresa, muito embora alguma destas decisoes tenha dado provimento parcial, na esséncia,
manteve o entendimento de que é legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de
cdlculo a mais nas operagoes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular (matéria-

prima, material secundario, mdo-de-obra e acondicionamento), segundo delimitacdo estatuida no art. 13, §4°da
LC 87/96.

Considero caracterizada a infragdo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Inconformado com a Decisdo proferida em 1* Instancia, o sujeito passivo interpds Recurso
Voluntario (fls. 238 a 249), através do qual, inicialmente, teceu consideracdes acerca da infracao
imputada e, em seguida, repetiu a sua peg¢a impugnatdria, reproduzindo todos os principais
argumentos que foram apresentados por ocasido da impugnacao.
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Asseverou que o autuado nao cometeu qualquer infragdo quanto a fixacao da base de célculo do
ICMS nas transferéncias interestaduais de cigarros para seus estabelecimentos no Estado da
Bahia, na medida em que observou, de forma estrita, o disposto no artigo 13, § 4°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 87/96, e correspondente dispositivo do RICMS/Bahia, de acordo com os quais a
base de calculo do imposto, nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, deve corresponder ao “custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria prima, material secundario, mdo de obra e acondicionamento”.

Prosseguindo, o recorrente passou a analisar a Decisdo hostilizada, asseverando que a JJF houve
por bem afastar todas as suas teses por entender que o estabelecimento produtor do recorrente, ao
efetuar a transferéncia das mercadorias, incluiu valores que ndo constituiam o custo da matéria
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, do que resultou ser a base de
calculo empregada nas transferéncias superior a devida, concluindo, em consequéncia, ser
necessaria a glosa do crédito fiscal correspondente a parcela excedente, conforme o
demonstrativo “Estorno de Crédito — Custo de Transferéncia”.

Destacou que, quanto a esse demonstrativo, o autuado, “por enquanto, ndo se deu ao trabalho de
verificar a apuragdo dos valores e quantidades levantadas na auditoria fiscal pela simples razdo
de que ndo concorda com o mérito dessa equivocada autuag¢do.”

Aduziu ter o relator, no voto que julgou procedente a autuacdo, discordado quanto a aplicagdo,

ao caso, dos preceitos da Lei n°® 6.404/76, do RIR e praticas contdbeis, porquanto, a seu ver, “em
matéria de ICMS a norma maior é a propria norma tributdria do referido imposto”.

Posicionou-se o recorrente na linha de que tal Decisao ¢ juridicamente insustentavel, razao pela
qual deve o Recurso Voluntario ser integralmente provido, e, por conseguinte, inteiramente
cancelada a autuacao fiscal sob enfoque.

Adentrando ao mérito, afirmou que os autuantes, ao interpretarem o disposto no inciso Il do § 4°
do artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96, entenderam que o autuado, ora recorrente, deveria ter
expurgado da base de calculo do ICMS que incidiu nas transferéncias interestaduais de cigarros,
produto ja industrializado, para estabelecimentos filiais neste Estado, as despesas com
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, as quais foram computadas no custo dos mesmos, isto
porque a legislacao tributaria aplicavel nao daria autorizagdo para tanto, ¢ na Decisdo recorrida
foi salientado que o recorrente ndo questionou os valores e quantidades levantados pela
Fiscalizagdo nessa autuagao, lavrada em fun¢do da base de céalculo do ICMS que foi pela mesma
adotada.

Asseverou que a auséncia de questionamento prende-se ao fato de ser o cerne da questdo,
fundamentalmente, a interpretacdo que se impde ao estabelecido no invocado inciso II, do § 4°,
do art. 13, da LC n° 87/96, transcrevendo-o.

Reiterou a omissdo da Lei Estadual n® 3.956/81 quanto ao que se deveria considerar como
componente das parcelas de custo antes alinhadas, afirmando ser plausivel, no particular, valer-
se das regras de interpretagdo e integragdo da legislacao tributdria, em conformidade com o que
prescreve o Codigo Tributario Nacional, recorrendo-se a outras legislagdes aplicaveis por
analogia, como a Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), a qual, no art. 177, estabelece
que a escrituracdo daquelas empresas deve obedecer aos preceitos da legislacdo comercial € aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, entre eles aquele que previsiona a inclusdo de
diversas rubricas, como as de depreciacdo e outros encargos, na apuracao dos custos de
producao.

Entendeu que, no especifico, dever-se-ia considerar a falta de lei que expressamente obrigue o
contribuinte, para efeito do calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias de
producdo propria, a expurgar do custo da matéria prima, do material secundario e
acondicionamento, que integrassem a mercadoria produzida, qualquer parcela que compusesse
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esse custo de produgdo, como ja anteriormente aludido.

Ao finalizar, o autuado assegurou que ndo poderia “o fisco exigir os pretendidos expurgos de
depreciagdo e outros, sob pena de violagdo a garantia constitucional a que alude o art. 5°, 11, da
Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

)

coisa sendo em virtude lei.”.

Por fim, pugnou pelo provimento do Recurso, para que se julgasse improcedente o lancamento
fiscal efetuado através “desse equivocado Auto de Infragao”.

VOTO

Neste momento processual cuidam os autos da analise do Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte visando reformar a Decisdo de 1* Instancia, que julgou Procedente o Auto de
Infragdo supra identificado, relativo a utiliza¢ao indevida de crédito fiscal de ICMS, decorrente de
operagoes interestaduais de transferéncias de mercadorias, com base de calculo superior ao custo
de produgdo, correspondente ao somatorio dos itens matéria-prima, acondicionamento, material
secundario e mao-de-obra, conforme previsionado na Lei Complementar n® 87/96.

O sujeito passivo da relagdo tributaria, no seu inconformismo, pugnou pela improcedéncia do
Auto de Infragdo, reiterando os argumentos apresentados na impugnagao, enfatizando ser o cerne
da questdo a interpreta¢do equivocada do inciso 11, § 4°, art. 13, da Lei Complementar n° 87/96 € a
omissao da legislacao tributaria Estadual referentemente ao que se considerar como componente
das parcelas de custo para efeito de base de calculo do ICMS incidente nas operacdes de
transferéncias interestaduais.

Nesse contexto, a discussdo travada no presente processo administrativo fiscal diz respeito a base
de calculo nas operagdes de transferéncias de produtos industrializados entre estabelecimentos
do mesmo titular, a qual, por forca do art. 146, 11, “a”, da Constituicdo Federal, se encontra
definida pela Lei Complementar n® 87/96, cujo art. 13, § 4°, 11, dispde:

“Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

()
$ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de calculo do imposto é:

()

1l - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material

’

secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ”.

Com efeito, o dispositivo ¢ claro, ndo comportando interpretacdo extensiva para incluir no custo
de producao outras rubricas nao especificamente listadas, sob pena de se inserir subjetivismo
indesejavel na apuracdo da correta base de calculo da operacdo, além do risco de ser deixado a
cargo do contribuinte a definicdo de a qual Estado da Federacao recolheria a maior parte do
imposto devido.

Assim, sujeitando-se a base de calculo ao regime da reserva legal — reserva de lei complementar
— Unico meio competente para estabelecé-la, por forca de mandamento constitucional,
desobedecé-la importaria em afronta a propria Carta Magna.

Disso resulta que a estipulagdo de base de calculo diversa daquela prevista na Lei Complementar
n° 87/96, ainda que por for¢ca de lei ordinaria dos Estados ou do Distrito Federal, deve ser, de
pronto, rechacada, porquanto eivada de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Outrossim, tal limitagdo legal para determinagdo da base de calculo do ICMS quando das
transferéncias interestaduais de produtos fabricados e remetidos pelo mesmo titular ndo afronta
ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, nem tampouco fere o principio da autonomia dos
estabelecimentos, em face de técnica do abatimento ou compensacdo, disciplinada por Lei
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Complementar, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, “c”, da Lei Maior.

Por conseguinte, ¢ a propria Lei Complementar n°® 87/96 que estatui, para tal operacdo, a efetiva
base de célculo, limitando-a aos custos de produgdo e especificando, expressamente, a soma do
custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, ndo se
apresentando plausivel se cogitar de outra forma, como pretende o recorrente.

Logo, caso o remetente tenha destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao adquirente
utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que aquele destacado
na nota fiscal s6 geraria crédito ao estabelecimento destinatario das mercadorias no limite legal
previsionado, consoante estabelecido no art. 93, § 5°, incisos I € 11, do RICMS.

Diante de tais consideragdes, apresentam-se improcedentes as alegacdes do recorrente, sendo
legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de calculo a mais nas
operagdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, em estrita
consonancia com os ditames da LC 87/96, a qual especifica como sendo os custos de produgdo a
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, exatamente o apurado
pelos autuantes no presente feito, onde se encontram cotejados os custos unitarios nos termos
legais, por produto, em relacdo aos custos de transferéncias consignados nas notas fiscais, isto €,
apods expurgar da base de célculo de transferéncias deprecia¢do, amortizacao e exaustdo, por nao
se enquadrarem nas rubricas discriminadas como custos de produgdo, segundo delimitagao
estatuida no referido dispositivo legal.

A par disso, a tributacdo incidente nas operacdes de transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade viabiliza a reparticdo de receitas entre os Estados
federados de origem e de destino dos produtos transferidos, ficando, posteriormente, anulada a
exigéncia tributaria em virtude do lancamento a crédito do imposto destacado.

Ressalte-se, ainda, que, embora nao se desconhega o entendimento jurisprudencial cristalizado
na Stimula n°® 166, do STJ, a norma prevendo a incidéncia de imposto nas transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade se encontra vigente, especificamente no art. 12, I, da Lei
Complementar n° 87/96, ndo cabendo a este Conselho de Fazenda afastar a sua aplicacdo, por
for¢a do disposto no art. 167, 1, do RPAF/99.

Destarte, em face do exposto e dos precedentes de julgamentos deste CONSEF, voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto, mantendo e homologando a Decisdo
recorrida, para julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo epigrafado.

VOTO DISCORDANTE

Em que pese o brilhantismo do voto proferido pelo i. Relator, divirjo do seu posicionamento tao
somente no que se refere ao direito de creditamento quanto a energia elétrica.

Entendo que, neste ponto, assiste razdo as alegacdes da Recorrente.

Inconteste ser a energia elétrica um elemento indispensavel no processo produtivo fabril da
empresa face a participagdo direta do custo de producao.

Neste momento, pego licenca para citar trecho do voto proferido pelo Conselheiro Daniel
Ribeiro, o qual se debruca sobre a questdo da energia elétrica, no intuito de demonstrar o seu
carater indispensavel a producdao industrial e, consequentemente, reconhecer o direito do
Contribuinte ao seu devido creditamento:

“O Recorrente sustenta que a energia elétrica se constitui em elemento indispensavel a consecugdo de seu
processo fabril e, nesta condi¢do, preenche os requisitos que a exclui do conceito previsto no mencionado
dispositivo legal, qual seja, o artigo 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/BA.
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O direito a compensagdo do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada a seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, encontra fundamento legal nos artigos 20 da Lei Complementar n°87/96 e 29 da Lei 7.014/96.

Nesta esteira, importa salientar que o artigo 93 do RICMS/BA, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores, dispunha que:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I — o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou
simbolicos:

()
b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo;

()

$ 17 Salvo disposi¢do em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

1 - as mercadorias adquiridas e os servi¢os tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessario a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso;

Restou incontroverso no curso do presente processo administrativo que a fun¢do desempenhada pela energia
elétrica processo industrial, e nesta condi¢do deve ser tratada, ou seja, como matéria-prima ou como insumo
indispensavel face a participagdo direta do custo de produgdo, sendo totalmente consumida, a despeito de nao
integrar fisicamente o produto em fabrica¢do, o que é uma verdade, como o é o fato de que sem a sua
participa¢do sequer pode ser iniciado e menos ainda concluido o processo fabril, dada a sua total
essencialidade, necessidade, fundamentalidade como fonte de energia que é e que por isso mesmo adentra
inafastavelmente o custo de produgdo.

A Lei Kandir é inespecifica nesse sentido, a falta de conceitos em lei nacional da margem para que cada um dos
Estados afirme-se apto para legislar sobre a matéria, com base nos arts. 24, I, e 155, Il da Constitui¢do
Federal, e regulamentar a matéria por meio de atos infralegais, inclusive decretos.

Consequentemente, ¢ comum que cada Estado fixe aqueles conceitos segundo os interesses economicos dos
entes federativos que integram: por um lado, nos denominados “estados produtores”, busca-se conferir-lhes um
maior alcance, com o efeito de ampliar a base de calculo do ICMS e elevar a arrecadagdo do tributo nas saidas
interestaduais, por outro, nos “estados consumidores” a interpreta¢do é restritiva, com resultado na redu¢do
do crédito fiscal transferido e aumento nas respectivas receitas.

Na maior parte dos casos, o dissenso no tratamento legislativo do tema envolve o alcance do “custo da
mercadoria produzida” e a defini¢do de cada um dos elementos — matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento — que servem para delimita-lo.

Um exemplo interessante dessa diferenca de perspectiva é constatado na comparagdo entre o conceito de
material secundario adotado pelo Estado da Bahia, conforme Instru¢do Normativa n° 052/2013, e pelo Estado
de Minas Gerais, nos termos da Consulta de Contribuinte n® 147/98:

INSTRUCAO NORMATIVA N°052/2013 1.

Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada pela propria empresa, destinada a outro
estabelecimento da mesma empresa localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuragdo do valor do
crédito a ser apropriado pelo estabelecimento destinatario, deverd ser observado o seguinte:

1.1.  considera-se como matéria-prima ou material secundario aquilo que se integra, de forma fisica ou
quimica, ao novo produto ou aquilo que sofre consumo, desgaste ou altera¢do de suas propriedades
fisicas ou quimicas no processo industrial, ndo se integrando a este conceito, regra geral, a energia
elétrica e os combustiveis;
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Consulta de Contribuinte n° 147/98, PTA n° 16.00010849-05. ASSUNTO: TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS - BASE DE CALCULO — Nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de
mesma titularidade, em operagées interestaduais, a base de cdlculo do ICMS é "o custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mdo-de-obra e
acondicionamento" apurado de acordo com as normas contdbeis vigentes.

[..]

Assim, a base de cdlculo do imposto na saida de mercadoria, em virtude de transferéncia interestadual para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, é "o valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria” ou "o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mdo-de-obra e acondicionamento”.

Tratando da base de calculo na transferéncia interestadual por estabelecimento industrial, esta Diretoria em
resposta a Consulta n° 124/98, especificou os componentes do custo da matéria-prima, material secunddario,
mdo-de-obra e acondicionamento da seguinte forma:

- de matéria-prima: o custo da matéria-prima consumida na produgdo, nele incluido os encargos de
exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgdo,

- de material secundario: o custo de todos os materiais e insumos consumidos direta e indiretamente na
produgdo, inclusive energia elétrica;

Por conseguinte, nas transferéncias interestaduais realizadas pelos estabelecimentos industriais, tendo
observado todos os elementos do custo da matéria-prima, material secundario, mdo-de-obra e
acondicionamento, de acordo com as normas contdbeis vigentes estarda correta a base de cdlculo.

Em relagdo ao crédito do imposto, a legislagdo tributdria somente admite o valor "corretamente” destacado
no documento fiscal.

A partir destas divergéncias, chega-se ao ponto de Estados destinatarios questionarem o valor do ICMS
apropriado pelos Contribuintes, sob o argumento de que a base de cdlculo do imposto se encontra
indevidamente majorada, porque formada por elementos que na sua concep¢do ndo deveriam integrd-la.

Na pratica, todo problema surge pela superposi¢do de ordens juridicas com prescri¢ées conflitantes — no
minimo entre a legislagdo e normas complementares vigente no local do estabelecimento produtor e aquelas em
vigor no estabelecimento que recebe as mercadorias em transferéncia — quando a matéria deve ser regulada,
apenas, por Lei Nacional, nos termos do art. 146, [ e II, da CF.

Mesmo assim, de uma andlise sistematica da legislagdo estadual, entendo restar assegurado o direito de crédito
do contribuinte, sendo vejamos, a este respeito versa o artigo 1°, § 4°do RICMS/BA;

“Art. 1°..
()

$ 4° Considera-se mercadoria, para efeitos de aplicagdo da legislagdo do ICMS, qualquer bem movel, novo
ou usado, suscetivel de circula¢do economica, inclusive semoventes e energia elétrica, mesmo quando
importado do exterior para uso ou consumo do importador ou para incorpora¢do ao ativo permanente do
estabelecimento.” ( grifos ndo originais)

Extrai-se, ainda, que o artigo 93, I, “a”, 1, 2, 3, §1° I, “a”, “b” e “c” desse mesmo Regulamento adiante
transcrito, concede o direito de crédito de cada estabelecimento, para compensag¢do com o ICMS também
quanto a energia elétrica consumida no processo fabril como insumo. Eis o texto legal:

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢cdo com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

()
1l - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢ées de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento (Lei n°7710/00):

a) partir de 1°de novembro de 1996:
1 - quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
2 - quando consumida no processo de industrializa¢do,

3 - quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestag¢do de servi¢o destinada ao exterior, na
proporg¢ao destas sobre as saidas ou prestagdes totais;

()
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Ndo ha logica em sustentar que o Estado da Bahia concede o crédito fiscal da energia elétrica em sendo
consumida no processo produtivo, entretanto ndo aceita classifica-la como custo direto na fabricagdo do
produto nas transferéncias interestaduais.

Outrossim, o legislador estadual ao usar a conjung¢do alternativa “ou”, subsequente a alinea “b” do inciso I,
concedeu o direito ao crédito do ICMS atendidas uma daquelas condi¢ées, qual seja, que a mercadoria
adquirida deva ser vinculada a industrializagdo e deva ser consumida no processo fabril ou que integre o
produto final como elemento indispensavel ou necessario.

A andlise da questdo presente, como Vvisto, relaciona-se a conceitua¢do dos denominados produtos
intermediarios para fins de apropria¢do de créditos do ICMS, por inexistir critérios normativos que o0s
identifiquem precisamente, o que provoca julgamentos incorretos ao inseri-los no tratamento juridico pertinente
aos materiais qualificados como de uso e consumo.

A normatizag¢do do Estado de Sdo Paulo contida na Decisdo Normativa CAT n° 1, de 2001, que por sua vez
segue na mesma esteira da Decisdo CAT n° 2, de 1982, ainda em vigor, se constituindo em importante
paradigma porque traz consigo um historico legislativo e jurisprudencial precioso a respeito da origem da
expressdo produtos secundarios que ensejou, e ainda enseja, tanta divergéncia de interpretacdo por parte dos
contribuintes, do Fisco e também dos Tribunais.

Segundo relata a referida Decisdo CAT, no que diz respeito a legislagcdo, a origem deste problema teria surgido
quando da edi¢do da Lei do Imposto Sobre o Consumo - Lei Federal n°4.502/64 e atual reguladora do IPI, que,
diferentemente da lei anterior - Lei Federal n® 4.153/62, ndo fez mais referéncia aquela expressao, na medida
em que passou a utilizar a que se consagrou até os dias atuais, qual seja, produtos intermediarios.

Cabe ressaltar que, embora esta Decisao CAT n° 2/82 esteja suportada em fundamentos relacionados ao antigo
Imposto sobre o Consumo, atual IPI, o fato é que as defini¢ées ali constantes foram acolhidas por aquele Orgdo
Estadual para justificar limitagoes semelhantes no dmbito da legislagdo do entdo ICM, atual ICMS e,
especialmente, no que diz respeito a apropriagdo dos respectivos créditos.

Pode-se dizer, portanto, que no ambito estadual paulista, a Secretaria de Fazenda definiu as categorias de
produtos para fins da apropriagdo ou ndo de créditos nestes termos tem-se que:

a) Se ha a integracdo de um produto na fabrica¢do de outro (produto fabricado), com a perda de suas
caracteristicas ou qualidades (do produto integrado), tem-se a defini¢do de matéria-prima,

b) Se ha a integrag¢do de um produto na fabrica¢do de outro (produto fabricado), sem a perda de suas
caracteristicas ou qualidades (do produto integrado), tem-se a defini¢do de produto intermedidrio; neste
caso, analisando-se um dos exemplos citados na Decisdo CAT, como é o caso do pneu no automovel,
verifica-se que o fenomeno da integragdo da- se pela soma das caracteristicas dos produtos integrados;
assim, o pneu é somado ao chassi que, por sua vez é somado a roda, etc., para, sem perder as respectivas
caracteristicas, dar ensejo e um novo produto que é o automovel;

¢) Se ndo ha integra¢do de um produto ao outro, mas apenas o seu consumo no processo de fabricagdo,
ainda que com perda de suas caracteristicas ou qualidades, tem-se a defini¢do de produto secundario.

A mencionada Decisdo CAT n° 1, de 2001, cuidou de abordar sobre o termo insumo:

N( )
- Diante das normas legais e regulamentares atrds citadas, ddo direito ao crédito do valor imposto as
seguintes mercadorias entradas ou adquiridas ou os servigos tomados pelo contribuinte:

3.1 - insumos.

A expressdo "insumo" consoante o insigne doutrinador Aliomar Baleeiro "é uma algaravia de origem
espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns economistas para traduzir a expressdo inglesa
'input’, isto é, o conjunto dos fatores produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo do
capital, etc., empregados pelo empresadrio para produzir o 'output' ou o produto final. (...). "Insumos sdo os
ingredientes da produg¢do, mas ha quem limite a palavra aos 'produtos intermediarios' que, ndo sendo
matérias-primas, sdo empregados ou se consomem no processo de produ- ¢do" (Direito Tributdrio
Brasileiro, Forense Rio de janeiro, 1980, 9° edi¢do, pag.214).

Nessa linha, como tais tém-se a matéria-prima, o material secundario ou intermediario, o material de
embalagem, o combustivel e a energia elétrica, consumidos no processo industrial ou empregados para
integrar o produto objeto da atividade de industrializa¢do, propria do contribuinte ou para terceiros, ou
empregados na atividade de prestagdo de servigos.

Desta andlise extrai-se que hda a equiparagdo dos conceitos de produto intermediario e de produto secundario,
distinguidos pela Decisdo CAT n° 2/82, bem como a expressa admissdo de que produtos consumidos no
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respectivo processo industrial também devem gerar o crédito do ICMS, porque pertencem aquela categoria de
fatores produtivos necessarios para a fabricagdo do produto final.

Outrossim, cumpre ressaltar que ndo pode o contribuinte ficar ao livre arbitrio de uma verdadeira guerra fiscal,
veja que no presente voto foram citados posicionamentos dos Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo (também
estados originarios das operagoes langadas no presente auto de infragdo) que sdo diametralmente opostas ao
entendimento que quer fazer valer o Fisco Estadual. Sendo assim, pode-se concluir com firmeza, que a
apropriagdo de créditos de ICMS, relacionados aos denominados produtos intermediarios, pode ser realizada
desde que os respectivos produtos adquiridos atendam aos seguintes critérios:

a) sejam produtos essenciais ao processo de fabricagdo; a essencialidade se mede pela existéncia de rela¢do
de dependéncia entre o produto considerado e o respectivo processo industrial; se a falta deste produto
implicar a descontinuidade do processo fabril, entdo o produto é considerado essencial;

b) sejam produtos especificos ao produto fabricado,; a especificidade se mede pela existéncia de relagdo de
dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado,; se o produto fabricado somente se todo
obtém com utilizagdo daquele outro produto, entdo se trata de um produto especifico;

¢) sejam produtos empregados no processo de fabricacdo de determinado produto, mas ndo na condi¢do de
partes e pegas de mdquinas e equipamentos, haja vista que, em relagdo a estes, o entendimento
Jurisprudencial é o de que ndo se da o consumo no processo de fabrica¢do, mas apenas o desgaste propria
da atividade fabril.

Outrossim, cumpre assinalar que o posicionamento deste Relator, embora minoritario quanto as decisoes deste
CONSEF, ndo é isolado, a exemplo dos votos vencidos nos Acorddao 5 JJF n° 0047- 05/10, Acorddo 1¢JJF n°
0177-01/10, Acorddo 1¢ CJF N° 0097-11/14 e Acorddo 2¢ CJF N° 0432-12/11 de Relatoria do Nobre
Conselheiro antecessor a este Relator, o Sr. Carlos Gantois, como também ¢ embasado em posicionamento de
firme doutrina.”

Deste modo, por considerar a energia elétrica vinculada ao processo fabril, que se constitui como
elemento a ele essencial e indispensavel na condicdo de produto secundario, inexistindo ofensa
ao artigo 13, § 4°, inciso 11, da Lei Complementar n°® 87/96, entendo pela sua inclusao na base de
calculo das transferéncias, resultando no direito ao crédito do ICMS destacado na documentacao
de aquisicao.

Por fim, ap6s analise do todo exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.3062/16-2, lavrado
contra SOUZA CRUZ LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$3.663.629,19, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Valnei Sousa Freire, Paulo Danilo Reis Lopes, Edvaldo Almeida dos Santos,
Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DISCORDANTE — Conselheira: Lais de Carvalho Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de outubro de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DISCORDANTE
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PAULA GONCALVES MORRIS MATTOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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