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ACORDAO CJF N° 0299-11/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
Deixou de efetuar o estorno de crédito fiscal relativo a
entrada de mercadorias vinculadas as saidas
subsequentes dos  produtos resultantes da
industrializagdo, ocorridas sem tributacdo. Alegagdes
do autuado nao foram acompanhadas de provas capazes
de demonstrar a improcedéncia da autuagdo. Afastadas
as preliminares suscitadas. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em lide, lavrado em 29/06/2016, o qual formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$1.955.979,63 em decorréncia de ter deixado de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo
as entradas de mercadorias utilizadas na industrializacdo de produto cujas saidas subsequentes
ocorreram com isencao do imposto (01.05.07), ocorrido de julho de 2012 a dezembro de 2013,
acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “b” do inciso VII do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

ApoOs a devida instrugao processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal julgou Procedente a
autuagdo, com base nos seguintes termos e fundamentos:

VoTo

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compoe o Auto de Infra¢do, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade das multas aplicadas no presente Auto de Infragdo. De
acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste orgdo julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual e que as multas aplicadas estdo previstas no art. 42 da
Lein®7.014/96.

Rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infra¢do sob o argumento de inseguranca na determinagdo da infragdo
ja que foi apresentada capitulagdo genérica. O art. 19 do RPAF estabelece que ndo se decretard a nulidade do
Auto de Infra¢do quando o enquadramento legal ficar evidente na descri¢do dos fatos. A descri¢do dos fatos no
Auto de Infragdo esta clara e precisa quanto a infra¢do cometida.

Também rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infra¢do sob o argumento ndo ter observado o devido
procedimento legal em razdo da falta de lavratura de "Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e
Documentos", nem "Termo de Inicio de Fiscalizagdo" e tampouco "Termo de Apreensdo”. A agdo fiscal foi
instruida com a lavratura, em 16/02/2016, da intimagdo para apresentagdo de livros e documentos e/ou
prestagdo de informagaes, entregue via Domicilio tributario Eletronico, conforme documento a fl. 233.

Rejeito, ainda, o pedido de diligéncia ou pericia fiscal para dirimir duvidas levantadas pelo autuado por
entender que os documentos ja acostados aos autos sdo suficientes para se chegar a uma Decisdo sobre a lide,
como veremos a Seguir.

No mérito, observo que os autuantes, para a apura¢do do imposto devido, calcularam o percentual de estorno
em cada més de apuragdo, considerando as saidas para exporta¢do e para a Zona Franca de Manaus como
saidas tributadas, conforme documentos das fls. 19 a 50. Os demonstrativos foram produzidos por item de
produto, estando nos campo sombreados os itens cujas saidas ocorreram sem tributag¢do e nos campos em fundo
branco as saidas tributadas ou destinadas para exporta¢do e zona franca de Manaus.

O autuado contesta a autuag¢do apresentando planilhas (fls. 162 a 212) com descri¢do de produtos e numero de
nota fiscal que sustenta tratar-se de saidas destinadas para exportagdo, zona franca de Manaus e devolugdo de
vendas, bem como copias de notas fiscais de saidas de mercadorias para a zona franca de Manaus. Contudo,
estas planilhas e estas notas fiscais ndo trazem comprovagdo se os cadlculos de estorno efetuados pelos
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autuantes estdo errados.

Enqguanto as planilhas elaboradas pelos autuantes para demonstrar o cdlculo do percentual das saidas
consideradas ndo tributadas em relagdo ao total das saidas apresentam os valores totais encontrados para cada
tipo de saida, as planilhas apresentadas pelo autuado ndo trazem qualquer valor que possa ser comparado com
o resultado produzido pelos autuantes.

Da mesma forma, as planilhas referentes as devolucées de vendas (fls. 181 a 212), produzidas pelo autuado,
ndo trazem os numeros das respectivas notas fiscais para que fosse possivel conferir se elas estavam presentes
nas planilhas produzidas pelos autuantes com a relagdo de notas fiscais que foram objeto de estorno (fls. 51 a
128).

Convém destacar que as devolugoes de vendas de mercadorias cujas saidas ocorreram nos termos do § 1° do
art. 271 do RICMS, ndo devem ter os créditos fiscais, eventualmente destacados nas respectivas notas fiscais,
aproveitados pelo autuado em sua escrita fiscal.

Assim, os dados e documentos trazidos pelo autuado para afastar a reclamagdo de crédito tributario ndo foram
capazes de comprovar que as saidas para a zona franca de Manaus e para exporta¢do foram consideradas
pelos autuantes como saidas sem direito a manutengdo de crédito fiscal, repercutindo em aumento indevido do
percentual de estorno.

O autuado alega que o langamento ndo poderia ter sido realizado sem a andlise acerca da existéncia de saldo
credor, mas também ndo traz aos autos documentos que comprovem que os créditos fiscais objeto da presente
autuagdo ndo foram compensados com débitos fiscais lan¢ados em sua escrita fiscal.

Com relag¢do ao pedido de reducdo da multa, informo que, de acordo com a alinea “c” do inciso Ill do art. 176
do RPAF, cabe a Cdmara Superior, em instancia unica, julgar pedidos de dispensa ou de redugdo de multa por
infragdo de obrigagdo principal.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Irresignado, o Sujeito Passivo interpés Recurso Voluntdrio objetivando a reapreciacdo da
Decisao de primeira instancia.

Inicialmente aponta a tempestividade da pega recursal e faz um breve relato dos fatos.

Preliminarmente, aduz a nulidade do Auto de Infracdo por inseguranca na determinagdo da
infracdo, uma vez que o agente fiscalizador apresentou capitulacdo genérica, causando
inseguranca na determinacao da infragao.

Ademais, aponta ndo estar claro se a autoridade fazendaria considerou, ou ndo: (i) As devolugdes
de determinados produtos indicados no § 1°, do art. 271 do RICMS/BA, vigente a época; e (ii) As
remessas para o exterior € para a Zona Franca de Manaus (hipoteses em que had manutencao do
crédito na entrada) de determinados produtos indicados no § 1°, do art. 271 do RICMS/BA, vigente
a época.

Aduz a inobservancia do devido procedimento legal, na medida em que nao foi lavrado "Termo
de Intimacdo para Apresentagdo de Livros e Documentos", nem "Termo de Inicio de
Fiscalizacdo" e tampouco "Termo de Apreensdo", nos termos do artigo art. 28 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal.

Entende, também, que o lancamento merece ser cancelado porque ndo poderia ter sido realizado
sem a andlise acerca da existéncia de saldo credor do recorrente, tendo em vista que, nesta
hipotese, ndo haveria nenhum valor de tributo devido ao Erario Estadual.

Segue discorrendo sobre a verdade material e a necessidade de se considerar os documentos
anexos, relativos as saidas para a Zona Franca de Manaus, exportacdo e devolugdes (DOC. 03 da
Impugnagdo), os quais comprovam que tais operacdes nao poderiam ser consideradas no
presente lancamento, por se tratarem de hipoteses que permitem a manutencao do crédito fiscal.

Deste modo, suscita a necessidade de realizagdo de diligéncia e pericia para se
verificar/confirmar o exposto, formulando os seguintes quesitos:

(1) No periodo fiscalizado (26/04/2012 a 31/12/2013), objeto da autuagdo, a autoridade fazendaria
considerou - indevidamente - em seus calculos as saidas para a Zona Franca de Manaus,
exportagdo e devolugdes (DOC. 03 da Impugnacio)?

(i1) Caso positivo, desconsiderando tais valores, qual o montante de crédito tributario que seria
devido?
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Assevera que a época dos fatos, o § 1°, do art. 271 do RICMS/BA possuia a seguinte redacao:

"Art. 271. (...) § 1° Na saida interestadual dos produtos resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino,
suino, eqtiino, caprino, ovino, asinino e muar, o estabelecimento abatedor que atenda a legislagdo sanitaria
estadual ou federal emitira nota fiscal com destaque do imposto apenas para creditamento do imposto pelo
destinatario, mas sem o6nus tributdario para o emitente." (g/n)
Logo, o emitente, na operagao transcrita, ndo sofrerd 6nus tributario. E, assim sendo, entende o
recorrente que o presente langamento tributario € indevido.

Discorre sobre o percentual da multa aplicada, afirmando ter havido ofensa aos principios do ndo
confisco e da razoabilidade/proporcionalidade e, por fim, requer:

1. Seja acolhida a preliminar apresentada, declarando-se nulo o Auto de Infragdo em epigrafe;

2. No mérito, seja julgado improcedente o presente Auto de Infracdo, conforme argumentacao
alhures;

3. Subsidiariamente, com base no Capitulo VI (artigos 140 a 150) do Decreto n°® 7.629/99, seja
produzido prova ou a realizagdo de diligéncia e/ou pericia fiscal, nos termos outrora descritos;

4. Subsidiariamente, ou seja, caso o entendimento seja diverso da improcedéncia do AIIM, o que
se admite apenas para argumentar, seja excluida ou reduzida a multa exigida nos presentes
autos, ja que nos percentuais aplicados foram ofendidos os principios do nao confisco e da
proporcionalidade/razoabilidade;

5. Outrossim, protesta pela juntada de novos documentos no decorrer do processo, conforme
prescreve o principio da verdade material.

VOTO

O presente Recurso interposto tem por objeto reapreciar o Acordao de n°® 0029-01/17.

A Decisao recorrida, submetida a revisao desta Camara de Julgamento Fiscal, ndo merece
qualquer reforma, conforme veremos a seguir.

O Recurso Voluntario ¢ uma reproducdo integral da defesa inicial.

A infracdo em lide trata da falta de estorno de crédito fiscal de ICMS, por parte do recorrente,
relativo as entradas de mercadorias utilizadas na industrializagdo de produto cujas saidas
subsequentes ocorreram com isen¢ao do imposto.

As operagdes de saida dizem respeito a frangos in natura e afins, cujo débito destacado na nota
fiscal foi estornado no livro de Apuracao, conforme autorizava o art. 271, §1° do RICMS.

Quanto as nulidades suscitadas, todas foram apreciadas e ultrapassadas em sede de primeiro
grau. Assim como o julgador de piso, entendo que o referido PAF encontra-se perfeitamente
valido, tendo cumprido com todos os requisitos legais.

A infracdo foi perfeitamente tipificada no Auto de Infragdo, contendo sua devida descrigdo e
enquadramento legal. Deste modo, ndo ha que se falar em nulidade com base no art. 18 do RPAF,
ndo sendo aplicavel nenhum dos incisos e paragrafos ali constantes.

Neste passo, restou também comprovado pelo autuante o cumprimento do devido processo legal
na feitura do presente PAF, uma vez que constam os Termos de Inicio e Prorrogacdo da
fiscalizagdo, tendo o Contribuinte sido devidamente cientificado em 13/07/2016, recebendo todos
os documentos produzidos durante a fiscalizagdo, conforme recibo de CD (gravado com dados
referentes a este Auto de Infragdo), assinado por representante da empresa autuada (fl. 132).

O recorrente nao enfrentou qualquer tipo de cerceamento no seu direito de defesa, uma vez que
todos os demonstrativos, documentos e fundamentos para a lavratura do Auto de Infragao foram
disponibilizados e enviados. Inclusive, os autuantes anexaram junto as fls. 133 e 134 e-mails
trocados com o contribuinte, os quais demonstram as solicitagdes de apresentacdo de livros
Fiscais, documentos ¢/ou informagoes.
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Quanto a afirmacao de que havia saldo credor capaz de cancelar este Auto de Infracdo, restou
devidamente comprovado pelos autuantes, o que foi corroborado pelo julgador de piso, que o
recorrente nao possuiria saldo credor, se tivesse estornado devidamente os créditos cobrados
neste Auto de Infragao.

Importante informar que o autuante, nas fls. 235 a 247 apresenta demonstrativos do DESENVOLVE
que confirmam o seguinte: os débitos a vista foram compensados com o saldo credor. Todavia,
essa compensacao nao poderia existir, pois os créditos acumulados s3o indevidos. Estdo langadas
também as transferéncias de crédito da empresa autuada para suas filias de forma errada, visto
que se o contribuinte tivesse realizado o estorno devido, ndo haveriam transferéncias a serem
realizadas.

Deste modo, tal alegag¢do de que o saldo credor cancelaria a autuagdo nao prospera.

No mérito, quanto a alegacdo de que as saidas para a Zona Franca de Manaus, exportagdo e
devolucdes nao deveriam ser computadas neste langamento por se tratarem de atividades que dao
direito ao crédito fiscal, informou o autuante que tais operagdes foram consideradas como saidas
tributadas, no calculo do estorno de saidas isentas (demonstrativos fls. 19 a 50) e planilha
analitica no CD entregue a empresa.

Como exemplo, citou o fiscal autuante que no més de 08/2012, (demonstrativo fl. 21/22) o CFOP
6901 de saidas para Zona Franca estd marcado como saida tributada, e nao foi somado no valor
dos produtos ndo tributados. Se assim tivesse procedido, como diz o recorrente, o percentual do
estorno subiria de 73,63% para 85,11%.

Ademais, a alegacdo de que a aplicacdo do art. 271, §1° do RICMS/BA tornaria o langamento
tributario indevido, visto que a manuten¢do do crédito desses produtos ndo ¢ determinada pelo
RICMS. E inconteste a aplicagio de estorno de créditos das saidas de operagdes néo tributadas ou
isentas, conforme prelecionam os arts. 30, II e 26, Il do proprio RICMS.

Por ter o recorrente repisado os mesmos fundamentos da defesa inicial sem apresentar qualquer
prova acerca dos demonstrativos que constam nos autos, e ndo tendo oferecido qualquer fato
novo ou argumento de direito capaz de contrapor os fundamentos apresentados pela JIF, tal
Recurso ensejou em simples negativa de cometimento da infra¢do, o que niao desonera o autuado
da responsabilidade pelo pagamento do imposto.

Quanto a alegacdo de que a multa de carater confiscatério € inconstitucional, ressalto que de
acordo com o artigo 167, inciso I, do RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgador
a declaragao de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria.

Por fim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo inalterada a Decisdo de
piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdao n® 269140.3003/16-7, lavrado contra SEARA
ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$1.955.979,63, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, VII, "b", da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de outubro de 2017.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE
LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA
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PAULA GONCALVES MORRIS MATOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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