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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0297-11/17

EMENTA: ICMS. AUDITORIA DE EVSTOQUE.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR ESPECIE DE
MERCADORIA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAfDAS.
Auditoria de estoques por espécie de mercadorias,
manejada em obediéncia a legislacio do ICMS do
Estado da Bahia e orientagdes contidas na Portaria n°
445/98, cujos dados foram extraidos da escrita fiscal e
eletronica do proprio contribuinte. O autuado objetivou
a sua impugnagao com elementos que indicaram que a
exigéncia do imposto foi caracterizada pela utilizagao
de pressupostos equivocados e dados quantitativos com
divergéncias, admitidos pela fiscalizagdo, somente
diante da apresentacdo dos originais das notas fiscais
contendo os itens omitidos. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a Decisao proferida pela 1* JJF — Junta de
Julgamento Fiscal (Acordao de fls. 888/910) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo
em referéncia, lavrado em 13/11/2012, quando foi langado de oficio o valor total de R$426.834,21
em Unica infra¢do, decorrente da falta de recolhimento do ICMS constatado em apuragdo de
diferencas tanto de entrada como de saidas, em levantamento quantitativo de estoques, sendo
langado o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetaria — a das operacdes de entrada
— com base na presungao legal de que o sujeito passivo ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou o pagamento dessas entradas com Recursos provenientes de operagdes de saidas
realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas.

Apos a apresentacdo da defesa e da informacgdo fiscal, a Junta julgou o Auto de Infracao
Procedente em Parte, conforme Acorddo supracitado nos seguintes termos em resumo:

VoTo

Diante da necessidade de esclarecer os fatos controversos, o orgdo julgador determinou a realiza¢do de
diligéncia fiscal, em diversos momentos processuais, justamente, em ateng¢do ao devido processo legal. Os
ajustes, corregdes, revisoes procedidos, com esteio nos documentos, provas trazidos aos autos ou pela correta
aplicacdo da legislagdo pertinente ao caso em andlise, aléem da exclusdo de langamentos em equivocos, tal
dindmica, contando com o acompanhamento e participagdo do contribuinte autuado, comprova plena e
claramente o respeito aos direitos da ampla defesa, do contraditorio, e em perfeita harmonia com a busca da
verdade material, principios caros ao direito tributario. Nao ha falar, portanto, em nulidade, nos presentes
autos.

Os demonstrativos que amparam a exigéncia constam acostados aos autos (fls. 10/267) e de forma integral,
encartados na midia CD (fl. 270).Nas razées, argumenta, inicialmente, o sujeito passivo que a fiscaliza¢do
reduziu a Auditoria de Estoques a uma mera checagem eletrénica, sem confirmar o procedimento com a
documentagdo fiscal de suporte das operagdes de entrada e saida das mercadorias e inventario fisico; admite
que errou na utiliza¢do dos codigos das operagoes que envolvem movimentagdo dos estoques.

O Auditor Fiscal, no primeiro momento, confirmou a existéncia dos itens incorretos, que os codigos sdo
associados ao roteiro de estoques, representam movimentagdo real dos estoques e o Regulamento do ICMS ndo
estabeleceu procedimento padrdo para desagregagdo ou agregacdo de produtos para a formagdo de novos kit,s
de produtos.

Diante dos obices e lacunas apresentados para a soluc¢do da lide, o processo administrativo Fiscal - PAF foi
encaminhado para diligéncia, em varios momentos processuais, a cargo do proprio Auditor Fiscal autuante e de
membro da ASTEC, resultando a apuragdo das atipicas operagoes de agregagoes e desagregacoes, reiterando a
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imprescindibilidade de comprovagdo das aquisigcoes e baixa regulares dos produtos e/ou suas partes.
Apos a primeira diligéncia fiscal, a exigéncia foi alterada para R$426.804,29.

Diz o autuado que a Auditoria precisava ser refeita; ndo se furtaria em prestar esclarecimentos técnicos dos
equivocos cometidos pelo Fisco que culminou no indigitado langcamento de oficio; alega que ndo foram
consideradas no levantamento quantitativo de estoques, as operag¢oes com os codigos 5.926 (saida do item para
formagdo de um novo produto) e 1.926 (produto que foi formado por agregacdo ou desagregagdo), referentes a
composi¢cdo e decomposicdo de kits. Diz que o programa ndo fora parametrizado para enxergar tais operagades,
dentre aquelas da universalidade da sociedade empresaria, compromentendo todo o procedimento fiscal.

O autuado apresenta planilhas demonstrativas de composicdo ou decomposicdo dos itens (agregacdo ou
desagregag¢do de conjuntos ou kits por operagdo), identificando-os pela descricdo e valor unitdrio,
acompanhados da indica¢do das Notas Fiscais pertinentes. Deduz que devidamente parametrizado o programa
de checagem dos produtos, tais operagoes poderiam ser perfeitamente identificadas pela Auditoria Fiscal.

Em se tratando das diferencas que demandaram presungdo legal de omissdo de receitas tributaveis, em
obediéncia a legislagcdo do ICMS do Estado da Bahia, conforme orientagoes contidas na Portaria 445/98, no
principio da legalidade (§ 4° do artigo 4° da Lei 7.014/96) e demais principios que norteiam o processo
administrativo fiscal, os ajustes e adequagoes manejados pelo autuado, no controle de seus estoques, devem ser
devidamente motivado, no sentido de esclarecer a fiel movimentagdo, entrada e saida das mercadorias, objeto
da autuacgdo.

Eventuais problemas com os arquivos eletronicos, registros de codigos de uma mercadoria no lugar de outra,
reclassificagdo desses codigos, agregacdo, desagregagdo dos produtos em "kit", notas fiscais de "faturamentos
para entrega futura" emitida em um exercicio, com a entrega do material no exercicio seguinte e demais
divergéncias, etc., sdo dificuldades naturais da atividade empresarial voltada para vendas de grande porte.
Nesse sentido, caberia ao autuado laborar de acordo com as orientagdes contidas na legislagcdo do ICMS,
operacionalizando a melhor solu¢do gerencial engendrada para facilitar o controle de seus estoques,
possibilitando uma correta leitura, no momento do fechamento ou apuragdo desses estoques.

Portanto, a forma de controle das mercadorias, diante da dimensdo do empreendimento do sujeito passivo, em
se tratando de ferramenta utilizada para viabilizar seus negocios e no gerenciamento dos proprios estoques, em
havendo quaisquer interferéncias na auditoria feita pelo Fisco, caberia ao proprio autuado trazer aos autos os
elementos necessarios em favor de suas alegagdes, uma vez que é quem tem a posse e o dominio desses
elementos.

Mesmo porque, o estabelecimento autuado agiu marginalmente do que dispunha a legislagdo do ICMS. As
"operagoes de formagdo e desagregac¢do de klts" precisavam ser devidamente qualificadas, previamente
informadas e aptas a serem conferidas pelo Fisco. A diligéncia realizada pela ASTEC exarou Parecer aduzindo
ndo ser posivel alterar o levantamento quantitativo, pois os documentos fiscais emitidos a época ndo continham
detalhes acerca dos componentes que faziam parte de cada produto.

Em sintese, diante de tais pressupostos, em face da Decisdo societaria em operar com a saida de varios itens na
formacgdao de um novo produto (CFOP 5.926) ou do novo produto que foi formado por agregac¢do ou
desagregagdo (CFOP 1926), referentes a composi¢do e decomposi¢do de kits, em sendo esse modelo de arranjo,
uma ferramenta utilizada para viabilizar seus negocios, caberia ao proprio autuado trazer aos autos os
elementos necessarios em favor de suas alegagoes, provando a movimentagdo correta de cada item dos produtos
considerados como "omissdo de entradas". no levantamento de estoque por espécie de mercadorias, uma vez
que o contribuinte é quem tem o dominio desses elementos.

Nesse sentido, correta foi a posicao adotada pelo Auditor Fiscal autuante, que rejeitou, seguidamente, as
diversas planilhas ou demonstrativos invocados pelo contribuinte autuado, objetivando servir de suporte para
as diferengas apuradas; acatou somente os apelos defensivos diante da apresentagdo dos originais das
respectivas Notas Fiscais relativas aos itens incluidas no levantamento quantitativo de estoques e acostadas aos
autos (fls. 655/767), provocando que varios itens de mercadorias ndo mais apresentassem omissoes, dando azo
a redugdo procedida. Considerando os efeitos da Instrugcdo Normativa 56/2007, a exigéncia foi reduzida, em
2007, para R$1.242,90 e, em 2008, para R$1.414,11, totalizando R$2.657,01.

Diante do exposto, o imposto lancado, inicialmente, no valor de R$426.834,54, resta caracterizado em parte, no
valor de R$2.657,01. O Auto de Infragcdo é PROCEDENTE EM PARTE.

E como voto.

A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 13.537/11.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio em que o valor do auto, inicialmente em R$426.834,21 para
R$2.657,01, por conta de erros detectados durante o processo de anélise e julgamento da primeira

ACORDAO CJF N°0297-11/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

instancia.
Na defesa inicial, fls. 283/292, alegou-se que houve desconsideracdo de varios CFOPs referentes a

outras operacdes de entrada e saida, com os CFOPs 1.401, 1.926 € 5.411 e 5.916, que movimentaram
0 estoque, € por ndo serem consideradas geraram omissdes.

Na informacao fiscal, apos diversas consideragdes, notadamente que houve inversdo de CFOP,
SAIDAS REAIS (5.117) ¢ CFOP de simples faturamento, (5.922), e que assim, teria emitido
documentos de saidas reais de mercadorias, como sendo simples faturamento, e de simples
faturamento, quando houve saidas reais. O autuante nao reconheceu os argumentos € manteve
integralmente o valor lancado. Ao se manifestar a fl. 314, o impugnante apresentou outros
documentos fiscais que apontam a razao das divergéncias.

As fls. 432/457, o autuante considera que existem notas fiscais de simples faturamento com
valores diferentes das remessas reais, por conta de saidas parceladas e que o autuado comprovou
inequivocamente que haviam correg¢des a serem feitas, e assim refez o langamento, conforme fl.
457, onde manteve o valor langado em 2007, mas alterou o de 2008.

Em sua manifestacao fls. 471/77, o impugnante aduziu que nao se considerou a formagao de KITS,
reclassificando as mercadorias e que assim, gerou distor¢ao entre as entradas e saidas. Cita como
exemplo a Nota Fiscal n® 202919, em que 1 motor elétrico e 1 compressor, deu origem a um novo
item pela montagem de motor e compressor, € que saiu na Nota Fiscal n°® 202920. Que também
ocorre desagregacao - o kit ¢ adquirido e fracionado. Trouxe ainda o Acorddo JJF n® 0141-03/13
em que no julgamento se reconheceu a formagao de kits e se reduziu substancialmente a infragao
de levantamento quantitativo de estoques.

Novo pedido de diligéncia a ASTEC foi efetuado a fl. 511, e o Auditor Fiscal Luiz Amaral conclui
que ndo era possivel refazer todo o procedimento em ambito de diligéncia, contudo concordou
com as alegagdes do contribuinte quanto aos itens agregados e fracionados. Por fim, em nova
diligéncia realizada pelo autuante, junto as fls. 625/28 e a fl. 784, reduz o lancamento de 2007 para
R$2.884,95 e 2008 para R$53.326,93, considerando inclusive que muitas mercadorias estavam na
substituicdo tributaria, aplicando a proporcionalidade, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA
56/2007.

O impugnante novamente se manifesta fl. 804 e alega que faturamentos para entrega futura foram
feitos em um exercicio e a entrega efetiva em outro e apresenta documentos probatorios. As fls.
865/868 0 autuante novamente refaz ¢ alcanca o valor final de R$1.242,90 e R$1.414,11, no total de
R$2.657,01.

Entendo que ficou caracterizado que o langamento inicial estava mesmo eivado de erros e face as
sucessivas correcdes, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio e mantenho a Decisdo de piso.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206948.0006/12-0,
lavrado contra TERWAL MAQUINAS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.657,01, acrescido da multa 70%, prevista no art. 42, III, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de outubro de 2017.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

PAULA GONCALVES MORRIS MATTOS — REPR. DA PGE/PROFIS
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