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Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo Sujeito Passivo contra a Decisao exarada pela 3*
Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo epigrafado,
lavrado para exigir o recolhimento de ICMS no montante de R$330.823,69, em decorréncia da
acusacdo de recolhimento efetuado a menos, nos meses janeiro de 2012 a dezembro de 2014, em
razdo de aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias
regularmente escrituradas, acrescido da multa de 60%.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com a seguinte fundamentacgdo, “in verbis’:
VOTO

O presente Auto de Infragdo acusa o contribuinte de ter efetuado o recolhimento a menor do ICMS em razdo de
aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislagdo.

Ndo acolho os argumentos defensivos relacionados ao pedido de nulidade do Auto de Infragdo visto que as
acusagoes estdo postas de maneira clara e devidamente demonstradas de forma analitica, cujas planilhas
elaboradas foram entregues ao autuado, mediante recibo, lhe possibilitando os mais amplos meios de defesa.
Com isso, vejo que foram seguidas todas as normas estabelecidas pelo art. 39 do RPAF/BA, razdo pela qual
ultrapasso as arguicoes de nulidade.

Em relagdo a pericia requerida, pontuo que esta tem a finalidade de esclarecer fatos eminentemente técnicos, a
ser realizada por pessoa que tenha reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada, o
que ndo € o caso dos autos, jd que ndo é necessdrio conhecimento especializado para o deslinde da questdo,
razdo pela qual fica indeferida, com fulcro no art. 147, inciso II, alinea “a” do RPAF/BA.

No mérito o contribuinte apresentou defesa reclamando que foram incluidos no levantamento mercadorias,
cujas operagdes sdo isentas de ICMS, a exemplo de produtos hortifruticolas e pescados e por esta razdo ndo
tributou. Além disso, foi aplicada a aliquota de 17% ao invés de 7% para os produtos COMPOSTO LACTEO
ELEGE 200 G, LEITR UHT DESN COTOCHES 1L, LEITE DESNATADO PARMALAT 200G, LEITE INTEG
CABRA CAPRI 1L, LEITE PO DESNAT LA SERENISSIMA 300G, COMPOSTO LACTEO NINHO FASES 1
400, etc.

Argumenta ser improcedente a limitacdo imposta pelo Estado, por meio de uma carga tributdria majorada e
diferenciada nas operagées interestaduais, pois os artigos 150, V e 152 da CF/88, veda limitacées ao trdfego de
bens e estabelecimento de diferenca tributdria entre bens e servigos, em razdo de sua procedéncia ou destino.

No que diz respeito aos produtos hortifruticolas inseridos no levantamento, alecrim Kivita 15g, frasco, Erva
Kitano 3g e Orégano Kitano 3g, a defesa alega que os referidos produtos estariam beneficiados pela isengdo
prevista no art. 14, I “a” do RAICMS/97 e art. 265 I, ‘a” do RAICMS/12. Cita o Parecer GECOT 543/99 que
externou o entendimento de que os produtos horticolas desidratados equivalem ao estado natural.

Ndo concordo com este entendimento pois o beneficio da isengdo é destinado exclusivamente aos produtos in
natura, e no caso em andlise, apesar de se tratar de folhas usadas na alimentagdo, passaram por um processo
de industrializacdo, através da desidratacdo, perdendo o beneficio previsto no citado dispositivo legal.
Consequentemente as operagoes internas de saidas devem sofrer a incidéncia do imposto.

Ademais, conforme andlises efetuadas pelo autuante, as entradas do referido produto, ocorreram com
tributagdo normal, conforme se verifica nos DANFEs de fs. 107 e 109.

Quanto ao produto bacalhau dessalgado, observo que a época dos fatos geradores gozava do beneficio da
isengdo, por se tratar de pescado, conforme disposto no art. 265, alinea “e” do inciso Il do RICMS/2012. Este
inclusive tem sido o entendimento assente neste Conselho, a exemplo do Acordao n°® 0236/12-15, proferido pela

ACORDAO CJF N°0291-12/17 i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

29 Cdmara de Julgamento deste Conselho:

Ademais, conforme salientado no Parecer da PGE/PROFIS, teria suporte a tese recursal no caso de se tratar de
operagées de transferéncias internas de produtos tributados, cuja Siumula 166 do STJ entende inexistir
incidéncia do tributo, haja vista o fato da neutralizagcdo das operagdes de débito e crédito, pois, ndo hd que se
falar numa utilizacdo de crédito capaz de gerar uma repercussdo econémica dentro do mesmo ente federativo,
ndo se justificando a imputagdo infracional. Contudo, em relacdo ao bacalhau saith (assim como os demais
produtos, objeto da exagdo fiscal, a saber: pescados, arroz e feijdo), conforme o préprio Parecer da
PGE/PROFIS, ndo merece suporte a tese recursal, pois tratando-se a redugcdo da base de cdlculo de uma
espécie de isengdo parcial, sendo esta in casu de 100%, ndo hd que se falar em qualquer possibilidade de
creditamento, tampouco estorno parcial de crédito. Ressalte-se que as transferéncias internas (codigo 1152)
ocorreram unicamente com bacalhau, no exercicio de 2011 (fls. 14 a 19) e pescados, feijdo e arroz (fl. 20),
todas sujeitas a reducdo da base de cdlculo em 100% ou a isengdo, razdo do indeferimento da diligéncia
proposta em mesa.

Dessa forma devem ser excluidos do levantamento fiscal os valores referentes a estas operagées, no caso,
POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES IKG”, conforme demonstrativo sintético elaborado pelo autuante, a
seguir transcrito, em atendimento a diligéncia solicitada pela JJF a fl. 151.

VL. LANCADO = VALOR
DATA PRODUTO NO Al EXCLUSAO DEVIDO
dez/12 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 9.559,38 3,40 5.995,98
fev/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 9.797,25 38,89 9.758,36
mai/l3 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 9.547,78 25,81 9.521,97
jun/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 10.335,40 10,19 10.325,21
jul/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 10.143,00 153,81 9.989,19
ago/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 6.541,02 89,65 6.451,37
set/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 6.044,56 10,19 6.034,37
out/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 7.522,61 13,59 7.509,02
nov/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 6.461,76 20,38 6.441,38
dez/13 | POSTA BAC SAIT DES C RIBEIRALVES 1KG 6.823,44 20,38 6.803,06

Quanto aos produtos leite longa vida, leite em pé e composto ldcteo, no tocante a alegagdo de que o Estado da
Bahia ndo pode aplicar tributacdo diferenciada na comercializagdo de leite produzido no Estado e adquirido em
outros Estados, observo que o beneficio da reducdo de base de cdlculo previsto no art. 87, XXXV, do RICMS-
BA/97, diz respeito exclusivamente as operagdes internas dos produtos fabricados no Estado da Bahia, de forma
que a carga tributdria corresponda ao percentual de 7%”, afastando a aplicacdo do beneficio ao produto
adquirido em outros estados. Tal beneficio tem como finalidade estimular a producdo e circulagdo desses
produtos e ndo representa qualquer impedimento a circulagdo de leite produzido em outros Estados,
ressaltando que o sujeito passivo em nenhum momento nega que os produtos em questdo foram fabricados em
outras unidades da Federagdo.

Portanto, resta comprovado que o sujeito passivo utilizou o beneficio da reducdo da base de cdlculo de forma
indevida, estando correto o comportamento fiscal em exigir a aplicacdo da aliquota cheia na saida do leite
longa vida, leite em p6 e composto ldcteo oriundo de outro Estado.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual, observo que o art. 87, XXXV do
RICMS/97 €é norma integrante do ordenamento juridico deste Estado, concessiva de beneficio fiscal
condicionado e ndo cabe a este orgdo julgador apreciar constitucionalidade da legislacdo tributdria, nos
termos do art. 167, I, do RPAF/99.

No que diz respeito a alegagdo de que a multa aplicada de 60% é abusiva e confiscatoria, observo que sua
aplicagdo decorre do descumprimento da obrigagdo principal e é prevista no artigo 42, da Lei n° 7.014/96,
portanto legal. Quanto ao cardter confiscatorio, ndo pode ser apreciadas por este orgdo julgador
administrativo, a teor do disposto no art. 167, I, do RPAF/99.

Em relagdo a pretensdo do contribuinte de aplicar a Decisdo mais favordvel ao contribuinte entendo ser
inaplicdvel, em razdo de inexistir diividas em relacdo a matéria apreciada.

No que diz respeito ao pedido de cancelamento ou redu¢do da multa imposta, deixo de acatd-lo, visto que esta
instancia de julgamento ndo possui competéncia para decidir sobre pedido de redugcdo ou cancelamento de
penalidade por descumprimento de obrigagdo principal, a teor dos artigos 158, do RPAF/BA.

Ante ao exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$ 330.437,40, em razéio
da redugdo referente ao produto “bacalhau’, como jd anteriormente esclarecido.

Irresignado, o Contribuinte apresenta Recurso Voluntdrio tempestivo, aduzindo, de inicio, que
mesmo diante da Decisdo da JJF, o Auto de Infracdo continua sendo improcedente.

Relativamente a parte mantida da infracdo, afirma que é improcedente e que se equivoca o
autuante ao pretender tributar com base na aliquota de 17% produtos que estariam acobertados
pelo beneficio da isen¢@o prevista no Art. 265, I, alinea “a”, do RICMS/BA/2012.

Destaca que boa parte da autuacao refere-se a produtos extrativos de origem vegetal (ALECRIM
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KIVITA 15g FRASCO, ERVA DOCE KITANO 40g, OREGANO KITANO 3 g), salientando tratar-se de
produtos em estado natural, pois mantém suas caracteristicas originais, ndo sendo assim
submetido a processo de industrializacdo. E que ndo se pode entender que alimentos desidratados
e embalados tenham passados por processo de industrializagao.

Em relacdo a parte remanescente da infracdo 1, que trata da aliquota de 7% aplicada nas saidas do
leite longa vida, ao invés de 17%, reservada para o leite produzido neste Estado.

Aduz que improcede a limitacao imposta pelo Estado, por meio de uma carga tributdria majorada
e diferenciada nas operagdes interestaduais, entendido que ha vedagdo constitucional disposta no
art. 150, v, e art. 152, da Carta Magna para tal limitacao.

Discute a matéria ventilada sob o prisma da inconstitucionalidade da regra que fundamenta a
autuacgdo, lembrando que ao atropelar o pacto federativo, torna-se iliquida a exigéncia fiscal, pois
estar-se-ia desconsiderando a hierarquia das normas legais vigentes e os principios basilares do
direito. Cita a doutrina e a jurisprudéncia, avangando para a discussdo do principio da isonomia e
formulando questdes fundadas na CF/88.

Faz digressdes em derredor do conflito entre normas e desobediéncia a hierarquia das normas
legais vigentes e aos principios basilares do direito, registrando que o RICMS € um diploma legal
estadual que ndo pode se sobrepor ou conflitar com a Constitui¢do ou diploma federal, aduzindo
que € impositiva a improcedéncia da autuacdo, sobretudo no que toca o beneficio concedido ao
leite longa vida produzido na Bahia.

Avanga para a discussdo da exorbitancia da multa.

Diz da auséncia de comprovagao de flagrante intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa
em tela, bem como da exorbitancia da penalidade, em viola¢do ao principio do ndo-confisco.
Estende-se sobre o tema, aduzindo que a penalidade tem efeito confiscatorio e é desproporcional,
representando excessiva onerosidade da atividade fiscal do Estado. Cita a doutrina e a
jurisprudéncia.

Requer o reconhecimento da improcedéncia da autuagdo, no que atine a multa fixada, ou,
subsidiariamente, para sua redugdo a patamar razoavel (entre 20% e 30%).

Pugna pela aplicacdo do principio do in diibio pro contribuinte.

Por fim, requer o reconhecimento e declaragdo da improcedéncia do crédito tributdrio de parte
remanescente da infracdo 1 e, sucessivamente, que seja reduzida ou mesmo afastada a multa aplicada.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra Decisdo proferida pela 3* JJF que julgou, a unanimidade,
Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, com o objetivo de exigir do ora recorrente
crédito tributario, no valor histérico de R$330.823,69, em decorréncia de recolhimento a menos do
ICMS por adotar aliquota diversa da prevista na legislacao.

O Sujeito Passivo é acusado de haver procedido ao recolhimento efetuado a menos, nos meses
janeiro de 2012 a dezembro de 2014, em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na
legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Da anadlise das razdes recursais verifico que em relagdo aos citados produtos extrativos de origem
vegetal (ALECRIM KIVITA 15g FRASCO, ERVA DOCE KITANO 40g, OREGANO KITANO 3 g), essa 2°
Camara j4 considerou caracterizado o processo de industrializacdo pela sua embalagem, tendo
em vista o disposto no Decreto 7.212/2010, no seu art. 4° que regulamenta as caracteristicas da
industrializa¢do de produtos, a seguir transcrito:

“Art. 4° Caracteriza industrializa¢do qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a

apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 5.172, de 1966, art. 46,
pardgrafo tinico, e Lei n°4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo tinico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na obtengdo de espécie nova
(transformagdo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);
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III - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade
auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagcdo do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).”

Assim, coaduno com a Decisdo de piso e mantenho a exigéncia em relagdo a esses produtos.

O Recorrente também se insurge quanto a improcedéncia da limitacdo imposta pelo Estado da
Bahia, por meio de uma carga tributdria majorada e diferenciada, nas operacdes com o produto
“leite longa vida” produzido em outros estados da federacao, tudo embasado em suposta afronta
as regras e principios constitucionais e legais.

Entendo que ndo pode prosperar a tese recursal. Fato é que quanto ao produto em voga, ja
citados acima, a legislacdo de regéncia insculpida no art. 87, XXXV, do RICMS-BA/97, autoriza a
aplicacdo de tributacao diferenciada na comercializacao de leite produzido no Estado da Bahia.

O beneficio de que trata o referido dispositivo legal, in fine, diz respeito exclusivamente as
operacdes internas dos produtos fabricados no Estado da Bahia, certo que a carga tributaria deve
corresponder ao percentual de 7%, o que afasta a aplicacdo do beneficio ao produto adquirido em
outros estados.

De outra banda, a discussdo do tema sob o adngulo da inconstitucionalidade da Legislacdo da
Bahia, como quer o recorrente, infelizmente, ndo pode ser travada neste Colegiado, por
imposicao contida no art. 167, I, do RPAF/99, que estabelece vedacao nesse sentido.

No que concerne a multa de 60%, em que pese comungar do mesmo pensamento externado na
peca recursal, ha que se registrar que a sua aplicagao decorre de previsdo legal disposta no art.
42, da Lei n® 7.014/96, sendo, pois, indiscutivelmente aplicavel.

Quanto ao pedido de redugdo da multa, esta Camara de Julgamento Fiscal, em razdo do quanto
disposto no RPAF/99, ndo pode apreciar a matéria, entretanto, pode o Sujeito Passivo dirigir
requerimento a Camara Superior deste CONSEF.

Isto posto, considerando que resta induvidoso o fato de que o sujeito passivo utilizou o beneficio
da reducdo da base de cédlculo de forma indevida, entendo que nenhum reparo merece a Decisdo
combatida.

Voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para manter a Decisdo de piso
na sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 281424.0006/15-3, lavrado
contra BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA. (HIPER BOMPRECO), devendo ser intimado
o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$330.437,40, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologado o valor recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de agosto de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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