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EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS DE USO HUMANO. FALTA
DE RECOLHIMENTO. AMOSTRAS GRATIS. VOLUMES EM

DESACORDO COM A LEGISLACAO. Nio restou
comprovada a ocorréncia de operagdes de amostras
gratis com volumes incompativeis com a isengao
prevista no Convénio ICMS 29/90 e suas alteracdes, € a
legislagdo interna baiana. Infracdo insubsistente. 2.
FALTA DE RECOLHIMENTO. NOTA FISCAL n° 055.623. O
autuado comprovou o pagamento prévio do imposto
exigido. Infragdo descaracterizada. 3. RECOLHIMENTO
A MENOS. MEDICAMENTOS RECEBIDOS A TITULO DE
BONIFICACAO. Comprovado o pagamento de parte do
valor exigido. Infracdo parcialmente elidida. Mantida a
Decisdao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
undnime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu pela Procedéncia em Parte do presente Auto de Infracdo, lavrado em 25/03/15
para imputar ao contribuinte o cometimento de trés infragdes, todas objeto do Recurso, como a
seguir descrito:

Infragdo 1 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituigcdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e/ou do
exterior, no periodo de janeiro de 2010 a setembro de 2011.

Consta, ainda, o seguinte: “Recebimento de mercadorias cujo volume de apresentacdo se confunde com o
produto comercializdvel, infringindo o disposto no artigo 16, § 2°, do Decreto n° 6.284/97”. Valor do ICMS:
R$295.007,42. Multa: 60%;

Infracdo 2 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipag¢do, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias (medicamentos) provenientes de outras unidades da
Federagdo e/ou do exterior e acobertados pela Nota Fiscal n® 55.623, no més de janeiro de 2010. Valor do

ICMS: R$12.716,18. Multa: 60%;

Infragdo 3 - efetuou o recolhimento a menos do ICMS devido por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias (medicamentos recebidos em bonificacdo) provenientes
de outras unidades da Federacdo e/ou do exterior, nos meses de outubro de 2010 e marco de 2011. Valor do
ICMS: R$20.833,57. Multa: 60%.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com os seguintes fundamentos:
VoTOo

Cumpre o Processo Administrativo Fiscal - PAF da constituicdo do crédito tributdrio concernente as infracoes
descritas e relatadas, na inicial dos autos, que serdo objeto da apreciagdo a seguir:

As trés exigéncias recaem na falta de recolhimento ou o recolhimento a menos de ICMS devido por substituicdo
tributdria (ICM - ST) sobre as aquisi¢ées de medicamentos para uso humano.
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Examinando as pegas processuais da acusagdo, da defesa, da informagdo e diligéncia fiscal, bem como da
andlise dos demonstrativos de fls. 08 a 77, observo que o item 1 do Auto de Infracdo diz respeito ao ICMS-ST
incidente sobre as operagdes com amostras grdtis de medicamentos de uso humano. O levantamento fiscal
relativo a infragdo 1, de fls. 10 a 15, denomina-se “AMOSTRAS GRATIS COM VOLUMES INCOMPATIVEIS
COM A ISENCAO PREVISTA NO CONVENIO 171/2010 E LEGISLACAO INTERNA”.

Observe-se, as fls. 23/24, que o auditor — entre outros, tomou como fundamento de fato, as médias de entradas
para comercializagdo e para amostras grdtis nos exercicios de 2011 e 2012.

A fl. 07, intimou o sujeito passivo a apresentar, no prazo de 10 dias, “comprovacdo de entrega das amostras
grdtis ao prescritor dos produtos abaixo discriminados, cuja prescrigdo e por inferéncia a apresenta¢do sdo
equivalentes em peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas daqueles por ela comercializados e que ndo
correspondem a antibidticos e anticoncepcionais, conformando-se ao beneficio da isencdo do Convénio ICMS
17172010 e ao artigo 16, § 1° do Decreto n°® 6.284/97 e a partir de 01/02/2011, art. 16, § 2°, inciso I, alinea
“b”, pardgrafo acrescentado pelo Decreto n° 12.551”. Nos termos que expds no primeiro pardgrafo (terceira
linha) da informagdo de fl. 277, o autuante argumenta que o volume mdximo de apresentacdo das amostras de
medicamentos para uso humano deve ser de 50%.

O periodo fiscalizado foi de janeiro de 2010 a setembro de 201 1.

Até 01/05/2010, ndo existia dispositivo especifico no RICMS-BA/1997 a respeito do que se devia considerar
amostra grdtis relativamente a tais produtos (medicamentos de uso humano), ou de que caracteristicas ou
propriedades quantitativas deveriam se revestir para serem considerados como tal.

O § 1° do art. 16 do RICMS-BA/1997 é concernente as amostras grdtis como um todo, referindo-se aos itens da
indistria farmacéutica apenas no inciso V, tdo somente com a exigéncia de que sejam entregues a médicos,
dentistas e hospitais, referentemente aos de uso humano.

Desde 01/05/2010 até 28/02/2011, a regra do art. 16, § 2° — introduzido naquela data, dispunha que amostra
grdtis era a que contivesse 50% do conteiido da apresentacdo original registrada na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA, com excegdo dos antibidticos, que deveriam ter a quantidade suficiente para o
tratamento de um paciente, e dos anticoncepcionais e medicamentos de uso continuo, para os quais se exigia a
quantidade de 100% do contetido da apresentagdo original registrada na ANVISA.

A redagdo posterior do § 2° do art. 16 foi dada pela Alteracdo n° 143 (Decreto n°® 12.551, de 20/012011,
publicado no Didrio Oficial do Estado de 21/01/2011), com efeitos de 01/03/2011 até 30/09/2011, estatuindo-se
a expressdo, ainda sem mengdo a minimos ou mdximos, de “50% (cinquenta por cento) da quantidade total de
peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas’.

Observe-se que até entdo ndo se fez referéncia a percentual minimo ou mdximo. Contrariamente ao
entendimento do agente fiscalizador, quando isso ocorreu, as quantidades, volumes ou unidades exigidas foram
minimas. Por isso, o auditor usa a expressdo “periodo de trevas” a fl. 276, pois nele “ndo é [foi] reclamado o
crédito sobre as operagdes indevidas com amostras grdtis”.

Com a Alteracdo n° 147, a partir de 01/10/2011 até a entrada em vigor do Regulamento de 2012, foi introduzida
a seguinte redagcdo: “no minimo, 50% da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas” (periodo ndo alcangado pela fiscalizagdo).

O autuante, a fl. 276, qualifica de equivocados os textos regulamentares vigentes quando das ocorréncias, visto
que, na sua concep¢do, contrariam as normas do Convénio ICMS 171/2010. Vejo que ndo lhe assiste razdo, de
acordo com a transcri¢do que segue.

Convénio ICMS 171/2010. Cldusula primeira. O pardgrafo iinico da cldusula primeira do Convénio ICMS
29/90, de 13 de setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo: Pardgrafo iinico. Na hipotese de
saida de medicamento, somente serd considerada amostra gratuita a que contiver: I - quantidade suficiente
para o tratamento de um paciente, tratando-se de antibiéticos; Il - 100% (cem por cento) da quantidade de
peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas da apresentacdo registrada na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA e comercializada pela empresa, tratando-se de anticoncepcionais; 11 - 50%
(cinquenta por cento) da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas da
apresentagdo registrada na ANVISA e comercializada pela empresa, nos demais casos; 1V - na embalagem,
as expressoes "AMOSTRA GRATIS" e “VENDA PROIBIDA” de forma clara e ndo removivel; V - o niimero
de registro com treze digitos correspondentes a embalagem original, registrada e comercializada, da qual se
fez a amostra; VI - no rétulo e no envoltdrio, as demais indicagcdes de cardter geral ou especial exigidas ou
estabelecidas pelo orgdo competente do Ministério da Saiide.

Jd o art. 265, XXI, “e”, item 2.2 do RICMS-BA/2012 — mencionado a fl. 277 pela autoridade fiscalizadora, ndo
tem eficdcia no periodo auditado. Muito embora tal dispositivo efetivamente se refira ao percentual mdximo de
50%, ndo pode retroagir para alcangar fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia.

Verifico a complexidade do tema em discussdo. Considerando, contudo, o interesse piiblico na constitui¢do do
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crédito tributdrio, em face a verdade material, principio caro ao direito tributdrio, em nome do qual os autos
foram convertido em diligéncia, na expectativa de esclarecer os pontos controversos, ndo se pode considerar
materializada tal exigéncia. Ademais, a propria Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANVISA n’ 60 - RDC60,
de 26.11.09, que trata da produgdo e distribuicdo de amostras grdtis de medicamentos, regulamenta que a
existéncia de outras regulamentacées em vigor, inclusive de ordem tributdria, sobre o assunto, tanto o
mencionado diploma quanto as demais normas devem ser seguidas pelas empresas produtoras de amostras
grdtis de medicamentos.

Diante do exposto, portanto, entendo que ndo restou caracterizada a exigéncia do ICMS-ST, sustentada no
levantamento “AMOSTRAS GRATIS COM VOLUMES INCOMPATIVEIS COM A ISENCAO PREVISTA NO
CONVENIO 17172010 E LEGISLACAO INTERNA”, e que julgo improcedente a infragdo 1.

Quanto a infragdo 2 (demonstrativo as fls. 17/18), o autuado apresentou planilha as fls. 230/231. O ICMS a
recolher em tal situagdo, como determina o § 2° do art. 1° do Decreto n® 11.872/2009 é de 16% sobre o valor de
aquisigdo, incluidos IPI, frete e demais despesas.

A Fiscalizagdo deveria ter tomado a peniiltima coluna do levantamento de fl. 18 para calcular o montante
devido (16% sobre o valor de aquisicdo, incluidos IPI, frete e demais despesas). Ao tomar a ultima (carga
tributdria reduzida para 12,5%), por ndo saber que o recolhimento jd havia sido efetuado (com a op¢do do § 2°
do art. 1° do Decreto n° 11.872/2009), majorou a quantia. Observe-se que os valores da peniiltima coluna de fl.
18 equivalem aos da iltima de fls. 230/231.

Apresentado comprovante de recolhimento a fl. 272 (com a op¢do do § 2° do art. 1° do Decreto 11.872/2009), o
auditor reconheceu, na informagdo fiscal, que a acusagdo ndo procede.

Infracdo 2 também descaracterizada.
Decreto 11.872/2009.

Art. 1° - Fica instituido regime especial de tributagdo ao distribuidor de medicamentos localizado neste
Estado, mediante celebragdo de termo de acordo, nas importacdes e nas aquisi¢oes interestaduais dos
produtos farmacéuticos medicinais de uso ndo veterindrio, relacionados no item 13 do inciso II do art. 353
do RICMS, para atribui¢do da responsabilidade pela antecipagdo tributdria do ICMS relativa as operacées
subsequentes nos termos deste Decreto. Ver topico (2 documentos)

§ 1° - O detentor do regime especial de tributagdo previsto no caput reduzird a base de cdlculo da
antecipagdo do langcamento do imposto relativo as operagées subsequentes em 28,53% (vinte e oito inteiros e
cinquenta e trés centésimos por cento), de tal forma que a carga de ICMS resultante da aplicacdo dos
referidos beneficios corresponda a 12,15% (doze inteiros e quinze centésimos por cento), vedada a reducdo
prevista no Ver topico (I documento)

$ 2% do art. 61, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 6.284, de 14 de marco de 1997. Ver
topico

$ 2° - Em substituicdo a aplicagdo da redugdo de base de cdlculo prevista no caput, o contribuinte poderd
optar em calcular o imposto devido por antecipagdo tributdria de forma simplificada, mediante aplicagcdo do
percentual de 16% (dezesseis por cento) sobre o valor de aquisicdo, neste incluidos o IPI, frete e demais
despesas debitadas ao adquirente, desde que o valor apurado ndo seja inferior a 3% (trés por cento) do
preco mdximo de venda a consumidor sugerido ao piiblico pelo estabelecimento industrial.

No tocante a infragdo 3, verifico, no demonstrativo de fls. 21/22, que o autuante deduziu do ICMS-ST langado —
concernente a Nota Fiscal n° 061.810, a cifra de R$ 1.457,91, que o sujeito passivo, a fl. 230, informou ter
recolhido. O impugnante reconheceu inclusive que tal quantia é menor do que a que tem obrigacdo de pagar
(R$ 1.941,93), indicando assim um débito frente ao Estado de R$ 484,02. O imposto reconhecido é menor do
que o exigido porque o fiscalizado entende que o ICMS-ST deve ser langado sob a fracdo de 3% do valor do
PMC, uma vez que o percentual de 16% do § 2° do art. 1° do Decreto n°® 11.872/2009 corresponde a um valor
menor, enquanto o auditor exige o gravame com fundamento no § 1°.

Tem razdo o autuado. Por exemplo, o valor total da Nota n° 069.450, em relagdo a qual ndo houve dedugdo de
imposto pago no levantamento da auditoria, é R$ 4.192,60 (fl. 266) e 16% disso corresponde a R$ 670,81,
quantia inferior a que comprovou ter recolhido na planilha de fl. 230 (R$ 1.778,19; 3% do PMC) e na GNRE de
fl. 268, que menciona tal documento fiscal no campo destinado as informacdes complementares.

Idéntica é a situacdo da Nota Fiscal n® 061.810, no montante de R$ 4.769,70, 16% de R$ 4.769,70 equivale a
uma cifra menor do que R$ 1.941,93, reconhecida como devida a fl. 230.

Por conseguinte, remanesce na imputacdo o ICMS-ST de R$ 484,02, relativo a Nota Fiscal n° 061.810 e a data
de ocorréncia de 31/10/2010. Infracdo 3 parcialmente elidida.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor de R$ 484,02.
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Em atendimento ao artigo 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, a Junta de Julgamento Fiscal
recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.

vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio pelo fato de a Junta de Julgamento Fiscal ter desonerado o
contribuinte de parte do valor constante no Auto de Infracdo.

Na infracdo 1 o contribuinte foi acusado de ndo efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao,
na qualidade de sujeito passivo por substituicao, referente as aquisi¢cdes de medicamentos de uso
humano, provenientes de outras unidades da Federagdo, “cujo volume de apresentacdo [amostra
grdtis] se confunde com o produto comercializdvel”, no periodo de janeiro de 2010 a setembro de
2011.

Para que se possa apreciar a questdo que ora se apresenta faz-se necessdria uma andlise da
legislagdo vigente a época dos fatos geradores desta autuagdo, o que se faz em seguida:

1. até 01/05/10, ndo existia dispositivo especifico no RICMS/97 indicando o que deveria ser
considerado amostra gratis na distribui¢do de medicamentos de uso humano (caracteristicas
ou quantidades);

2. a partir de 01/05/10 até 28/02/11, entretanto, com a publicagdo do Decreto n° 12.080/10, foram
introduzidos os §§ 1° e 2° ao artigo 16 do referido RICMS/97, dispondo que as amostras gratis de
medicamentos deveriam ser entregues exclusivamente a médicos, dentistas e hospitais e,
ainda, conter:

a) 50% do conteido da apresentacdo original registrada na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA, com exce¢do dos antibidticos, que deveriam ter a quantidade suficiente
para o tratamento de um paciente, e dos anticoncepcionais € medicamentos de uso
continuo, que deveriam ter a quantidade de 100% do conteido da apresentacdo original
registrada na ANVISA;

b) na embalagem, a expressdo “AMOSTRA GRATIS” ndo removivel,

¢) o numero de registro com treze digitos, correspondente a embalagem original, registrada e
comercializada, da qual se fez a amostra;

d) no rétulo e no envoltério, as demais indicagdes de cardter geral ou especial exigidas ou
estabelecidas pelo 6rgdo competente do Ministério da Satde.

3. de 01/03/11 a 30/09/11 a redagdo do § 2° do artigo 16 do RICMS/97 foi alterada pelo Decreto n°
12.551/11 estabelecendo que seria considerada amostra gritis a saida de medicamento que
contivesse:

a) tratando-se de antibidticos, a quantidade suficiente para o tratamento de um paciente;

b) da apresentacdo registrada na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA e
comercializada pela empresa:

- tratando-se de anticoncepcionais, 100% da quantidade de peso, volume liquido ou
unidades farmacotécnicas;

- nos demais casos, 50% da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas;

¢) na embalagem, as expressdes "AMOSTRA GRATIS" e “VENDA PROIBIDA”, de forma clara e
ndo removivel;

d) o nimero de registro com treze digitos, correspondente a embalagem original, registrada e
comercializada, da qual se fez a amostra;

e) no rétulo e no envoltdrio, as demais indicagdes de cardter geral ou especial, exigidas ou
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estabelecidas pelo 6rgao competente do Ministério da Saudde;

4. a partir de 01/10/11 (periodo ndo compreendido nesta autuacdo) a alinea “b” do inciso II do § 2°
do artigo 16 do RICMS/97 foi alterada pelo Decreto n° 13.165/11 dispondo que, para ser
considerada amostra gratis (além dos outros requisitos ja previstos), a apresentagdo do
medicamento deveria conter “ro minimo, 50% (cingiienta por cento) da quantidade total de
peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas...”, exceto anticoncepcionais.

Vejamos a evolucao legislativa dos dispositivos do RICMS/97 anteriormente mencionados:
Art. 16. Sdo isentas do ICMS as remessas e os recebimentos de amostras grdtis:

I - nas saidas e nos recebimentos de amostras grdtis de produto de diminuto ou nenhum valor comercial,
assim considerados os fragmentos ou partes de qualquer mercadoria, desde que em quantidade estritamente
necessdria para dar a conhecer a sua natureza, espécie e qualidade (Conv. de Fortaleza e Conv. ICMS

29/90);
(..)

§ 1° Para os efeitos do inciso I, somente serdo consideradas amostras grdtis as que satisfizerem as seguintes
exigéncias:

Nota: O paragrafo dnico do art. 16 foi renumerado para § 1° pela Alteragdo n® 134 (Decreto n® 12080, de 01 e
02/05/10. DOE de 01 e 02035/10), efeitos a partir de 010510,

V - na hipotese de amostras grdtis de produtos da indistria farmacéutica, a distribuicdo deverd ser feita
exclusivamente a médicos, veterindrios e dentistas, bem como a estabelecimentos hospitalares.

§ 2° Na hipdtese de saida de medicamento, somente serd considerada amostra gratuita a que contiver:

MHota: A redacdo atual do § 2° do art. 16 foi dada pela Alteragcdo n® 143 (Decreto n® 12551, de 20/01/11, DOE de
21/01/11), efeitos a partir de 0103/11:

Redag do anterior dada ao § 2° tendo sido acrescentado ao art. 16 pela Alteragdo n® 134 (Decreto n® 12080, de 01
e 02/0510. DOE de 01 e 0205/10), efeitos de 0105110 a 2802411
"§ 2° Na hipdte se de salda de medicamento, sara considerada amosgra gratuita a que contiver:

f- 80 % do conteldo da apresentacadn origingl regidrada na Agdnola NMackonal de Vighdncia Sanitaria - ANYISA com
excecdn dos antibdtions que deverdo ter a quantidade suficiente para o Natamento de wm paciente, & dos
anticoncepcknals e medicamentos de uso continuo, que deverSo ter a quantidade de 100 % do conteddo da
apresantacio onginal regidrada ne ANVISA,

Il - na embalagem a expressdo "AWOSTRA GRATIS" ndo rermovivel

ff - o nlimero de registro com treze digitos correspondemes & embalagern olgthal reqistrada o comerciaiizad a, da qual
se foz g armostra;

- no rolile @ ho envoltono, as demals indicacies de caraler geral ouw especial exigidas ol estabelecidas pelo drgdo
competente do Ministério da Saide.”

I - quantidade suficiente para o tratamento de um paciente, tratando-se de antibidticos;

II - da apresentacdo registrada na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA e comercializada
pela empresa:

a) 100% (cem por cento) da quantidade de peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas, tratando-se
de anticoncepcionais;

b) no minimo, 50% (cingiienta por cento) da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas, nos demais casos;

Nota: A redagao atual da alinea “b", do inciso Il, do § 2° do art. 16 foi dada pela Alteragdo n® 147 (Decreto n°
13165, de 1108/11, DOE de 1208/11), efeitos a partir de a01/10/11.

Redac&o anterior dada a alinea "b”, do inciso ll, do § 2° do art. 16 pela Alteragdo n* 143 (Decreto n® 12551, de
20/01/11, DOE de 21/01/11), efeitos de 01/03/11 a 3009/11:

b) 50% (cinguenta por cento) da quantidade total de peso, volurme Fquido ow unidades farmacotécnicas nos demals
casos"

III - na embalagem, as expressoes "AMOSTRA GRATIS" ¢ “VENDA PROIBIDA”, de forma clara e néo
removivel;

N

IV - o niimero de registro com treze digitos correspondentes a embalagem original, registrada e
comercializada, da qual se fez a amostra;

V - no rotulo e no envoltorio, as demais indicagcoes de cardter geral ou especial, exigidas ou estabelecidas
pelo orgdo competente do Ministério da Satide.
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Por sua vez o Convénio ICMS 29/90, que isentou do ICMS as saidas de amostra gratis, alterado
pelos Convénios ICMS 50/10, 171/10 e 61/11, determinava o seguinte (redacdo da época dos fatos
geradores):

Cldusula primeira Fica isenta do ICMS a saida, a titulo de distribui¢do gratuita, de amostra de produto de
diminuto ou nenhum valor comercial, desde que em quantidade estritamente necessdria para dar a conhecer a
sua natureza, espécie e qualidade, atendidos os requisitos estabelecidos pelo Estado e pelo Distrito Federal.

O Convénio ICMS 50/10 introduziu o pardgrafo dnico a Cldusula primeira do Convénio ICMS
29/90, com efeitos de 23/04/10 a 28/02/11, estabelecendo o seguinte:

Pardgrafo uinico. Na hipdtese de saida de medicamento, serd considerada amostra gratuita a que contiver:

I - 50% do conteiido da apresentacdo original registrada na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
Anvisa, com excegdo dos antibidticos, que deverdo ter a quantidade suficiente para o tratamento de um
paciente, e dos anticoncepcionais e medicamentos de uso continuo, que deverdo ter a quantidade de 100%
do conteiido da apresentagdo original registrada na ANVISA;

II - na embalagem a expressdo "AMOSTRA GRATIS" ndo removivel;

II - o niimero de registro com treze digitos correspondentes a embalagem original, registrada e
comercializada, da qual se fez a amostra;

IV - no rétulo e no envoltorio, as demais indicacbes de cardter geral ou especial exigidas ou estabelecidas
pelo orgdo competente do Ministério da Satide.

Foi dada nova redacdo ao pardgrafo unico da Cldusula primeira do Convénio ICMS 29/90, pelo
Convénio ICMS 171/10, com efeitos a partir de 01/03/11 a 30/09/11, como a seguir transcrito:

Pardgrafo iinico. Na hipotese de saida de medicamento, somente serd considerada amostra gratuita a que
contiver:

I - quantidade suficiente para o tratamento de um paciente, tratando-se de antibidticos;

II - 100% (cem por cento) da quantidade de peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas da
apresentagdo registrada na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA e comercializada pela
empresa, tratando-se de anticoncepcionais;

III - 50% (cingiienta por cento) da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades farmacotécnicas da
apresentagdo registrada na ANVISA e comercializada pela empresa, nos demais casos;

IV - na embalagem, as expressdes "AMOSTRA GRATIS" ¢ “VENDA PROIBIDA” de forma clara e ndo
removivel;

V - o nimero de registro com treze digitos correspondentes a embalagem original, registrada e
comercializada, da qual se fez a amostra;

VI - no rétulo e no envoltério, as demais indicacoes de cardter geral ou especial exigidas ou estabelecidas
pelo orgdo competente do Ministério da Saiide.

O inciso III do pardgrafo tunico da Cldusula primeira do citado Convénio ICMS 29/90 foi alterado
pelo Convénio ICMS 61/11, com efeitos a partir de 01/10/11 (periodo posterior aos fatos geradores
desta autuagdo), como a seguir reproduzido:

HI - no minimo, 50% (cinquenta por cento) da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas da apresentagdo registrada na ANVISA e comercializada pela empresa, nos demais casos;

Portanto, concluo que a legislagdo interna do Estado da Bahia encontrava-se em perfeita
consonancia com os Convénios firmados entre os Estados e vigentes a época, estabelecendo, em
resumo, o que deveria ser considerado “amostra gratis’:

A) no periodo de 01/01/10 a 30/04/10 — ndo havia norma legal prevendo as caracteristicas e
quantidades.

B) no periodo de 01/05/10 a 28/02/11 -

1. no caso dos antibidticos - a quantidade suficiente para o tratamento de um paciente;

2. no caso de anticoncepcionais ¢ medicamentos de uso continuo - 100% do conteido da
apresentacao original registrada na ANVISA;
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3. quanto aos demais medicamentos - 50% do conteido da apresentacdo original registrada na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA.

C) no periodo de 01/03/11 a 30/09/11 —

1. tratando-se de antibidticos - quantidade suficiente para o tratamento de um paciente;

2. tratando-se de anticoncepcionais - 100% da quantidade de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas;

3. nos demais casos - 50% da quantidade total de peso, volume liquido ou unidades
farmacotécnicas.

Vale destacar que, nos demonstrativos de fls. 10 a 15, foram relacionados diversos medicamentos,
porém nao hé a informagdo sobre as suas caracteristicas, em relagdo a respectiva apresentacao
original, nem tampouco se se trata de antibidticos, anticoncepcionais, medicamentos de uso
continuo ou de outros tipos de produtos, para que se pudesse avaliar se as saidas de
medicamentos realizadas pelo contribuinte, a titulo de amostra gratis, superavam, em volume ou
quantidade, aquelas previstas pela legislacdo.

Sendo assim, considero correta a Decisao recorrida, pela improcedéncia da infra¢do 1, uma vez
que ndo restou comprovado que o autuado cometeu alguma infracdo a legislacao vigente a época
dos fatos geradores.

Na segunda imputacdo o autuado foi acusado de ndo ter efetuado o recolhimento do ICMS por
antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente a aquisicdo de
medicamentos provenientes de outras unidades da Federacdo, por meio da Nota Fiscal n® 55.623,
no més de janeiro de 2010.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela improcedéncia da autuacdo, com a anuéncia do
autuante, por ter restado comprovado o pagamento do tributo por meio do comprovante de
recolhimento acostado a fl. 272, em consonancia com a op¢ao do § 2° do artigo 1° do Decreto n°
11.872/09. Mantida a Decisdo recorrida.

A infracdo 3 trata de recolhimento a menos do ICMS devido por antecipacdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as entradas de medicamentos recebidos em bonificagao
provenientes de outras unidades da Federacao.

O 6rgao julgador de primeira instancia reduziu a exacao por ter constatado equivoco nos célculos
realizados pelo autuante, que apurou o ICMS com base no percentual de 12,15% sobre o Preco
Miéximo ao Consumidor (PMC) como indicado no § 1° do artigo 1° do Decreto n°® 11.872/09.

Ja o contribuinte calculou o imposto, segundo consta na Decisdo recorrida, “sob a fracdo de 3%
do valor do PMC, uma vez que o percentual de 16% do § 2° do art. 1° do Decreto n° 11.872/2009
corresponde a um valor menor”.

O referido Decreto n°® 11.872/09 instituiu “regime especial de tributacdo ao distribuidor de
medicamentos localizado neste Estado, mediante celebracdo de termo de acordo, nas
importacdes e nas aquisigcoes interestaduais dos produtos farmacéuticos medicinais de uso ndo
veterindrio, relacionados no item 13 do inciso 1l do art. 353 do RICMS, para atribuicdo da
responsabilidade pela antecipacdo tributdria do ICMS relativa as operagoes subsequentes’.

O § 1° do artigo 1° do citado Decreto previa que “O detentor do regime especial de tributacdo
previsto no caput reduzird a base de cdlculo da antecipacdo do lancamento do imposto relativo
as operagoes subsequentes em 28,53% (vinte e oito inteiros e cinquenta e trés centésimos por
cento), de tal forma que a carga de ICMS resultante da aplicacdo dos referidos beneficios
corresponda a 12,15% (doze inteiros e quinze centésimos por cento), vedada a reducdo prevista
no § 24 do art. 61, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284, de 14 de marco de
1997”.

O § 2°do artigo 1° do referido Decreto, por sua vez, estabelecia que “Em substituicdo a aplicacdo
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da reducdo de base de cdlculo prevista no caput, o contribuinte poderd optar em calcular o
imposto devido por antecipacdo tributdria de forma simplificada, mediante aplicacdo do
percentual de 16% (dezesseis por cento) sobre o valor de aquisicdo, neste incluidos o IPI, frete e
demais despesas debitadas ao adquirente, desde que o valor apurado ndo seja inferior a 3% (trés
por cento) do preco mdximo de venda a consumidor sugerido ao puiblico pelo estabelecimento
industrial”.

Pelos célculos feitos pelo julgador a guo, ficou comprovado que o recorrido havia recolhido o
imposto estadual em montante superior aquele a que estava obrigado em face da aplicacdo do
percentual de 3% sobre o Preco Maximo a Consumidor (PMC), de acordo com a planilha apensada
a fl. 230 dos autos, razdo pela qual mantenho a Decisdo recorrida.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto € homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269278.0007/15-9, lavrado contra MA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. (STAR MEDIA), devendo ser intimado
o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$484,02, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, "d", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o
valor recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de agosto de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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