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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACAO COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. Creditamento do imposto pela aliquota de
18% em operacdo de aquisicdo internas de mercadorias
contemplada com reduc@o de base de cdlculo de modo
que a carga tributdria corresponda a 12% (art. 268, LII,
"s", do RICMS-12/BA). Infringéncia da regra prevista no
§7° do art. 309 do RICMS-12/BA, que limita a utilizacdo do
crédito fiscal ao montante correto como estabelecido na
legislacdo do imposto. Caracterizada a aplicacdo da
multa por auséncia de repercussdo e descumprimento
de obrigacdo principal. Ndo acolhido o pedido de
reducdo da multa por falta de amparo legal. Mantida a
Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o
voto da relatora quanto a reduc¢do da multa aplicada.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Sujeito Passivo contra a Decisdo de piso que
julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 29/08/2016, o qual constitui crédito tributério,
em face da aplicacdo da multa de 60%, prevista no art. 42, Inciso VII, alinea "a" da Lei 7.014/96, no
valor de R$1.008.567,81, considerando que nao houve repercussdo no pagamento do imposto, no
referido més, tendo em vista a "utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, de valores
originados de operacoes ndo compreendidas no campo de tributacdo de ICMS e ndo repercutiu
em falta de recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos".

Consta que "A Nestlé Brasil Ltda. adquiriu em diversas operacoes o produto "nescau” da Nestlé
Nordeste Alimentos e Bebidas Ltda., CNPJ 08.334.818/0003-14, no més de junho de 2016, com
destaque de 18% do ICMS ndo observando o art. 268, alinea "LIl", inciso 's” do RICMS BA que
estabelece a redugdo da base de cdlculo para uma carga tributdria correspondente de 12% e
consequentemente o autuado creditou-se indevidamente do valor destacado, ndo obedecendo o
regramento juridico do art. 309, §7°do RICMS BA. Assim, estd sendo imputada a multa prevista no
art. 42, inciso VII, alinea "a" da Lei 7.014/96, considerando que ndo teve repercussdo no
pagamento do imposto no referido més, e ficando a empresa, desde jd, intimada para efetuar o
estorno do valor de R$1.680.946,35, creditado a maior, conforme entendimento em acoérddos do
CONSEF, CJF n° 0118-11/12, CJF n° 0206-11/13, CJF n° 0326-11/13 e CJF n° 0245-11/14, todos da 1°
Camara de Julgamento Fiscal.”.

Ap6s a devida instrucdo processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal entendeu pela Procedéncia
do Auto de Infracdo nos seguintes termos abaixo transcritos, ipsi litteris:
VOoTo

O presente lancamento de oficio contempla a apuragdo da infragdo descrita e relatada na inicial dos autos, que
serd o objeto da apreciagdo, nas linhas seguintes; trata da aplicagcdo da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea "a" da Lei 7.014/96, sobre o valor do crédito fiscal utilizado indevidamente, originado de
operagdes ndo compreendidas no campo de tributagdo de ICMS e sem repercussdo na falta de recolhimento do
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ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos, no valor de R$1.008.567,81.

Preliminarmente, o pedido de nulidade da autuacdo fiscal, argumentando que a fiscalizacdo indicou apenas
genericamente os dispositivos legais da autuagcdo e ndo motivou devidamente a autuagdo, implicando
cerceamento ao seu direto de defesa, ndo hd de ser acatada, tendo em vista que o procedimento fiscal foi
manejado de forma regular e em respeito ao devido processo legal.

O Auto de Infragdo contém os elementos orientadores para a sua lavratura, conforme previstos no art. 39,
RPAF BA, Regulamento de Processo Fiscal do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99 e no art.
142 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

Ndo hd falta de motivagdo, pois foram indicados os fatos que ensejaram o ato e os preceitos juridicos que
autorizaram a sua prdtica; resta clara a finalidade piiblica, bem como o objeto do ato que é a constitui¢do do
crédito tributdrio ndo recolhido aos cofres da Fazenda Publica Estadual. Obedecido o devido processo legal,
através do qual, o impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditério, tendo manejado a instrugdo defensiva
da forma e com as provas que entendeu pertinentes. O lancamento de oficio encontra-se apto a surtir os seus
efeitos fiscais e juridicos.

Indeferido o pedido de diligéncia, uma vez que as provas necessdrias a elucidagdo dos fatos considerados
controversos, estdo presente nos autos (art. 147, inciso I, "a", do RPAF/99).

O pedido para que as intimagées relacionadas ao presente PAF sejam encaminhadas para endereco dos
advogados indicados, de certo que ndo existe obice para o seu cumprimento. No entanto, o ndo atendimento a
solicitagdo, ndo caracteriza nulidade do Auto de Infragcdo, uma vez que a forma de intimagdo ou ciéncia da
tramitagcdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista no artigo 108, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — Decreto n°® 7.629/99 e em perfeita sintonia com o estabelecido no
Codigo Tributdrio Nacional — CTN, art. 127, a orientar, como regra, a eleicdo do domicilio tributdrio pelo
sujeito passivo, desde que ndo elaborada de modo a prejudicar o trabalho do Fisco.

Examinando as pegas que compéem o processo administrativo fiscal - PAF, verifico que os auditores fiscais
identificaram, a partir do Registro de Apuragdo de ICMS, nas operagdes do més de junho/2016, o crédito fiscal
aproveitado a maior, no estabelecimento autuado, tendo em vista a apropriacdo integral dos créditos
destacados nos documentos fiscais, nas aquisi¢oes do produto "Nescau bebida ldctea”, emitidos por NESTLE
NORDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA.

Os demonstrativos por produtos ingressados no estabelecimento autuado e por documento fiscal eletronico
foram acostados aos autos (fls.07/22), servindo de instrugdo e suporte para o valor total das operagées colhidas
como crédito indevido (18% ao invés de 12%); valor esse que deve ser estornado da conta corrente fiscal do
contribuinte autuado e a respectiva multa aplicada, considerando a existéncia de saldo credor de ICMS, no
momento da escrituragdo do aludido crédito (fl. 25).

Isso porque, a legislacdo do Estado da Bahia foi alterada para incluir na redugcdo da base cdlculo prevista no
art. 268, LII, "s", do RICMS-12/BA-12 para as operagoes de saidas internas de mercadoria, realizada por
estabelecimento industrial situado neste Estado, desde que por ele produzida, dentre outras tantas, a
"fabricacdo de outros produtos alimenticios", de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12%. A
alteragdo foi dada pelo Decreto n° 16.738, de 20/05/16, e efeitos a partir de 01/06/16.

As razoes defensivas, acerca da falta de observagdo ao principio da ndo cumulatividade, devem ser ponderadas
a vista da regra acima referenciada, do §7° do art. 309 do RICMS BA (admissdo do crédito fiscal limitado do
valor do imposto corretamente calculado) e do beneficio do Programa DESENVOLVE a que tem direito o
remetente, Nestlé Nordeste, CNPJ 08.334.818/0003-14, nos termos da Resolucdo 55/2010, cuja redugdo final no
pagamento do ICMS pode resultar numa carga tributdria de apenas 19% (de 18%), tendo em vista a dilagdo do
pagamento do imposto em até 90%, previsto na norma do beneficio.

E cedico que o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980/2001, regulamentado pelo Decreto n° 8.205/2002, estabelece
incentivos fiscais e financeiros no Estado da Bahia; tem por objetivo de longo prazo complementar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado mediante uma série de diretrizes, tendo como base o
deferimento do langcamento e o pagamento do ICMS relativo as operagdes beneficiadas.

Nesse sentido, a NESTLE NORDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA foi habilitada aos beneficios do
DESENVOLVE através da Resolugcdo n° 55/2010 com a dilagdo do prazo de 72 meses para pagamento do saldo
devedor do ICMS relativo as operagdes proprias, na producdo de bebidas ldcteas, leite modificado e leite em
po, conforme estabelecido na classe I, da Tabela I, anexa ao Decreto n° 8.205/02, que aprovou o Programa
DESENVOLVE e estabeleceu os percentuais de ICMS com dilagdo de prazo e de desconto pela antecipagdo do
pagamento da parcela, segundo a classe de enquadramento, possibilitando a carga tributdria apontada pela
fiscalizagdo.

Justamente para que se evite a utilizacdo do beneficio fiscal em desfavor dos interesses do proprio Estado que

ACORDAO CJF N°0258-11/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

criou o beneficio, a legislagdo tributdria, através do Decreto n°® 16.738/16, estabeleceu que a carga tributdria
para as operagoes de saidas internas, na fabricagcdo de produtos alimenticios corresponda a 12% (art. 268, LII,
"s", do RICMS-12 BA).

O estabelecimento autuado resolveu agir diversamente do que dispunha a legislacdo e apropriou-se de crédito
fiscal a maior, oriundo da aquisicdo de produto beneficiado, de empresa do mesmo grupo empresarial,
desconsiderando a regra prevista no §7° do art. 309 do RICMS-12 BA.

"Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagoes ou prestagdes subsequentes e para fins de apuragcdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

(...)

§ 7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, inclusive quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo."

Sabe-se que ¢ direito de toda sociedade empresarial organizar e planejar as suas atividades de modo a obter a
melhor eficiéncia operacional, estratégica, financeira, societdria e tributdria, sendo mesmo um dever dos
administradores, socios, proceder com a devida diligéncia na busca de melhores resultados, cumprindo a
fungdo social da atividade empresarial (art. 170, I, CF 88).

A Lei 6.404/76 dispoe, inclusive, que o administrador deve empregar o cuidado de todo homem probo, na
administracdo dos seus proprios negdocios, exercendo as atribuicées que a lei e o estatuto lhe conferem no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem piiblico e a fungdo social da empresa. Dessa forma, é
permitido o planejamento fiscal, a elaboragdo de negocios do contribuinte, na forma que melhor lhe aprouver,
assumindo com liberdade o caminho financeiro, economico, tributdrio que lhe Parecer mais favordvel, desde
que ndo haja qualquer oposicdo a lei ou incidéncia em ato ilicito.

Portanto, o contribuinte tem direito de adotar condutas que tornem menos onerosa, do ponto de vista fiscal, os
negdcios que realiza. Esse direito subjetivo, no entanto, tem um limite que é o ordenamento juridico, de modo
que haverd censura juridica, onde esteja presente comportamento ilicito.

No caso em concreto, a NESTLE BRASIL LTDA ndo poderia correta e validamente creditar-se com o percentual
de 18%, nas aquisicbes do "Nescau bebida ldctea", originada de NESTLE NORDESTE ALIMENTOS E
BEBIDAS LTDA, porque, esta, efetivamente, ndo suportou a carga tributdria destacada no documento fiscal,
considerando o incentivo do programa DESENVOLVE, retro anunciado, tendo o contribuinte autuado, pois,
agido contra legem.

Numa sintese, o langcamento de oficio tem origem no crédito fiscal utilizado (escriturado) indevidamente, sem
que implique descumprimento da obrigagdo principal, em face de o contribuinte manter saldo credor do imposto
(fl. 25), tendo a sua conduta amoldada a hipdtese prevista no artigo 42, inciso VII, alinea "a" da Lei n°7.014/96
(dado pelo Lei n° 10.847/07).

“VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de
obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagcdo indevida de crédito fiscal;
b) na falta de estorno de crédito fiscal, nos casos previstos na legislagdo;
¢) na transferéncia irregular de crédito fiscal a outro estabelecimento;”

Apds toda a exposigdo retro alinhada, resta provado que o autuado apropriou-se (utilizou) irregularmente dos
créditos fiscais, no més de junho de 2016, quando ndo o poderia fazer, especificamente, por conta da regra
prevista no art. 268, LII, "'s", do RICMS-12 BA combinado com o previsto no §7° do art. 309 do RICMS-12 BA.

Os Auditores Fiscais consignaram com acerto no corpo do préprio Auto de Infracdo a intimagdo do autuado
para providenciar o estorno do valor do crédito indevido, R$1.680.946,35. Dessa forma, resta caracterizado o
descumprimento da obrigagdo tributdria acessoria, no valor de R$1.008.567,81.

Sobre a alegacdo de aplicagdo de multa com efeito de confisco e pedido para o seu cancelamento ou a sua
redugdo, ndo o acato, considerando que ndo existe qualquer ilegalidade no percentual da multa imputada,
estando a mesma estd prevista no artigo 42 da Lei 7.014/96 e porque ndo se inclui na competéncia desse orgdo
Jjulgador a apreciacdo do principio da vedacdo do confisco, garantia encartada no sistema tributdrio nacional
como uma das limitagcdes constitucionais ao poder de tributar e insita no art. 150, IV, da Constituicdo Federal.
A redugdo da presente multa, contudo, pode ainda ser encaminhada, nos termos do art. 45 da Lei 7.014/96.

O presente Auto de Infracdo é subsistente com crédito tributdrio, no valor de R$1.008.567,81.
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E 0 voto.

Inconformado, o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntdrio objetivando a reapreciacdo da
Decisao de piso, argumentando o seguinte:

Entende que, se o recorrente destacou 18% de ICMS nas operagdes realizadas, pelo Principio
Constitucional da Nao-cumulatividade, tem o direito (e dever) de tomar crédito deste montante.
Isto porque, o principio mencionado ndo garante apenas a desoneragdo em cascata para a
empresa. O foco deste principio € garantir que as mercadorias cheguem ao consumidor final com
precos justos e competitivos.

Aduz que adquiriu mercadorias e devidamente registrou o crédito correspondente destacado na
nota fiscal, em conformidade com a Constituicao Federal e legislacao de regéncia, nao havendo,
portanto, que se questionar a utilizag@o integral desses créditos.

Explica que ndo se estd diante de uma situacdo de isencdo ou de ndo incidéncia, que justifique o
impedimento da tomada integral do crédito de ICMS. O fundamento utilizado pelo v. acérdao
recorrido (art. 309, § 7°, RICMS e Programa Desenvolve) ndo se sustenta ante a disciplina do ICMS
prevista na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 87/96.

Assim, afirma que a exigéncia do estorno dos créditos € totalmente infundada, ndo havendo que
se questionar o aproveitamento dos créditos referentes a tributo destacado e recolhido, na medida
da legislac@o do Estado da Bahia, nas entradas dessas mercadorias.

Quanto a multa exigida, aponta o evidente cardter confiscatério da penalidade imposta a
Recorrente, em que lhe foi atribuido o pagamento de multa correspondente a 60% do valor do
principal. Assim, apresenta julgados do STF e Decisdes dos Tribunais de Justica sobre a matéria.

Por fim, requer: (i) seja-lhe dado provimento para julgar improcedente o Auto de Infracdo n°
269197.3001/16-2, nos termos acima expendidos; ou (ii) caso ndo seja cancelada integralmente a
autuacdo, o que se admite apenas para argumentar, o recorrente requer seja afastada a multa
aplicada, ou sua redugdo para patamares razoaveis (20% sobre o valor do principal).

Requer também que todos os avisos e intimagOes relativos a este processo sejam realizados
exclusivamente em nome do advogado Jodao Alberto P. Lopes Junior (OAB/BA n° 11.972), com

endereco profissional na Av. da Franca, 164, Edf. Futurus, 7° Andar, Comércio, Salvador-Bahia
CEP 40.010-000.

VOTO (Vencido quanto a reducio da multa aplicada aplicada)

Trata a autuacdo de aplicacdo da multa de 60%, prevista no art. 42, Inciso VII, alinea "a" da Lei n°
7.014/96, no valor de R$1.008.567,81, uma vez que a empresa recorrente utilizou-se indevidamente
de crédito tributdrio, desconsiderando as determinagdes do art. 268, LII, "s", do RICMS/12 e do §7°
do art. 309 do mesmo Regulamento, devendo proceder com o estorno dos referidos créditos.

Ab initio, entendo que o acérddao vergastado estd em perfeita sintonia com as determinacoes
legais do Estado da Bahia. Ademais, a empresa recorrente ndo trouxe aos autos fatos novos que
pudessem ensejar numa mudanga de entendimento por parte de Colegiado, sendo a peca recursal
uma mera reproducdo da defesa inicial.

Adentrando ao mérito, percebe-se claramente que a empresa recorrente creditou-se erroneamente
dos créditos fiscais, referentes ao més de junho de 2016, uma vez que, por ser a Nestlé uma
empresa detentora do Programa DESENVOLVE através da Resolucdo n° 55/2010, o produto autuado
“Nescau” deveria sofrer uma carga tributdria de 12% (conforme determina o art. 268, LiI, "s", do
RICMS-12 BA) € nao de 18% como fez o recorrente. Vejamos:

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

LIl - na operagdo de saida interna de mercadoria relacionada aos codigos de atividades econdémicas a
seguir indicados, destinada a contribuinte do ICMS inscrito no CAD-ICMS do Estado da Bahia, realizada
por estabelecimento industrial situado neste Estado, desde que por ele produzida, de forma que a carga
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tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento), inclusive em relagcdo a base de cdlculo do ICMS
quando devido por substituicdo tributdria:

s) 109 - fabricagdo de outros produtos alimenticios;

Além do que, como determina o art. 309, §7° do RICMS/BA:

"Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

(..)
§ 7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, inclusive quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operacdo.".

Deste modo, agiu a fiscaliza¢do de forma acertada em relagdo a autuacao.

Em sua defesa, aponta o recorrente que tem o direito de se creditar daquilo que foi pago no total,
como determina o Principio da Ndao Cumulatividade. Ora, conforme visto acima, no caso de
imposto destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal no valor do
imposto corretamente calculado. Quanto ao pagamento entendido como realizado a maior,

cabivel seria o pedido de restituicdio do indébito junto a autoridade competente, € ndo o
creditamento integral como, equivocadamente, entendeu o recorrente.

Entretanto, quanto a aplicacdo da multa de 60%, razdo assiste ao Recorrente em seu pleito de
reducdo da penalidade aplicada.

Como bem apontado no voto de primeiro grau, estamos diante de um descumprimento de
obrigacdo acessoria, ndo existindo tributo a ser recolhido. O Auto de Infracdo versa unica e
exclusivamente em relacdo ao um erro de procedimento por parte da empresa recorrente, que
aplicou uma carga tributéria diferente da devida, ensejando assim, em uso de crédito indevido.

Além do que, em nenhum momento restou comprovado dolo, fraude ou simulagao por parte da
empresa recorrente.

Desta forma, abarcado pelo entendimento do art. 42, §7* da Lei n° 7.014/96, bem como art. 158 do
RPAF/99, como nao houve fraude nem prejuizo ao Erdrio, defendo a reducdo da multa aplicada
em 70%, passando o valor devido para R$302.570,35. Vejamos:

Art. 42.(...)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdo

Jjulgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacoes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas
Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infragdes tenham
sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo.

Assim, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntirio, reduzindo a infracdo em 70%,
sendo o valor ajustado para R$302.570,35, com base na aplicac@o do art. 42, §7* do RICMS/12 c/c o
art. 158 do RPAF.

VOTO VENCEDOR (Quanto a reducao da multa aplicada)

Em que pese a boa fundamentagdo da n.Relatora pelo acolhimento da redu¢ao da multa aplicada,
discordo do seu posicionamento de que nao houve prejuizo ao Erario, conforme passo a expor.

O Auto de Infragdo acusa aplicacdo da multa de 60%, sobre o valor do crédito fiscal de ICMS
escriturado, mas que ndo repercutiu em falta de recolhimento do ICMS, prevista no art. 42, VII, "a"
da Lei n° 7.014/96, no valor de R$1.008.567,81.

Especificamente, como descrito na infragc@o, o sujeito passivo adquiriu em diversas operagdes o
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produto "nescau" da Nestlé Nordeste Alimentos e Bebidas Ltda., CNPJ 08.334.818/0003-14, com
destaque de 18% do ICMS, sem observar o previsto no art. 268, "LII", “s" do RICMS/2012 que
estabelece redu¢do da base de calculo para uma carga tributaria correspondente de 12%.

Como o estabelecimento autuado creditou-se indevidamente do valor destacado a mais no
documento fiscal, como previsto na legislacdo do ICMS, cabe lhe o direito da utilizacdo do

crédito no montante previsto na legislacdo do imposto, conforme disposto no art. 309, §7° do
RICMS BA.

Ressalte-se que a fiscalizacdo antes de lavrar o Auto de Infracdo, intimou o estabelecimento
autuado para promover o estorno do crédito que foi objeto da aplicagdo da multa, o que ndo foi
feito, por o recorrente entender que o crédito fiscal escriturado era legitimo, com amparo no
principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, o inc. II, “a” e “b” da Constituicao
Federal.

A mencionada regra matriz do ICMS estabelece que:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagbes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

II - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislagcdo:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagbes ou prestagoes
seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagébes anteriores;

Ocorre que conforme Decisdao proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 174.478-2, foi decidido que “a reducdo de base de
cdlculo é uma isengdo parcial”.

Assim sendo, se o art. 268, "LII", “s" do RICMS/2012 estabelece redu¢do da base de cdlculo para o
produto nescau, que foi objeto da autuacdo, de forma que se equipare a uma carga tributdria
correspondente de 12%, isso significa que a diferenca entre o porcentual normal de 18% e da carga
tributaria reduzida de 12%, configura uma isencdo parcial e legalmente acarretard na anulagdo
do crédito relativo as operacdes anteriores, conforme previsto no art. 155, §2°, 11, “a” e “b” da
Constitui¢ao Federal.

Isto posto, objetivamente com relagdo ao acolhimento do pedido de reducdo da multa de 60%
aplicada prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n® 7014/96, observo que o § 7° da citada Lei estabelece:
As multas por descumprimento de obrigacées acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo 6rgdo

Jjulgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Na situacdo presente, as operagdes que foram objeto da escrituragdo a maior do crédito fiscal que
tinha direito (limitado ao porcentual equiparado da redu¢do da base de cédlculo, que equipara-se a
uma isencao parcial), em desconformidade com a legislacao do ICMS (art. 309, §7° do RICMS/2012),
foi escriturada nos livros fiscais proprios e ndo configura infracdo com adogdo de prética de
dolo, fraude ou simulagao.

Entretanto, tendo escriturado crédito fiscal em valor superior ao que tem direito, implica em
compensacdo com débito do imposto, em montante superior ao previsto na legislacdo,
acarretando em falta de recolhimento do imposto, que é uma das condi¢des previstas no citado
§7°do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.
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Ha de se levar em conta que mesmo que no periodo fiscalizado o estabelecimento autuado
possua crédito fiscal acumulado em montante superior aos débitos do ICMS do mesmo periodo, o
saldo credor € transportado para o periodo mensal de apuragdo subsequente e o montante de
crédito fiscal escriturado sem amparo da legislagdo do imposto, serd compensado de débitos no
momento que ocorrer a apuragdo de saldo devedor, implicando em falta de recolhimento do
ICMS.

Por isso, discordo do posicionamento da n.Relatora ao aplicar o disposto do §7° do art. 42 da Lei
n°® 7.014/96, como fundamento para acolher o pedido de redu¢do da multa, tendo em vista a
auséncia de amparo legal, como acima apreciado.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo na integra a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por decisdo por maioria quanto a reducdo da multa aplicada, com voto de qualidade do
presidente, NAO PROVER ao Recurso Voluntario e homologar a Decisao recorrida que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269197.3001/16-2, lavrado contra NESTLE BRASIL LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa percentual no valor de
R$1.008.567,81, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratérios de

acordo com o previsto pela Lei n® 9.837/2005.

VOTO VENCEDOR (Quanto a nio redugdo da multa aplicada) - Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Ildemar
José Landin e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Quanto a redu¢do da multa aplicada) - Conselheiros: Valnei Sousa Freire, Lais de Carvalho
Silva e Edvaldo Almeida dos Santos.

Sala das SessGes do CONSEF, 12 de setembro de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Quanto a redugdo da multa)

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - VOTO VENCEDOR
(Quanto a nao redugdo da multa)

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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