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ACORDAO CJF N° 0230-11/17

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE LAVRATURA DE
TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO OU INTIMACAO.
Tendo em vista o formalismo moderado que caracteriza
o processo administrativo fiscal, ndo hd inobservancia
ao devido processo legal, ao contraditério ou a ampla
defesa devido a inexisténcia de intimacdo para
apresentacdo de livros e documentos ou Termo de
Inicio de Fiscalizacdo, j4 que o autuado, que pediu a
baixa, sabia que seria fiscalizado. Julgada NULA a
Decisdo recorrida. Retorno dos autos a primeira
instancia administrativa. Recurso PROVIDO. Decisdao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra Decisdo da 1* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Ac6rdao n°
0174-01/16), que julgou NULO o Auto de Infracdo, lavrado no dia 30/03/2016 para exigir crédito
tributdrio no valor de R$1.552.213,11, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, "f" da Lei
n° 7.014/1996, sob a acusacdo de falta de recolhimento do imposto relativo as operacoes
escrituradas nos livros préprios (escrituracdo fiscal digital; meses de setembro e outubro de
2015).

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 23/09/2016 e decidiu pela NULIDADE de
forma unanime (fls. 60/61), nos termos a seguir transcritos.

“VOoT1O

Da andlise dos autos, observo que ndo foi lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagcdo, destinado a documentar o
inicio do procedimento fiscal, conforme exigido no art. 28 do Decreto no 7.629/99 (RPAF). O presente Auto de
Infragdo ndo se enquadra nas hipoteses que preveem a sua dispensa, conforme disposto no art. 29 do RPAF.

Caso tivesse seguido o rito esperado para os processos administrativos fiscais, jd teria sido observado antes da
lavratura que a pessoa intimada para conhecimento do Auto de Infracdo ndo mais era o responsdvel pela
empresa, conforme demonstrado pelo Sr. Wesley Edvaldo Floriano da Silva, ex-socio da empresa, em
documentos anexados das fls. 41 a 50.

Desse modo, considerando que houve uma preteri¢do do direito de defesa do autuado em razdo de ndo tomar
conhecimento do inicio do procedimento de fiscalizagcdo, entendo que o procedimento deve ser reiniciado e,
apds verificagdo da autenticidade do documento apresentado a fl. 45, documentar o inicio da acdo fiscal
intimando o Sr. Kaique Santos de Oliveira, domiciliado a Rua Carlos Concei¢do, 87, casa 05, Buraquinho,
Lauro de Freitas, Salvador/BA, CEP 42.700-000.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo”.
Em virtude de a desoneracdo ter ultrapassado o limite preconizado no art. 169, I, “a” do RPAF-

BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 1? JJF recorreu de oficio da
propria Decisdo, contida no Acérddo n° 0174-01/16.

vVOTO

A ampla defesa, explicitada como garantia constitucional no artigo 5°, inciso LV da Constituicao
da Republica, pode ser sintetizada no direito de apresentar alegacdes, propor e produzir provas,
participar da producdo daquelas requeridas pela parte adversa ou determinadas de oficio pelo
julgador e exigir a ado¢do de todas as providéncias que possam ter utilidade na postulacao dos
proprios interesses, de acordo com as circunstancias do feito e as imposi¢oes do direito.

O contraditério tem como pressupostos audiéncia bilateral, notificacio de todos os atos
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processuais e ampla possibilidade de impugnar, com direito de vista dos autos, necessidade de
que se dé ciéncia a cada litigante dos atos praticados pelo 6rgao judicante e pela outra parte, para
fins de acompanhamento, direito de apresentar alegacdes, interpor recursos em face de decisoes
contrdrias etc.

No processo administrativo fiscal, o formalismo moderado dispensa ritos sacramentais € formas
rigidas, devendo a norma reguladora exigir apenas as formalidades que sejam essenciais a
certeza, a liquidez e a licitude do procedimento e do valor exigido.

O crédito tributdrio € indisponivel e os agentes publicos, desde que trabalhem em obediéncia ao
ordenamento juridico, sem ferir direitos fundamentais, especialmente os acima discriminados,
tém a obrigacao de adotar todas as medidas necessérias a sua constitui¢do definitiva.

O art. 26, 1 do RPAF-BA/1999 considera iniciado o procedimento fiscal no momento em que €
lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, podendo ser substituido pela intimacao, por escrito,
ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, para prestar esclarecimento ou exibir elementos
solicitados pelo Fisco.

A situacdo merece andlise e tratamento especifico, visto que resulta de pedido de baixa de
inscri¢do estadual efetuado pelo proprio sujeito passivo (vide documentos de fls. 24 a 46). Antes
do advento da Escrituragdo Fiscal Digital, as baixas somente eram concedidas apds o
contribuinte solicitar e receber visita de agente fiscal, da qual resultava procedimento de
auditoria, com ou sem a lavratura de Auto de Infracdo. Hoje, concede-se a baixa e a visita ou a
auditoria nos documentos eletronicos € efetuada em momento posterior.

De um modo ou de outro, o requerente tinha, e os demais sempre tiveram - uma vez que se trata
de pratica reiteradamente observada pelas autoridades administrativas fiscais -, o0 conhecimento
de que da solicitacdo de baixa resultaria, invariavelmente, um procedimento de investigacdo da
escrita e das contas, do qual poderia ou ndo resultar a elaboracdo de lancamento de oficio.

Tendo em vista o formalismo moderado que caracteriza o processo administrativo fiscal, ndo ha
inobservancia ao devido processo legal, ao contraditério ou a ampla defesa devido a inexisténcia
de intimacdo para apresentacdo de livros e documentos ou Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ja
que o autuado, que pediu a baixa, sabia que seria fiscalizado.

Quanto a intimacao da lavratura, o senhor Wesley Edvaldo Floriano da Silva continua com o
status de sécio no Cadastro do ICMS/BA. A Alteragao Contratual de 11/02/2016 (fls. 45 a 50) foi
registrada na Junta Comercial do Estado de Goids e ndo hé nos autos evidéncias de que se tenha
adotado as mesmas providéncias nesta unidade da Federacdo (Bahia).

Uma vez que o mérito ndo foi analisado na primeira instancia, sugiro o retorno do PAF a mesma
para que o faga, cabendo-lhe decidir acerca da conversdo do feito em diligéncia saneadora, no
que diz respeito a intimag¢ao da lavratura do Auto de Infragao.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio e julgo NULA a Decisdo
recorrida. Os autos devem retornar a JJF para novo julgamento.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio interposto e decretar NULA a Decisdo recorrida
referente ao Auto de Infragdo n° 108880.0101/16-1, lavrado contra BLASPEP INDUSTRIA E
COMERCIO DE ADITIVOS LTDA. - ME. Os autos devem retornar a JJF para novo julgamento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de agosto de 2017.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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