ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 298929.3011/16-8

RECORRENTE - TAM LINHAS AEREAS S/A.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO DE VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0039-03/17
ORIGEM - IFEP SERVICOS

PUBLICACAO - INTERNET: 06/10/2017

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0229-11/17

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIAS NAO  TRIBUTAVEIS.

Descumprimento de obrigagcdo acessoria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Nas razdes recursais, o contribuinte demonstra que o
valor correto das entradas, portanto maior que a base de
cdlculo usada pelo autuante. Infracdo parcialmente
caracterizada. Acolhido pedido de reducdo. Modificada
a Decisao recorrida. Recurso PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a decis@o da 3* JJF (Junta de Julgamento Fiscal) Acérdao
n° 0039-03/17, que julgou por unanimidade a Procedéncia do Auto de Infracdo n® 298929.3011/16-8,
lavrado em 29/09/2016, para exigir a multa no valor de R$223.935,18, por descumprimento de
obrigacdo acessoria, constante da Infracdo 01, sob a seguinte alegacdo: “Deu entrada no
estabelecimento de mercadoria(s) nao tributdvel (s) sem o devido registro na escrita fiscal.”,
sob alegacdo de infringir os Artigos 217 e 247 do RICMS/BA, Decreto n° 13.780/12, aplicando-se a
multa prevista no Artigo 42, XI, da Lei n® 7.014/96.

ApOs a apresentacdo da impugnacgdo pelos seus advogados, legalmente constituidos, (fls. 21 a 31)
e prestacdo da informacdo fiscal (fls. 63 a 65), a fase de instru¢do foi concluida e os autos
submetidos a apreciacdo pelo 6rgdo julgador de primeira instancia que assim decidiu na
assentada de julgamento datada de 09/03/2017, conforme a seguir:

VvOoTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir crédito tributdrio no valor de R$ 223.935,18, em razdo de o
contribuinte ter dado entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis, sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor das notas fiscais ndo registradas.

O defendente solicitou a realizacdo de diligencia fiscal que indefiro de plano, considerando que os elementos
constantes do presente PAF sdo suficientes para a convicgdo e deslinde da presente lide pelos julgadores.
Entendo, portanto desnecessdria, em vista de outras provas produzidas nos autos e indefiro o pedido com base
no art. 147, inciso I de RPAF/99.

Observo que a obrigatoriedade da escrituracdo de toda documentagdo fiscal pela sociedade empresdria, consta
do Convénio 143/2006, posteriormente substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009, que instituiu a Escrituracdo
Fiscal Digital — EFD, de uso obrigatorio para os contribuintes do ICMS ou do IPI, matéria que se encontra
tipificada no art. 247 do RICMS/2012, in verbis:

Art. 247. A Escrituragcdo Fiscal Digital — EFD se constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos
fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das unidades Federadas e da Secretaria da Receita
Federal, bem como no registro de apuragcdo de impostos referentes as operagées e prestagcdes praticadas

pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06).
§ 1° A EFD substitui a escrituragdo e impressdo dos seguintes livros:

I - Registro de Entradas;
1l - Registro de Saidas;
III - Registro de Inventdrio;
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1V - Registro de Apuragdo do ICMS;
V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.
VI - Livro Registro de Controle da Produgdo e do Estoque.

O defendente ndo negou o cometimento da irregularidade fiscal apontada pela fiscalizacdo. Alegou que a ndo
escrituragdo das referidas notas fiscais de entradas, ocorreu por um lapso, que ndo ensejou qualquer prejuizo
ao erdrio estadual. Disse que tais erros foram oriundos de problemas técnicos em seu sistema de emissdo de
documentos fiscais, que acarretaram a alteragcdo das casas decimais em diversas notas fiscais, elevando o valor
dos itens, resultando em notas fiscais com montantes incorretos. Aduziu que tais notas fiscais ndo foram
canceladas tempestivamente, em 24 horas a partir da emissdo, razdo pela qual constaram como ativas para as
respectivas filiais de destino, culminando com o ndo carregamento pontual destas, para os modulos das
obrigacoes fiscais.

Prosseguiu explicando que decidiu ndo escriturar as mencionadas notas fiscais quando da entrada das
mercadorias no estabelecimento autuado, até que o estabelecimento remetente ingressasse com processo
administrativo perante a SEFAZ/SP - na qualidade de Estado de origem das mercadorias - para obter o
cancelamento dos respectivos documentos fiscais.

Frisou que no presente caso, em que pese o referido equivoco, tendo em vista que ndo houve dolo, fraude ou
simulagdo, bem como, ndo houve a falta do pagamento do imposto, jd que as operagdes sdo isentas de ICMS,
entende preencher os requisitos previstos para a aplica¢do da norma prevista no art. 158 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia, requerendo reducdo ou cancelamento da multa aplicada no presente
PAF.

Depois de examinar as pecas que compdem o presente Auto de Infragcdo, constato que restou evidenciado que o
sujeito passivo, efetivamente, ndo escriturou as operagdes de entradas discriminadas nos demonstrativos de
apuragdo elaborados pelo autuante, fato este, que ndo foi negado pelo autuado. Ficou também patente nos
autos, a inexisténcia de qualquer inconsisténcia ou falta de reconhecimento das notas fiscais que integram o
levantamento fiscal que embasaram o langamento.

Observo que o Auto de Infragdo ora em discussdo trata de exigéncia tributdria devido a aplicagdo de
penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, dever instrumental de “fazer” a cargo do
sujeito passivo, no interesse da fiscalizacdo. O seu desatendimento cria embaraco no exame da
tributagdo do proprio autuado e de possiveis fornecedores, na implementagdo das politicas fiscais.

O defendente arguiu que no presente caso, deveria ser aplicado o artigo 42, § 7°, da Lei n. 7.014/1966 c/c o art.
158 do RPAF/BA, no que tange ao cancelamento ou redu¢do da multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria, uma vez que ndo foi verificada a ocorréncia de conduta dolosa, fraudulenta ou simulagdo, muito
menos houve falta de recolhimento de tributo.

Ndo acolho a pretensdo do autuado, tendo em vista que ndo se pode assegurar de forma inequivoca esta
assercdo. Ao preconizar a exigéncia de registro na escrita fiscal de toda e qualquer entrada no estabelecimento
culminando com a sangdo através da multa de 1%, entendo que a pretensdo da legislagdo é de se manter o
controle de todo o fluxo e movimentagdo das mercadorias desde o ingresso até as saidas. Portanto, entendo que
mesmo nas mercadorias, originalmente ingressadas no estabelecimento sem a incidéncia do ICMS, o Estado
ndo pode prescindir de um controle sistemdtico de entradas e saidas de mercadorias em seu territorio.

Ademais, somente a aplicagcdo de um roteiro especifico de auditoria poderia aquilatar se a falta de registro das
entradas ndo destinadas a comercializacdo teria causado, ou ndo, qualquer prejuizo ao erdrio estadual.
Saliento que o roteiro aplicado na presente agdo fiscal destinou-se, tdo-somente, a apuragdo do efetivo registro
na escrita fiscal de operacoes realizadas pelo contribuinte.

Do mesmo modo, entendo que a falta de intengdo deliberada e de ndo ter agido com md fé no procedimento que
resultou na omissdo de escrituracdo na escrita fiscal, ora em lide, a auséncia de dolo, como quis aduzir o sujeito
passivo em sua impugnag¢do, ndo tem o conddo de isentd-lo do cometimento da infragdo.

Destaco ainda que nitidamente se infere da leitura do dispositivo legal infringido, o inciso XI do art. 42 da Lei
n®7.014/96, a seguir transcrito, a inexisténcia de qualquer excepcionalidade ou atenuante para as entradas no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal de mercadorias ndo tributdveis ou com a fase de
tributagdo encerrada.

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

[...]
XI - 1% (um por cento) do valor comercial da mercadoria adquirida sem tributagcdo ou com a fase de
tributagdo encerrada, entrada no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal;

Sobre a alegacdo defensiva de que as decisées dos orgdos administrativos devem exercer controle das
intensidades sancionatorias fixadas em respeito aos preceitos da isonomia, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, observo que as referidas multas sdo legais conforme norma prevista no inciso XI do art. 42
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da Lei 7.014/96, acima transcrito, ndo havendo qualquer ressalva quanto a origem, destinagdo ou natureza das
operagées quanto as mercadorias adquiridas.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com a Decisdo que reconheceu a procedéncia do Auto de Infracio com a
consequente cobranca da punicdo imposta, o Contribuinte interpds Recurso Voluntério (fls. 97 a
110), através do qual requer a improcedéncia do Auto de Infracdo e consequente arquivamento do
processo administrativo.

Aduz a recorrente que presta servicos de transporte aéreo e que disponibiliza alimentos e outros
utensilios aos passageiros, que nao sdo raras as transferéncias desses bens entre as diversas
bases, que em razdo de um problema técnico em seu sistema emitiu notas fiscais de
transferéncias com alteracdes nas casas decimais que ocasionou a emissao de documentos fiscais
com montantes elevados. Exemplifica que uma mercadoria no valor de R$10,00 (dez reais),
constou nas notas fiscais 10.000,00 (dez mil reais), entretanto em resposta a Intimacdo 01/2014, a
autuada demonstra que o valor correto das entradas € de R$22.521.348,37, (fl. 11), portanto maior
que a base de célculo usada pelo autuante.

Alega que as notas fiscais ndo foram canceladas tempestivamente e que devido a particularidade
da situacdo ndo escriturou as respectivas notas fiscais porque solicitaria o cancelamento
extemporaneo através de processo administrativo fiscal, mas que antes desse procedimento
iniciou-se a acdo fiscalizadora. Enfatiza que as transferéncias interestaduais de bens de ativo fixo
e de uso e consumo, realizadas por empresas aéreas sdo isentas do ICMS que a ndo escrituragao
desses documentos nao causou prejuizo ao erdario. Embora tenha prontificado a escriturar os
documentos com erro, mediante retificacdo do SPED Contédbil e DMA, ainda assim o Auto de
Infracdo foi lavrado.

Traz aos autos a alegacdo de que a impugnacgdo inicial requer o cancelamento ou, a0 menos, a
redugdo da multa imposta, com base no § 7° do art. 42, da Lei n°® 7.014/96 e art. 158 do RPAF/BA e
transcreve o § 7°, da Lei n°® 7.014/96, elenca as razdes de a 3* JJF manter o Auto de Infracdo e
transcreve, também, os trechos da Decisdo recorrida, que segundo a requerente, demonstram o
raciocinio utilizado pela 3 JJF.

Aduz que a decisdo ndo merece prosperar e que os argumentos trazidos aos autos dao melhor
interpretacdo a legislagdo tributéria, argumenta que a manutencdo do auto, segundo a decisdo da
3* JJF, se amoldaria aquela prevista no inciso XI do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e de que ndo haveria
previsdo, atenuantes para amenizar ou afastar a aplica¢do da penalidade imposta.

A recorrente reconhece que nao escriturou as notas fiscais referentes as mercadorias transferidas
para o estabelecimento baiano no ano de 2014, porque aguardava a corre¢ao desses documentos

fiscais, ndo questiona a legalidade da multa e pede a aplicacdo do § 7°, do art. 42 da Lei n°
7.014/96.

Dai em diante a autuada repete os mesmos termos apresentados na defesa inicial, ndo trazendo
aos autos nenhum fato novo.

VOTO

Embora caracterizada a infragdo, considero admissivel salientar que ndo ficou comprovado que
esta tenha sido praticada com dolo, fraude ou simula¢do com o intuito de evitar o pagamento do
imposto, ao contrdrio, conforme argumenta¢do do autuado de que a infracdo ndo causou prejuizo
ao erdrio e nao ha imposto a ser exigido, até mesmo porque, as transferéncias interestaduais
realizadas pelas empresas prestadoras de servicos de transporte aéreo, envolvendo bens do ativo
fixo e de uso e consumo sdo isentos do ICMS, conforme previsto na cldusula primeira do
Convénio ICMS 18/97.

Verifica-se que em razdo de um problema técnico em seu sistema emitiu notas fiscais de
transferéncias com alteracdes nas casas decimais que ocasionou a emissdo de documentos fiscais
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com montantes elevados. Entretanto em resposta a Intimacao 01/2014, a autuada demonstra que o
valor correto das entradas é de R$22.521.348,37, (fl. 11), portanto maior que a base de calculo usada
pelo autuante.

Sob o auspicio da Lei n°® 7.014/96, art. 42, § 7°, que autoriza ao julgador administrativo reduzir ou
cancelar as multas por descumprimento de obrigacdo acessdria e tendo em vista a copiosa a
jurisprudéncia neste sentido. Acolho o pedido da reducao da multa aplicada e destaco o apoio do
representante da PGE/PROFIS.

Pelo acima exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio apresentado e
ACOLHO o pedido de reducdo da multa em 70% do valor exigido, restando o saldo remanescente a
pagar correspondente a 30% do valor da multa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298929.3011/16-8,
lavrado contra TAM LINHAS AEREAS S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$67.180,55, prevista
no art. 42, XI, da Lei n°® 7014/96, com 0s acréscimos moratdrios previstos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de agosto de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

JOAO ROBERTO SENA DA PAIXAO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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