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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo da 5* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu pela Procedéncia em Parte do presente auto de infracao, lavrado em 12/02/16
para exigir o ICMS no valor de R$97.168,55, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da
imputagdo a seguir descrita:

Infracdo 1 - falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia.

¢

Consta da descri¢do dos fatos o seguinte: “...a empresa Bompreco Bahia Supermercados Ltda.,
supra citada importou de Portugal BACALHAU DESSALGADO, BOLINHOS DE BACALHAU conforme
D.I. (Declaragdo de Importagdo) n° 16/0213197-1 de 11/02/2016, ndo recolheu o ICMS na ocasido do
desembaraco Aduaneiro, em contrapartida solicitou exoneracdo por isencdo através de GLME
avulsa, porém ndo cabe tal isencdo por se tratar de bacalhau salgado e posteriormente
dessalgado, ou seja industrializado, isto ndo o isenta do ICMS”.

A Junta de Julgamento decidiu a lide com os seguintes fundamentos:
VOoTO

Preliminarmente, constato que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e sua base de cdlculo apurados em conformidade com a
legislacdo regente da matéria, cujos valores se encontram contidos no demonstrativo de débito (folha 07).
Houve, ademais, indicagcdo clara do nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além da
indicagdo dos dispositivos da legislacdo infringidos.

Quanto ao mérito do lancamento, a acusacdo fiscal é de “Falta de recolhimento do ICMS-IMPORTACAO, no
momento do desembaraco aduaneiro de bacalhau dessalgado e bolinhos de bacalhau, ambos congelados, cujo
importador é estabelecido no Estado da Bahia...”.

O sujeito passivo contesta o langamento, contrapondo dois argumentos de mérito: quanto aos bolinhos de
bacalhau, alega que efetuara o pagamento do imposto lancado, antes mesmo da lavratura do Al, anexando
documentos comprobatdrios de sua alegagdo. Quanto ao bacalhau dessalgado, alega que tal mercadoria se
enquadra na isengdo prevista no art. 265, inciso 11, alinea “e” do RICMS/12.

Em sua informagdo fiscal, o autuante acata parcialmente as alegacées defensivas, tendo reconhecido a quitagdo
do valor de R$13.464,78 (relativos ao bolinho de bacalhau) e refeito o demonstrativo de débito de forma a
excluir tal montante, conforme se depreende da leitura de trecho da sua peca informativa, a folha 135, abaixo
reproduzido.

“...em relagcdo ao recurso apresentado pela autuada, entendemos ser procedente o pleito em relacdo ao
valor pago de R$13.464,78( treze mil e quatrocentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos),
conforme comprovante em anexo, pois o mesmo ndo foi apresentado no momento da autua¢do.”

Quanto ao bacalhau dessalgado, o autuante ndo acata as alegacoes defensivas, tendo argumentado que tal
mercadoria é tributada normalmente, com excecdo dos pescados salgados, conforme se lé a folha 136, em
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trecho abaixo reproduzido.

“A (sic) entradas decorrentes de importagdo do exterior de bacalhau, dentre outros, passou a ser tributado
normalmente com exegdo (sic) de pescados salgado conforme determinava em seu art. 265, II, alinea ‘e’. do
RICMS-BA.”

Assim, considerando que o pagamento do imposto referente aos bolinhos de bacalhau encontra-se comprovado,
a lide subsiste apenas parcialmente, e consiste em saber se o bacalhau dessalgado goza (ou ndo) da isengdo
prevista no art. 265, inciso II, alinea “e” do RICMS/I2. Pois bem, enfrentemos a questdo, ndo, porém, sem
antes reproduzir o texto normativo objeto da divergéncia, conforme a seguir.

“Art. 265. Sdo isentas do ICMS:
II - as saidas internas de:

e) pescado, exceto crustdceo, molusco e rd, sendo que o beneficio previsto nesta alinea ndo se aplica
ao pescado enlatado, cozido, seco ou salgado;

”»

Como se pode ver, a norma refere-se, apenas, ds operagdes internas, sendo, contudo, extensiva as operagdes de
importagdo oriundas de paises signatdrios do GATT/OMC por forca de tratado internacional, subscrito pelo
Brasil, conforme alega o sujeito passivo, a folha 36. Assim, a regra isentiva, prevista no art. 265, II, “e”, aplica-
se igualmente as operagdes de importagdo do pescado, exceto quando enlatado, cozido, seco ou salgado. A
questdo ¢, contudo, saber se é possivel enquadrar o “bacalhau dessalgado” em seu dmbito de abrangéncia.

Faz-se necessdrio, primeiramente, fazer uma digressdo no tempo para investigarmos a origem e evolugdo desta
norma de isengdo. E o que passo a fazer.

E importante ter em mente que a isen¢do prevista para “pescados” é norma antiga do microssistema e tem as
suas origens ligadas aos tempos em que o imposto estadual se chamava “ICM”. A regra de desoneragdo citada
foi autorizada pelo CONFAZ por meio do “Convénio de Porto Alegre”, datado de 16/02/1968. A redagdo
original da Cldusula Segunda limitava-se a autorizar as unidades federativas a conceder a isengdo para a saida
de “produtos hortifrutigranjeiros”.

Essa autorizagdo tinha como objetivo desonerar o preco dos alimentos “in natura”, componentes da cesta
bdsica e vitais para a subsisténcia da populacdo de baixa renda. Consistia, portanto, em uma regra que
materializava o principio constitucional da seletividade em funcdo da essencialidade da mercadoria ou servigo
(hoje insculpida no art. 155, § 2° inciso Il da CF/88). Com base nesse permissivo, muitas unidades federativas
introduziram, em suas respectivas legislagcdes, a norma de isengdo voltada para a saida de “pescados”.

Desde julho de 1980, porém, o CONFAZ jd manifestara a intengdo de evitar que tal medida desonerativa
pudesse se estender ao bacalhau, tendo aprovado o Convénio ICM 07/80, mediante o qual materializava esse
intento, com a redagdo abaixo.

“Cldusula segunda A autorizacdo contida na cldusula segunda do Convénio de Porto Alegre, de 6 de
fevereiro de 1968, explicitada, no tocante as saidas de pescados, pela cldusula primeira do Protocolo AE
09/71, de 15 dezembro de 1971, bem como a autorizagdo contida na cldusula segunda deste protocolo,
deixam de aplicar-se as saidas de crustdceos e moluscos e as saidas de adoque, bacalhau, merluza e salmdo
(grifos acrescidos).”

Embora a autorizagdo do Convénio de Porto Alegre jd tivesse sido revogada, desde 1987, a sua andlise no
tempo deixa clara a intengdo do legislador de limitar o beneficio fiscal apenas aos pescados frescos,
componentes da cesta bdsica da populagdo. Este intento voltou a se manifestar, também no dmbito do atual
ICMS, pois desde o inicio, o Convénio 117/89 jd excluia o bacalhau do beneficio fiscal ora em exame, conforme
texto que segue.

“Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder, até 31 de dezembro de 1990, isencdo do
ICMS nas operagoes internas de pescado em estado natural, resfriado, congelado, seco, eviscerado, filetado,
postejado ou defumado para conservagdo, desde que ndo enlatado ou cozido.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta Cldusula ndo se aplica:

II - ao crustdceo, ao molusco, ao adoque, ao bacalhau (grifo acrescido), a merluza, ao salmdo e a ra.”

Embora a intengdo do legislador fosse inequivoca, a edi¢do da Stimula 71 do STJ (publicada em fevereiro de
1993), frustrou a sua aplicagdo, pois decidiu a corte superior que o bacalhau importado de pais signatdrio do
GATT/OMC também goza da iseng¢do, conforme texto abaixo.
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“Stimula 71: "O bacalhau importado de pais signatdrio do GATT é isento do ICM."

Tal isengdo foi estendida, pelo STJ, com base no Item “1” do Inciso II do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, firmado no dmbito do GATT, pelo qual o Estado Brasileiro se obrigou a dar tratamento
equivalente a “produto nacional”, ao similar importado, conforme texto abaixo.

“l. As partes contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos internos, assim como leis,
regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou
utilizagcdo de produtos no mercado interno e as regulamentacées sobre medidas quantitativas internas que
exijam a mistura, a transformagdo ou utilizacdo de produtos, em quantidade e proporgées especificadas, ndo
devem ser aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a proteger a produgdo nacional.”

Assim, de acordo com a jurisprudéncia da corte superior, a diferenciacdo de tratamento tributdrio dado ao
pescado importado, ndo pode atingir as mercadorias origindrias de paises signatdrios do GATT.

Foi nesse contexto que as unidades federativas passaram a limitar o beneficio fiscal em exame, agora ndo mais
em fungdo da sua origem estrangeira, mas em face de caracteristicas proprias ao pescado, objetivando, sempre,
concretizar o principio da seletividade/essencialidade.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a alinea “e” do inciso Il do art. 265 do RICMS/12 confere o beneficio a
todos os “pescados” (inclusive o importado), com o que se identifica a mercadoria objeto da autuagdo,
restando, apenas, investigar se a caracteristica de “dessalgado” faz com que se enquadre em alguma daquelas
excegoes ld listadas, ou seja, “enlatado”, “cozido”, “seco” ou “salgado”, pois o legislador escolheu tais
elementos como fator de “discrimen”, com o alcance que lhe deu a palavra o mestre Celso Antonio Bandeira de
Mello.

Examinando os elementos dos autos, € possivel notar que a mercadoria objeto da apreensdo estd descrita como
“Lombos/Postas de Bacalhau dessalgado, congelado, espécie “Gadus Morhua”, cada caixa contendo 10
embalagens de 800 gramas, peso liquido cada, DIPOA n”. 0246/B00310IP (0249/B003101P)
(0055/B003101P), marca Great Value. Produto proveniente de pesca extrativa’, conforme se depreende da
leitura da copia da DI, a folha 12.

5«

Segundo o Diciondrio Aurélio, bacalhau é “peixe cuja carne se usa seca e salgada”.

Essa é, também, a definicdo dada pelo site “Infopédia — Diciondrios Porto Editora”, no enderego eletronico
http:/fwww.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/bacalhau, conforme abaixo.

“peixe teleosteo da familia dos Gadideos, abundante nos mares do Norte, utilizado frequentemente na
alimentagdo, em certos paises, depois de seco e salgado.”

Para ambas as publicagées citadas, o bacalhau se refere a um peixe seco e salgado, ou seja, a salga é elemento
peculiar a obtengdo e conservagdo desse pescado, conforme destaca o site Doutor Gourmet, ao afirmar que “O
nome Bacalhau deriva do processo de conservagcdo, um tipo de salgamento, para proporcionar maior
durabilidade e ampliar a logistica da distribuicdo. ...”

A salga se apresenta como indispensdvel a comercializacdo do bacalhau pelo fato de que tal peixe ndo é
origindrio de dguas brasileiras, mas do Atldntico Norte, informagdo que se extrai de sites especializados, na
rede mundial de computadores, que assim definem essa iguaria “Bacalhau é o nome popular e genérico de
vdrias espécies de peixes classificadas em vdrios géneros, em especial no géner ‘gadus’, pertencente a famili
‘gadidas’. O ‘verdadeiro’ bacalhau ocorre no oceano Atldntico Norte e tem o nome cientifico de Gadus morhua.
Habita dguas frias e pode, em alguns casos, atingir cerca de 1,8 metro e pesar cerca de 100 quilos. ..."”.

Assim, € possivel afirmar que a salga faz parte do processo de conservagdo do bacalhau, ndo por presungdo,
mas baseado nas informagdes veiculadas pelos sites especializados e pelos diciondrios consultados. Disso
resulta que o bacalhau “dessalgado” ndo pode ser tratado como produto natural, pois a “dessalga” nada mais
€ do que a extragdo do sal que lhe foi adicionado, antes, para manter-se conservado, vez que teve origem nos
mares do Atldntico Norte, conforme se pode constatar pelo exame da descri¢do da DI, que registra a sua origem
de Portugal (folha 05).

Ora, se o pescado jd foi submetido a processo de “salga”, ndo é possivel enquadrd-lo no beneficio do art. 265
do RICMS/12, exatamente por forca da exclusdo expressa em sua alinea “e”, ainda que venha a ser dessalgado,
posteriormente. Esse é, também, o entendimento da Ditri, manifestado no Parecer n° 199/2013 (colacionado ao
processo pelo autuante), cujo trecho reproduzo abaixo.

“... 0 beneficio da isen¢do ndo alcanga os ‘pescados salgados’, pois o simples fato de o produto haver sido
posteriormente dessalgado e congelado, ndo afasta as caracteristicas intrinsecas do pescado salgado de que
trata o dispositivo mencionado.”

E importante destacar que a jurisprudéncia administrativa colacionada ao processo, pelo sujeito passivo, ndo
discute a abrangéncia da norma em comento, ndo devendo, por isso, ser objeto de qualquer consideragdo na
presente andlise.
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Diferentemente daquilo que afirma o sujeito passivo, a interpretacdo literal dos beneficios fiscais, prevista no
art. 111, Il do CTN, ndo se insere no rol das garantias individuais dos contribuintes. Nesse sentido, a restricdo
que se impde ndo leva, muito pelo contrdrio, ao alargamento das isengdes, mas ao comedimento no seu
reconhecimento.

Por isso, ndo hd margem a duvidas, sendo forcoso concluir que o bacalhau objeto da presente autua¢do ndo
goza de isengdo, exatamente por jd ter sido submetido a processo anterior de salga, devendo, portanto, ser
recolhido o ICMS nas operagées de importagdo de tal mercadoria.

Quanto ao pedido de redugdo da multa, refoge a competéncia desta Junta, na medida em que a infragdo
apurada resultou em descumprimento de obrigagdo principal, conforme art. 158 do RPAF, abaixo reproduzido.

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infracées
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo.”

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, no montante de R$83.703,77.

O sujeito passivo, inconformado com a Decisdo de Primeira Instincia, interp6s Recurso
Voluntério, argumentando que ndo ha como prosperar o argumento da Junta de Julgamento
Fiscal, “de que ndo cabe a isencdo por se tratar de bacalhau salgado e posteriormente
dessalgado, ou seja industrializado, jd que a legislacdo de regéncia ndo faz a discriminagdo de
que o estado “dessalgado” do produto ndo pode ser precedido de outro procedimento, bem
como que o fato de ser congelado ndo derive de uma perda do sal”.

Afirma que a autuacdo trata de importacdo de Bacalhau Dessalgado (postas, desfiados e lombos)
e que adquiriu o produto ja dessalgado, e ndo em sua forma salgada para depois processa-lo e
vendé-lo dessalgado, conforme pressupds o autuante e os julgadores administrativos.

Observa que os pescados, no Estado da Bahia, sdo isentos do ICMS e aquele adquirido por ele
(dessalgado em postas, desfiados e lombos), “ndo se enquadra dentro da excegcdo a regra de
isencdo (salgado), conforme ventilado no art. 265, II, “e” do RICMS/2012”.

Alega que “a norma beneficia os pescados, excetos os secos e salgados, o que, por até uma
questdo de logica, significa dizer que se o produto em questdo é congelado e dessalgado, estd
fora do campo das exce¢oes, sendo, portanto, beneficiado pela reducdo de base de cdlculo”.

Salienta que, no dispositivo regulamentar, nao ha nenhuma referéncia a operagao com pescado ja
dessalgado e que, “utilizando o mesmo raciocinio, o0 CONSEF, em situa¢cdo andloga, e com
confirmacdo do Fisco, excluiu o bacalhau da tributacdo do ICMS”, de consonancia com a
decisdo proferida nos Acérddos n°s e 0038-06/14 e 0107-05/14 (este ultimo confirmado pelo
Aco6rdao CJF n® 0347-12/14), que transcreveu.

Esclarece que, diante dos julgamentos acima mencionados, pode-se pensar que “o caso das
decisoes é de reducdo de base de cdlculo e o presente lancamento, isengcdo”, contudo, entende
que sdo situagdes semelhantes, conforme se depreende da leitura do artigo 87, inciso XXXVI,
alinea ““c”, do RICMS/97.

Aduz que “os casos citados (reducdo de base de cdlculo em 100% - espécie de isengdo total) é
semelhante ao do presente Auto de Infracdo (isencdo), ja que ambos desoneram a operagdo do
ICMS e possuem as mesmas regras de excecdo que se aplica apenas ao pescado salgado e ndo ao
dessalgado, conforme atestado pelo CONSEF”. (sic)

Ressalta que, “no Auto de Infracdo 232845.2257/15-8, o proprio Fiscal Autuante, ao prestar suas
informacdes no processo, reconheceu a isencdo para o produto em questdo, afirmando
expressamente que ‘quanto ao produto FILE BACALHAU DESSAL CONGEL 1.3KG, goza do beneficio
da isencdo, conforme alinea “e”, inciso Il do artigo 265 do RICMS — BA (doc. 02)”.

Conclui que “ao tributar o bacalhau dessalgado o Fisco estd dando uma interpretacdo além da
prevista na legislacdo, violando, por sua vez, o art. 110 do CTN” que dispde que “A lei tributdria
ndo pode alterar a definigcdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
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privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes
dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributdrias”.

Argumenta que, “ao incluir o produto dessalgado no rol de produtos tributados, quando a
norma assim ndo prevé, estd o Autuante dando nova interpretacdo ao RICMS, o que ndo procede
em respeito a literalidade da norma (art. 111, Il do CTN), cuja regra prevé que “interpreta-se
literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre: (...) outorga de isencdo”.

Alega, ainda, que “a fiscalizagdo ndo pode ir além do que fora dito na norma estadual, posto
que em matéria tributdria a interpretacdo é obrigatoriamente restritiva, de sobremaneira que,
em ndo havendo hipotese expressa na legislacdo de que o bacalhau dessalgado ndo estd
contemplado com a isencdo, ndo poderd o Fisco criar nova hipotese de tributacdo. Deve-se,
portanto, aplicar/interpretar a norma estadual conforme ela é posta. E, nessa interpretacdo, o
bacalhau dessalgado estd isento do ICMS, jd que, quando da importagcdo (fato gerador do
imposto), ele ndo era salgado, como quer fazer entender o Autuante”.

Recorda que a “isencdo ndo é uma “dddiva” da interpretacdo da fiscalizacdo, mas, como visto,
um direito da Impugnante, legalmente prevista”, como ja se posicionou o Superior Tribunal de
Justica na decisdo que reproduziu.

Repete que “ndo procede o argumento fiscal, porque o produto importado ndo foi o bacalhau
salgado para ser industrializado e vendido dessalgado, mas sim o dessalgado ao ponto de
preparo, ou melhor, ao ponto para o consumo e preparacoes de pratos com o pescado”, o que
pode ser constatado por meio do Formuldrio de Registro de Rétulo de Produto de Origem
Animal Importado, aprovado pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(DIPOA) do Ministério da Agricultura e Pecudria e Abastecimento do Brasil, no qual consta que
foi importado por ele o “Bacalhau Desfiado Dessalgado Congelado” (doc. 06 da Impugnagao).

Conclui que “o pescado importado (bacalhau dessalgado) estd abracado pela isencdo do ICMS,
tanto por forca da propria legislacdo estadual que ndo o inclui no rol de excecdo a regra (art.
265, 1, “e” do RICMS/2012), como porque ao produto importado deve ser conferido o mesmo
tratamento tributdrio do (similar) interno (importado e nacional: mesma carga tributdria do
nacional é dispensada ao importado)”.

Argumenta, também, que a multa indicada é exorbitante, uma vez que ndo restou comprovada a
existéncia de flagrante intuito de fraude a justificar tal percentual.

Lembra que a Constitui¢do veda a utilizacdo do tributo com efeito confiscatério, ou seja, a
excessiva onerosidade da atividade fiscal do Estado, a ponto de se confiscar a propriedade dos
contribuintes, entendimento j4 pacificado na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais patrios.

Informa que, “em julgados mais recentes, proferidos inclusive em sede de controle concentrado
(com efeitos vinculantes e erga omnes), o Supremo Tribunal Federal consolidou seu
entendimento, tanto pela possibilidade de aplicacdo do principio da vedacdo de confisco as
multas tributdrias, quanto para estabelecer entre 20% e 30% o pardmetro razodvel a titulo de
penalidade, superior ao qual se adentra na esfera do confisco”.

Alega ainda que deve ser levado em consideracdo o disposto no artigo 112 do Cédigo Tributario
Nacional, ou seja, em caso de ddvida, a interpretacdo da norma juridica deve ser favoravel ao
contribuinte.

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infracdo e, sucessivamente, a reducdo ou o
cancelamento da multa aplicada, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e
do ndo confisco, e, em caso de duvida, que se interprete a norma juridica da forma que lhe for
mais favoravel.

Por ultimo, “protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a fim de

ACORDAO CJF N° 0222-12/17 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor”.

No inicio da sessdo de julgamento, o Conselheiro Luiz Alberto Amaral Oliveira declarou-se
impedido de discutir e votar o presente processo administrativo fiscal, por ter participado do
julgamento na primeira instincia, nos termos do artigo 40 do Regimento Interno do CONSEF,
aprovado pelo Decreto n°® 7.592/99.

VOTO

Inicialmente, rejeito o pedido de realizagdo de “pericia técnica” formulado pelo recorrente, pois
entendo que os elementos constantes dos autos sao suficientes a formacdo do convencimento
deste 6rgdo de julgamento administrativo (acorde o artigo 147, inciso I, letra "a", do RPAF/99).
Além disso, se hd alguma prova ainda a ser apresentada, certamente € proveniente de
documentos que o proprio sujeito passivo possui e, assim sendo, é dele o 6nus de trazé-los aos
autos, sendo inadequada, para tal finalidade, a diligéncia solicitada.

Constato que o contribuinte foi acusado de ter deixado de recolher o ICMS, no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas (Bacalhau Desfiado Dessalgado Congelado e
Bolinhos de Bacalhau), conforme a Declaracdo de Importagcdo (DI) n° 16/0213197-1, de 11/02/2016,
por ter tratado a operacao como isenta.

Observo, ainda, que o préprio autuante, em sua informagao fiscal, reconheceu que o contribuinte
havia recolhido o ICMS referente a importacdo dos Bolinhos de Bacalhau congelado antes da
lavratura deste auto de infracdo (documentos de fls. 79 e 80), razdo pela qual recomendou a
exclusdo de parte do débito lancado, remanescendo apenas o valor concernente a importagao de
Lombos e Postas de Bacalhau dessalgado e congelado, de acordo com a Declaracdo de
Importacao acostada a fl. 14 dos autos.

Em seu Recurso Voluntdrio, o recorrente se insurgiu contra a Decisdo recorrida, no que tange ao
produto bacalhau dessalgado congelado, argumentando, em sintese, que ja o havia adquirido no
exterior na forma dessalgada e, portanto, deve-se aplicar a isencdo prevista na alinea “e” do
inciso II do artigo 265 do RICMS/12.

E consabido que, para se verificar a incidéncia da norma tributiria, deve-se atentar para os
elementos constitutivos do tributo: (i) Fato gerador; (ii) Contribuinte ou responsavel; (iii) Base
de Célculo; e (iv) Aliquota.

Segundo a doutrina, “fato gerador” pode ser definido como sendo uma situagdo abstrata, prevista
em lei como necessdria e suficiente, a qual, uma vez ocorrida em concreto, dd origem ao
nascimento da obrigacdo tributéria (a relagc@o juridica na qual o Estado impde ao contribuinte ou
responsavel tributdrio uma prestacdo consistente em pagamento de tributo, ou a prética ou
abstencao de ato no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao tributdria).

O conceito de fato gerador, segundo Amilcar de Aradjo Falcdo, é o ponto de partida para a
formacdo de inimeros conceitos, além de possibilitar vérias conclusdes importantes, como, por
exemplo:

1. identificagdo do momento em que nasce a obrigagdo tributdria principal;
2. determinacgdo do sujeito passivo principal da obrigagdo tributdria;
3. fixacdo de conceitos de incidéncia, ndo incidéncia e isencao;

4. determinacdo do regime juridico da obrigacdo tributdria: aliquota, base de calculo, isen¢des,
etc.;

5. classificagdo de impostos em diretos e indiretos.

O fato gerador pode se apresentar sob os seguintes aspectos:
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1. aspecto material ou objetivo, que corresponde a ‘“‘situacdo definida em lei como necessdria e
suficiente para a ocorréncia da obrigacdo principal", de acordo com o Cdédigo Tributdrio
Nacional;

2. aspecto subjetivo, relacionado a determinacdo pelo legislador dos sujeitos ativo (direito de
exigir o pagamento do tributo) e passivo (dever de pagar o tributo);

3. aspecto espacial, referente ao local ou territério onde serd aplicada a lei;
4. aspecto temporal, que corresponde ao momento da ocorréncia do fato gerador;

5. aspecto quantitativo, que se relaciona com o valor da base de célculo e a aliquota da obrigacao
tributdria.

O aspecto temporal assume uma importancia crucial no caso concreto, pois determina o
momento em que nasce a obrigacao tributéria e, consequentemente, a norma a ser aplicada.

Observo que restou demonstrado, neste processo administrativo, que o recorrente nao se dedica a
atividade de dessalgar o bacalhau adquirido na forma salgada, importando do exterior o produto
J& ap6s a dessalga feita no pais de origem.

De acordo com o inciso IX do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, “Considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no momento do desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem importados do
exterior’. Veja-se a transcri¢io do dispositivo legal:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)
IX - do desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior;

Sendo assim, é no momento do desembaragco aduaneiro que se deve investigar qual € a norma

tributdria incidente.

Segundo o autuado, tendo em vista a existéncia de Acordo Internacional entre os paises
envolvidos (Brasil e Portugal), deve ser aplicado o inciso II do artigo 265 do RICMS/12 (vigente a
época do fato gerador) em face do principio da igualdade no tratamento tributario do produto
importado nas operacdes internas subsequentes.

O dispositivo do RICMS/12 mencionado encontra-se transcrito abaixo:
Art. 265. Sdo isentas do ICMS:

(..)

II - as saidas internas de:

e) pescado, exceto crustdceo, molusco e rd, sendo que o beneficio previsto nesta alinea ndo se aplica ao
pescado enlatado, cozido, seco ou salgado;

A Junta de Julgamento Fiscal entendeu que, por ter sido salgado anteriormente, o bacalhau
importado j4 havia sofrido um processo de industrializacio e, portanto, ndo poderia gozar do
beneficio da isenc¢ao tributdria, porque se inseria na excecao contida no préprio artigo invocado
pelo contribuinte (“pescado enlatado, cozido, seco ou salgado”™).

Ocorre que o que se deve observar € o que ocorreu no momento do fato gerador, isto é, deve-se
averiguar que tipo de produto adentrou o territorio nacional mediante o desembaraco aduaneiro e
o produto nacionalizado, inegavelmente, foi o bacalhau dessalgado. Portanto, deve-se concluir
que ele se insere na regra contida no referido inciso I do artigo 265 do RICMS/12, gozando,
portanto, da isen¢ao do ICMS na importacdo do exterior.

E importante ressaltar que a norma tributdria (RICMS/12, artigo 265, inciso II) ndo se refere ao
“pescado fresco” para o gozo do beneficio fiscal e, dessa forma, hd de se concordar com a
argumentacio do recorrente quando afirmou que “a fiscalizagdo ndo pode ir além do que fora
dito na norma estadual, posto que em matéria tributdria a interpretacdo é obrigatoriamente
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restritiva, de sobremaneira que, em ndo havendo hipotese expressa na legislacdo de que o
bacalhau dessalgado ndo estd contemplado com a isengdo, ndo poderd o Fisco criar nova
hipotese de tributacdo. Deve-se, portanto, aplicar/interpretar a norma estadual conforme ela é
posta. E, nessa interpretacdo, o bacalhau dessalgado estd isento do ICMS, jd que, quando da
importacdo (fato gerador do imposto), ele ndo era salgado, como quer fazer entender o
Autuante”.

Alids, esta 2* Camara de Julgamento Fiscal, em julgamento recentissimo (Acérddo CJF n°® 0168-
12/17) manifestou-se acerca da matéria aqui tratada, conforme o voto exarado pela digna
Conselheira Maria Auxiliadora Gomes Ruiz em auto de infracdo lavrado contra este mesmo
contribuinte, decidindo que as operacdes com o bacalhau dessalgado gozam do beneficio fiscal
de isencdo do ICMS, como se observa do excerto da decisdo abaixo reproduzido:

“VOTO
(..)

Quanto ao produto bacalhau dessalgado, observo que a época dos fatos geradores gozava do beneficio da
isengdo, por se tratar de pescado, conforme disposto no art. 265, alinea “e” do inciso II do RICMS/2012, a
seguir transcrito.

“Art. 265. Sdo isentas do ICMS:
(...)

II - as saidas internas de:

e) pescado, exceto crustdceo, molusco e rd, sendo que o beneficio previsto nesta alinea ndo se aplica
ao pescado enlatado, cozido, seco ou salgado.”

Da leitura do dispositivo acima observo que a exce¢do é para o pescado enlatado, cozido, seco ou salgado, o
que ndo é o caso dos autos, ja que no momento da ocorréncia dos fatos geradores o produto encontrava-se
dessalgado e congelado.

Ademais, constato que através do Acorddao n° 0236/12-15, proferido por esta 2¢ Cdmara de Julgamento, ao
apreciar o direito da utilizacdo de crédito nas aquisicées de “bacalhau’, que a época gozava do beneficio da
redugdo da base de cdlculo, uma espécie de isengdo, firmou o seguinte entendimento:

“Da andlise das razées recursais depreendo, em relagdo a infragdo 1, tratar-se de utilizagdo indevida de
crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com isengdo do imposto ou
redugdo da base de cdlculo em 100%, a exemplo de: bacalhau, pescados, arroz e feijdo, adquiridas dentro e
fora do Estado, através de operagdes de transferéncias e de vendas, consoante demonstrativos as fls. 14 a 21
dos autos.

()

Ademais, conforme salientado no Parecer da PGE/PROFIS, teria suporte a tese recursal no caso de se tratar
de operagoes de transferéncias internas de produtos tributados, cuja Simula 166 do STJ entende inexistir
incidéncia do tributo, haja vista o fato da neutralizagdo das operagées de débito e crédito, pois, ndo hd que
se falar numa utilizacdo de crédito capaz de gerar uma repercussdo econémica dentro do mesmo ente
federativo, ndo se justificando a imputagdo infracional. Contudo, em relagdo ao bacalhau saith (assim como
os demais produtos, objeto da exagdo fiscal, a saber: pescados, arroz e feijdo), conforme o proprio Parecer
da PGE/PROFIS, ndo merece suporte a tese recursal, pois tratando-se a redugdo da base de cdlculo de uma
espécie de isengdo parcial, sendo esta in casu de 100%, ndo hd que se falar em qualquer possibilidade de
creditamento, tampouco estorno parcial de crédito. Ressalte-se que as transferéncias internas (codigo 1152)
ocorreram unicamente com bacalhau, no exercicio de 2011 (fls. 14 a 19) e pescados, feijdo e arroz (fl. 20),
todas sujeitas a redugdo da base de cdlculo em 100% ou a isengdo, razdo do indeferimento da diligéncia
proposta em mesa.”

Dessa forma, mantendo a mesma linha de raciocinio, exarado no voto acima transcrito, jd que nas aquisi¢oes
do produto bacalhau o contribuinte ndo faz jus a qualquer creditamento do imposto, consequentemente as
saidas ndo devem ser tributadas por gozarem do beneficio da isengdo, previsto no art. 265, inc. Il do

RAICMS/12.

Dessa forma, devem ser excluidos do levantamento fiscal os valores referentes a estas operagées, no caso, FILE
DE BACALHAU SAITHE CONG, BACALHAU DESF. DESS. CONG. 500 G, FILE DE BACALHAU
CONGERADO, (...)”

Sendo assim, ndo hd razdo para que se adote posi¢do divergente, razdo pela qual voto pelo
PROVIMENTO do Recurso Voluntério e julgo IMPROCEDENTE o presente lancamento de oficio.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210320.1001/16-2, lavrado contra BOMPRECO
BAHIA SUPERMERCADOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de junho de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0222-12/17 9



