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EMENTA:  ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
TRANSFERENCIAS PARA ESTABELECIMENTO  FILIAL
ATACADISTA SITUADO NA BAHIA. ADITIVOS. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Incidéncia do imposto estadual devido
por substituicdo tributdria na transferéncia de mercadoria
para outro estabelecimento do mesmo titular. Produto
transferido  para  mistura, pelo estabelecimento
destinatdrio, ao combustivel comercializado. Aplicac¢do
das regras do Convénio ICMS 110/07 que previa, a época
dos fatos geradores, a obrigacio do remetente das
mercadorias de reter o ICMS/ST nas operagdes
interestaduais. Restou comprovado que, no percentual da
Margem de Valor Agregado (MVA) usado pela Refinaria
para apurar o ICMS devido por substituicdo tributaria nas
saidas subsequentes de Gasolina e Diesel, ndo estava
incluido o valor dos aditivos misturados pela Distribuidora
destinatdria para formar a Gasolina Aditivada e o Diesel
Aditivado, estando, assim, obrigado o recorrente a efetuar
a retencdo e o recolhimento do imposto incidente nas
operacdes de saidas dos mencionados aditivos. Também
ndo se aplicam, ao caso em tela, as hipéteses de nao
exigéncia do ICMS/ST previstas no § 8° do artigo 8° da Lei
n°® 7.014/96. Este 6rgdo julgador ndo possui competéncia
legal para apreciar alega¢des de inconstitucionalidade da
multa imposta, nem o pedido de reducdo do percentual.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo da 2* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu pela Procedéncia do presente Auto de Infracdo, lavrado em 15/01/15 para
imputar ao contribuinte o cometimento da seguinte infragao:

Infrag@o 1 - deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de outubro de 2010, fevereiro, maio
e outubro de 2012 e outubro de 2013, no valor de R$14.803,57. Multa de 60%.

Consta, ainda, o seguinte: “ICMS. Substituicdo Tributdria. Aditivo NCM 3811. Convénio ICMS n°
110/07. Caberd ao contribuinte inscrito perante a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
fazer o recolhimento da substituicdo tributdria, nos termos do inciso 11, art.8° da Lei n°® 7.014/96".

A Junta de Julgamento decidiu a lide com os seguintes fundamentos:
VOoTOo

Inicialmente, saliento que o processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais, estando
determinados o contribuinte autuado, o montante do débito tributdrio e a natureza das infracoes apuradas, que
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se encontram fundamentadas em diplomas legais vigentes, e nos demonstrativos e respectivos documentos que
fundamentam a autuacdo. Ademais, o Auto de Infracdo segue estritamente as determinacées previstas nos
dispositivos constantes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF/BA),
aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, ndo ensejando em qualquer violacdo aos principios que regem o processo
administrativo fiscal.

No que concerne ao pedido para intimacdo do sujeito passivo, também em nome dos advogados que subscrevem
a peca defensiva e no enderego indicado na mesma, inexiste obice a seu atendimento, desde que respeitado o
disposto no artigo 108 do RPAF/99.

Sobre a alegacdo defensiva de confiscatoriedade da multa de 60%, observo que a sua aplicagdo pelo
descumprimento da obrigagdo principal neste processo é prevista no artigo 42, incisos Il e V, ”a”, da Lei n°
7.014/96, sendo que as alegagdes concernentes ao seu cardter confiscatorio ndo devem ser apreciadas por estar
prevista na citada lei e em face do disposto no artigo 167, inciso I, do RPAF/99.

Quanto ao pedido de dispensa da referida multa, trata-se de penalidade por descumprimento de obrigagdo
tributdria principal, e ndo acessoria, e tal andlise, por este Contencioso, ndo encontra previsdo legal, pelo que
ndo pode ser acolhido.

Quanto aos aspectos constitucionais abordados na peca defensiva em relagdo a legislagdo tributdria estadual
constante no enquadramento legal de cada infracdo, destaco a regra estabelecida pelo art. 167, I do RPAF/99
que retira do orgdo julgador administrativo a competéncia para a declaragdo de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicagdo de Lei, decreto ou ato normativo.

Portanto, ndo é esta Junta de Julgamento Fiscal o foro apropriado para a discussdo de uma possivel ilegalidade
de norma tributdria estadual, como argiiido pelo autuado, e a jurisprudéncia e a doutrina citada na defesa ndo
se aplica aos fatos narrados no auto de infragcdo objeto deste processo.

E importante destacar ainda, que as decisées administrativas e judiciais colacionadas pelo contribuinte na peca
de defesa, ndo podem servir de lastro para alterar o entendimento aqui externado, visto que as mesmas nao
vinculam o Estado da Bahia. Somente, através de Decisdo judicial no caso concreto, em que o autuado seja
parte, ou através de acdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a adotar
posicdo distinta da externada na presente lide, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o art. 167, I, do RPAF/BA.

No mérito, a imputagdo concerne a falta de retengcdo do ICMS, e o consegiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas de Aditivo NCM
381 Irealizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Consoante o disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS 110/2007, in verbis: Ficam os Estados e o
Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petroleo, a seguir relacionados, com a respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da Federagdo, a condigdo de sujeito passivo por substituicdo
tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operagdes com esses produtos, a partir da operagdo que o

remetente estiver realizando, até a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatdrio:

()

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

I - as operacoes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva classificagdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo derivados de petrdleo, todos para uso em
aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos:

a) preparagoes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para éleos minerais (incluindo a
gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os dleos minerais, NCM 3811;

Desta forma, com base no Convénio acima, foi correto o procedimento da fiscalizacdo em atribuir ao autuado a
condigdo de sujeito passivo por substitui¢do, nas operagoes de que cuidam os documentos fiscais relacionados a
f1.08 dos autos.

Verifico que no mérito, é recorrente a questdo sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF Acdrdaos JJF
N° 0123-02/15; 186-02/15 e 214-02/15, que tratam da mesma matéria, sujeito passivo, bem como a total
literalidade das argiiicdes trazidas pela defesa e informagdo fiscal.

Assim verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido no Acordao JJF
N° 0123-02/15, da 2° Junta de Julgamento Fiscal, acima citado (decisdo undnime), do qual participei, cujo
entendimento acolho, para integrar o presente voto, passando, assim, a reproduzir parte da conclusdo do
aludido voto, quanto ao mérito em questdo, in verbis:
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“O cerne da pretensdo resistida diz respeito a cobranga, em razdo de responsabilidade supletiva, de ICMS
em operagoes de transferéncias de mercadorias, cujo produto de NCM 3811 consta no Convénio ICMS
110/07, que dispoe sobre o Regime de Substituicdo Tributdria nas operagbes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo e com outros produtos.

Do permissivo constitucional, o Codigo Tributdrio Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25/10/66 - Lei
Complementar em sentido material - estabelece no seu art. 142, Pardgrafo Unico, a obrigatoriedade e
vinculagdo da atividade administrativa do langamento tributdrio, no sentido de atuacdo administrativa, em
virtude, inclusive, da indisponibilidade do interesse piiblico.

A Lei Complementar n® 87, de 13/09/96, impde no art. 12, inciso I, a ocorréncia do fato gerador do ICMS na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular.

Logo, em que pese os argumentos defensivos aduzidos respaldados em licoes da Doutrina e apresentagdo de
julgados do Poder Judicidrio, ndo corroboro com o sujeito passivo no que diz respeito a ndo incidéncia do
ICMS na operagdo de transferéncia de mercadoria, uma vez que a ordem juridica, vigente a época do fato
imputado, estabelece a ocorréncia do fato gerador do imposto nesta espécie de operagdo fiscal.

Com base nos art’s. 6° ao 10 da Lei Complementar n°. 87/96 e nos arts. 102 e 199 do CTN, houve a
celebragdo do Convénio ICMS 110/07, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ,
com efeitos a partir de 01/07/2008, no qual submete ao Regime de Substituicdo Tributdria a operagdo fiscal
relacionada com o produto Aditivo, com a numeragdo inicial do NCM 3811, conforme Cldusula primeira,
§1° inciso I, alinea "a", com atribuicdo ao remetente da citada mercadoria a condicdo de sujeito passivo
por Substituicdo Tributdria. Cabe destacar que a Lei n°® 7.014/96 no seu art. 10 condiciona a adogdo do

Regime de Substituicdo Tributdria nas operagées interestaduais, através de acordo especifico.

No contexto da legislagdo tributdria, o Decreto n° 13.780, de 16/03/12 consigna no Anexo 1 -
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA, subitem 16.11, a
descrigdo e NCM do produto Aditivo, cuja operagdo interestadual é objeto da presente autuagdo.

Por seu turno, o legislador ordindrio estadual determina, através do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 7.014/96, a
responsabilidade soliddria ao destinatdrio do pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito, quando o remetente ndo possuir inscri¢do estadual ativa como Substituto
Tributdrio, diante da operacdo submetida ao Regime de Substituicdo Tributdria.

Assim, é procedente o levantamento fiscal, diante do Direito Tributdrio positivado no ambito do Estado da
Bahia.”

Quanto a referéncia feita pelo patrono do autuado concernente ao voto discordante do Julgador Olegdrio
Gongzalez, no julgamento do processo em nome da Ypiranga, na assentada de julgamento do processo, o referido
julgador também presente, informou oralmente que refez seu entendimento, conforme voto em separado que faz
parte deste acorddo. Assim, nada tenho a comentar sobre tal argiiicdo, uma vez que neste processo o
mencionado julgador acompanhou o meu voto.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
Foi proferido um voto separado, pelo julgador Olegario Miguez Gonzalez, nos seguintes termos:

VOTO EM SEPARADO

No periodo correspondente aos fatos geradores que resultaram na lavratura do presente auto de infragdo, o
valor adotado como base de cdlculo da substituicdo tributdria nas operagdes com diesel e gasolina destinados a
contribuinte localizado no Estado da Bahia era obtido com base na aplicacdo de margem de valor adicionado
(MVA) definida em ato cotepe para aplicagdo sobre o preco da gasolina C e do diesel comum comercializados
pelo substituto tributdrio.

No momento da comercializacdo dos combustiveis, a refinaria calculava o imposto devido por substituicdo
tributdria considerando, no caso da gasolina C, o percentual de dlcool anidro a ser adicionado posteriormente
pela distribuidora de combustivel, destinatdria das mercadorias.

Neste momento, ndo era possivel calcular o imposto sendo em relagcdo aos combustiveis vendidos sem a inclusdo
dos aditivos. A inclusdo dos aditivos seria uma decisdo do distribuidor de combustivel em fungdo da quantidade
estimada de vendas deste produto no mercado de sua atuagdo.

Se a retengdo tomou por base a venda do combustivel sem a inclusdo eventual do aditivo, ndo podemos afirmar
que o imposto do aditivo jd foi pago por substituicdo tributdria quando da retengdo pela refinaria. Assim, refago
o entendimento externado no Auto de Infracdo n°® 326297.0009/15-0, pois o valor dos aditivos nédo integram a
base de cdlculo da substituicdo tributdria quando da retengdo pela refinaria.

Reconhego procedente a infragdo.
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O sujeito passivo informou que se dedica ao comércio atacadista de dlcool carburante, diesel e
biodiesel, gasolina e demais derivados de petrdleo e que a cadeia de comercializacdo de
combustiveis no Brasil envolve diversos agentes, tendo inicio nas (i) refinarias e usinas,
respectivamente responsdveis pela producido da gasolina A, do diesel (refinarias) e do etanol
(usinas), passando, em seguida, pelas (ii) distribuidoras (caso da recorrente), que sao
responsaveis pela realizacdo das misturas com os referidos produtos e sua posterior revenda, por
atacado, chegando, enfim, aos (iii) revendedores varejistas (postos de gasolina, em geral), os
quais comercializardo diretamente com os (iv) consumidores finais.

Diz que, nos termos da Cldusula primeira do Convénio ICMS 110/07 ¢ do RICMS/12, € atribuida a
refinaria de petréleo a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS por toda a cadeia comercial,
sendo presumido o fato gerador desde a operacdo que estiver realizando até o consumidor final,
figurando como substituta dos demais integrantes da cadeia comercial.

Acrescenta que, conquanto seja contribuinte do imposto estadual, ndo possui o encargo de
pessoalmente recolhé-lo, tendo em vista que, ao adquirir mercadorias como gasolina A e diesel,
para sua ulterior distribuicdo, o imposto incidente sobre tais produtos ja foi integralmente pago
pela refinaria de petréleo,

Comenta que esta é razdo pela qual ndo procede ao recolhimento do ICMS nas saidas dos
produtos comercializados (por exemplo, a gasolina C e o 6leo diesel B, que sdo o resultado das
respectivas misturas de gasolina A (pura) com o alcool anidro e de 6leo diesel A (puro) com o
biodiesel - B-100).

Explica que os produtos acima mencionados também sdo comercializados em suas modalidades
“Premium” (resultado da mistura da gasolina C e do 6leo diesel B com aditivos), mercadorias
com maior qualidade e grau de pureza, cujo valor do ICMS, segundo ele, ja fora retido por
antecipacdo pela refinaria, pois a base de cdlculo do imposto por ela apurada, conforme a
Clausula sétima do Convénio ICMS 110/07, € o preco maximo ou unico de venda a consumidor
final fixado por autoridade competente e, na falta desta, conforme dispde a Cldusula oitava do
mesmo Convénio, o montante estabelecido pela Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada
mediante ATO COTEPE.

Alega, ainda, que o cédlculo da Margem de Valor Agregado (MVA) estd previsto na Cldusula nona
do mencionado Convénio, sendo o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) o
limitador minimo desse valor e que, atualmente, o PMPF dos combustiveis € divulgado
mensalmente em Ato COTEPE préprio, sendo que:

1. na composicdo desses precos sdo considerados a quantidade e o valor praticado pelos
varejistas de combustiveis com todos os produtos, inclusive aqueles que recebem os aditivos
da distribuidora, como, por exemplo, a Gasolina Aditivada Premium (GAP) € o Oleo Diesel
Aditivado (S10);

2. quando a refinaria apura a base de cdlculo do imposto que serd retido por antecipacdo até o
consumidor final, nessa grandeza ji se encontra inserida a parcela referente aos aditivos,
“justamente pelo fato que sdo divulgados precos proprios desses produtos”;

3. pelo ultimo ATO COTEPE divulgado para fins de atualizagdo do PMPF de combustiveis,
constata-se “que pode haver diferenciacdo no preco da “Gasolina C” (GAC: pura — normal) e
a “Gasolina Premium” (GAP: aditivada), bem assim no Oleo Diesel puro e o “Diesel
Aditivado” (Diesel S10) para fins de apuragdo do imposto retido pela refinaria’;

4. anota fiscal emitida pela Petrobrds na venda de gasolina A e diesel A para seu estabelecimento
indica o preco médio ponderado ao consumidor final, ou seja, possui por base o valor da
gasolina C (seja pura ou aditivada) e 6leo diesel B (seja puro ou aditivado) que serao aplicados
nas bombas de combustiveis dos postos, ndo havendo qualquer responsabilidade por parte de
seu estabelecimento pelo recolhimento do imposto estadual, seja na entrada ou na saida dos
aditivos;
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N

5. quando recebe o aditivo sem que o remetente tenha procedido a retencdo do tributo, ndo
efetua o pagamento do imposto devido por substitui¢do tributdria, porque a refinaria de
petréleo ja considerou esse valor na apuragdao do imposto devido em relagdo aos produtos
finais que serdo por ele revendidos;

6. se, por acaso, outro estabelecimento distribuidor pertencente ao grupo econdmico, localizado
no Estado da Bahia, vier a receber o aditivo com o valor do imposto retido pelo produtor da
mercadoria, terd o direito a realizar o creditamento quando da entrada em seu
estabelecimento, sob pena de ocorrer dupla tributacao;

7. ou seja, no caso em apreco, hd uma peculiaridade que afasta a obrigacdo de se reter e recolher
o imposto relativo aos aditivos na sua remessa interestadual ao Estado da Bahia, do contrério
autorizaria o adquirente a creditar-se do imposto, sob pena de perpetuar o enriquecimento sem
causa do Erario baiano.

Pontua que, em caso idéntico a este, o julgador Olegéario Gonzalez, reconheceu a “dispensa do
recolhimento do ICMS/ST nas operagoes com aditivos ou, do contrdrio, a ilegitimidade do
adquirente se creditar de tal montante na hipotese em que o produtor da mercadoria proceda
com a reten¢do e recolhimento”, conforme a transcri¢do do voto inserido no julgamento do Auto
de Infracdo n® 326297.0009/15-0.

Conclui que ndo hé outro caminho a ser seguido, a ndo ser a reforma do acérdao proferido pela 2
Junta de Julgamento Fiscal, sob pena de “dupla tributacdo” e enriquecimento sem causa do
Erério baiano.

Prossegue dizendo que “ndo hd que se falar na incidéncia do “ICMS” sobre a transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, sejam essas operacdes internas ou interestaduais”, porque a
Constitui¢do Federal exige, no artigo 155, inciso II, a ocorréncia de operacdes que importem na
circulacdo de mercadorias e, no caso em tela, ndo houve mudanca de titularidade. Reproduz a
doutrina e a jurisprudencia a respeito.

Argumenta que, em que pese o inciso II do artigo 12 da Lei Complementar n® 87/96 ter trazido “a
malsinada previsdo de que as transferéncias realizadas entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte seriam fatos geradores do tributo estadual”, a novel legislagcdo foi repelida pelos
Tribunais Superiores ante a absoluta inocorréncia do fato gerador necessario ao surgimento da
obrigagdo tributdria.

Observa que “a iterativa jurisprudéncia que se formou jd em face da previsdo constante do
artigo 12, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, deu ensejo a prolagcdo de acdérddo sob a
sistemdtica dos recursos representativos da controversia’, nos autos do Recurso Especial n°
1.125.133/SP, pelo “descabimento da incidéncia do “ICMS” nas transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa’.

Salienta, ainda, que todas as operacdes que ensejaram o lancamento de oficio foram realizadas
entre o seu estabelecimento e outros estabelecimentos de sua titularidade, “motivo pelo qual
descabida a incidéncia aqui questionada”. Requer o cancelamento do auto de infracao

Caso ultrapassados os argumentos quanto ao mérito, pede “o reconhecimento do cardter
confiscatorio da multa estabelecida pela Autoridade Fiscal, afastando-a e aplicando penalidade
em observdancia aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade”.
Transcreve a ementa de diversas decisoes judiciais.

Por fim, pede que todas as notificacdes, intimacdes ou publicacdes atinentes ao presente feito
sejam realizadas em nome dos advogados subscritores da peca recursal.

Em pauta suplementar, tendo em vista algumas ddvidas surgidas a respeito da possibilidade de o
valor dos aditivos ja se encontrar inserido no calculo efetuado pela refinaria para a apurac¢do do
ICMS devido por substitui¢do tributdria, esta 2* Camara de Julgamento Fiscal decidiu converter o
PAF em diligéncia a Coordenagao de Fiscalizacao de Petréleo e Combustiveis (COPEC) para que o
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Coordenador daquele 6rgao respondesse a algumas indagagdes.

Foi solicitado, ainda, ao Coordenador da COPEC que apresentasse um resumo dos procedimentos
que devem ser adotados pela refinaria em cumprimento ao Convénio ICMS 110/07, na apuragao do
ICMS/ST referente a gasolina e ao diesel.

Em resposta, o auditor fiscal Ricardo Rego assim se manifestou:

1. “quando os textos normativos falam em gasolina C, estd-se referindo a gasolina C ‘comum’,
resultado da mistura entre a gasolina A e o dlcool etilico anidro combustivel — AEAC”;

2. “a retengdo do ICMS é feita pela Refinaria, quando esta vende o combustivel para as
Distribuidoras, onde ocorrerd a mistura de aditivos, se for o caso. Tomando-se como
pardmetro que a Refinaria, quando vende o combustivel para a Distribuidora, ndo sabe qual
o montante do combustivel vendido serd transformado pela Distribuidora em combustivel
aditivado (por meio do acréscimo de aditivos ao combustivel comum), certamente que ela, a
Refinaria, ndo tem como efetuar a substituicdo tributdria relativamente ao combustivel
aditivado. Assim, ainda que houvesse MVA para combustivel aditivado (ndo existia a época de
ocorréncia dos fatos descritos no Al, e ainda ndo existe atualmente), a Refinaria ndo teria
como efetuar a substituicdo tributdria do ICMS relativamente ao mesmo. Diante desta
explicacdo, é certo que, no cdlculo do ICMS/ST pela Refinaria, NAO estd sendo considerado o
valor dos aditivos adquiridos pela Distribuidora para realizar a mistura”; (sic)

3. ha basicamente trés tipos de gasolina: a gasolina C (mistura de gasolina A e dlcool anidro), a
gasolina aditivada (a gasolina C com o acréscimo de aditivos — detergentes e dispersantes,
usados para manter limpo o sistema de alimentacdo do combustivel, incluindo os bicos
injetores e as vdlvulas de admissdo) e a gasolina Premium (que, além de receber aditivos nas
Distribuidoras, tem como caracteristica a alta octanagem — pelo menos 91 octanas);

4. a octanagem € a medida de resisténcia da gasolina a queima espontinea que ocorre dentro da
camara de combustdo; portanto, quanto maior a octanagem, maior eficiéncia dos motores,
desde que sejam mais potentes (esportivos de luxo), pois eles trabalham com maiores taxas de
compressao;

5. a gasolina Premium (disponibilizada apenas nos Postos Revendedores com a bandeira da
Petrobrés) ja sai da Refinaria com maior octanagem e a retengao do ICMS/ST € feita com base
no “PMPF GAP”, que € divulgado em ATO/COTEPE PMPF; entretanto, se houver a mistura de
aditivos, este procedimento € feito pelas Distribuidoras, “dai porque o custo destes ndo estd
embutido na base de cdlculo da Substituicdo Tributdria, vale dizer, no PMPF”;

6. o diesel também pode ser comum e aditivado, “valendo todos os comentdrios feitos para a
gasolina aditivada, no que se refere ao aspecto da limpeza do motor’;

7. atualmente sdo disponibilizados o diesel S10 (menos poluente, porque contém 10 mg de
enxofre por cada kg do produto) e o diesel S500 (mais poluente, pois contém 500 mg de
enxofre e estd caindo em desuso), sendo que ambos os tipos de diesel ndo podem ser
definidos como diesel aditivado, a ndo ser que recebam aditivos na Distribuidora.

O diligente esclarece, ainda, que, até o ATO COTEPE/PMPF n° 13/2015, somente havia PMPF para a
gasolina C e para o diesel comum (6leo diesel) e, a partir do ATO COTEPE n° 14/2015, passou a ser
publicado também PMPF para a gasolina Premium (GAP) e para o diesel S10 e S500 e que, a partir
do ATO COTEPE n° 15/2015, passou a existir PMPF somente para o diesel S10 e para o 6leo diesel
(diesel comum).

Conclui que os chamados combustiveis aditivados (gasolina ou diesel) ndo foram contemplados
em nenhum ATO COTEPE j4 publicado e, portanto, “ndo hd valor de PMPF referente a gasolina
aditivada ou a dleo diesel aditivado”.

Acrescenta que os procedimentos a serem adotados pela Refinaria, na apuracdo do ICMS/ST
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N

relativo a gasolina, ao 6leo diesel e aos demais combustiveis, estdo previstos nas Cldusulas
sétima e seguintes, ressaltando que a Cldusula vigésima segunda “especifica procedimentos que
devem ser observados pela Refinaria de Petréleo ou suas Bases”.

O autuado, apesar de intimado do resultado da diligéncia, ndo se manifestou neste processo
administrativo fiscal.

VOTO

No presente auto de infragdo foi lancado o ICMS que deixou de ser recolhido por antecipacio
tributdria, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, nas aquisicdes de aditivos que seriam,
posteriormente, adicionados pelo proprio autuado aos produtos diesel comum, gasolina comum e
etanol hidratado para formar os produtos que revende: gasolina aditivada e diesel aditivado (nos
meses de outubro de 2010, fevereiro, maio e outubro de 2012 e outubro de 2013).

Constato que, conforme esclareceu o autuante em sua informacao fiscal, o recorrente tem como
objeto social o “Comércio Atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina e demais
derivados de petroleo” (CNPJ n° 33453598032327), estd localizado no municipio de Ipojuca, em
Pernambuco, e encontra-se inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia na
condicdo de “SUBSTITUTO” (inscri¢ao estadual n® 036.187.221).

Preliminarmente, observo que nao ha ddvida de que os produtos objeto da autuacio (aditivos -
NCM 3811) estavam, a época dos fatos geradores, enquadrados na substitui¢do tributdria nas
operacoes interestaduais, por forca do disposto na alinea “a” do inciso I do § 1° da Cl4usula
primeira do Convénio ICMS 110/07, norma repetida no subitem 16.11 do Anexo I do RICMS/12,

como a seguir reproduzido:

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, a seguir relacionados, com a respectiva
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da Federagdo, a
condigdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as operacoes
com esses produtos, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando, até a iltima, assegurado o seu
recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio:

(...)

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

I - as operagdes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva classificagcdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo derivados de petrédleo, todos para uso em
aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos:

a) preparagdes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para oleos minerais (incluindo a
gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os oleos minerais, 3811;

Também restou fixado, no referido Anexo 1 do RICMS/12, que, tanto nas remessas internas como
nas remessas oriundas de unidades federativas signatdrias do acordo interestadual, deve ser
adotada a Margem de Valor Agregado (MVA) de 30% nas operagdes com aditivos. Confira-se o
que estabelece o Anexo 1 (redag@o vigente nos anos de 2012 e 2013):

ANEXO 1 DO REGULAMENTO DO ICMS 2012
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA

MV A nas
5 i MVA nas
aquisicies de U st i
< . aquisicies de UF
signataria de P . .
nao signataria de
Acordo acordo
- acordo MWV A nas
. Interestadual’ interestadual - -
Tiem Mercadoria — NCM < interestadual operacoes
Estados (conforme a Aliqg. o -
- .. i (conforme a Aliq. infernas
signatarios interestadual i
- interestadual
aplicada no R
aplicada no estado
estado de .
- de origem)
origem)
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Preparacoes
antidetonantes,
inibidores de
oxidacgéo, aditivos
peptizantes,
beneficiadores de
viscogidade, aditivos
anti corrosivos e
outrog aditivos
preparados, para
Oleos minerais
(incluindo a gasolina)
ou para outros
liquidos utilizados
para oz mesmos fins
que os Oleos

mineraig, NCM 3811;
16.11 | Fluidos para freios l(ig?g ; ITng:S 30% 30%
hidrauli cos e outros
liquidos preparados
para transmissdes
hidraulicas, que nio
contenham oleos de
petroleo nem de
minerais
betuminosos, ou que
os contenham em
proporgéo inferior a
70%0, em peso, NCM
3819; Preparacdes
anticongelantes e
liquidos preparados
para
descongelamento,
NCM 3820
Nota: A redagio atual da coluna "Mercadoria - NCM" do item 16.11 foi dada pela Alteragdon® 5 (D ecreto n®
14.073, de 30/07/12, DOE de 31/07/12), efeitos a partir de 01/08/12.

Nota: A redagio atual da coluna "Mercadoria - NCM" do item 16.11 foi dada pela Alteragio n® 5 (Decreto n®
14.073, de 30/07/12, DOE de 31/07/12), efeitos a partir de 01/08/12.

Redacio originaria, efeitos até 31/07/12:

“Preparacdes antidefonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de viscosidade, aditivos
anticorrosivos e outros aditivos preparados, para dleoz mineraly {inclulda a gasoling) ou para cutros lquidos
utilizados para os mesmos fins giue os dleos minerais - 3811 Liquidos para freios (travdes) hidraulicos e outros

Hguidos preparados para fransmissGes hidrdulicas — 381 8.00.007.
| -~ . - T T T T

Da andlise das notas fiscais eletronicas relacionadas nesta autuagdo, no Portal da Receita Federal
do Brasil, também verifico que todas as operagdes objeto desta exigéncia se referem a operagdes
de transferéncias interestaduais realizadas pelo autuado (localizado no Estado de Pernambuco) e
destinadas a estabelecimento atacadista de propriedade do recorrente, localizado no territorio
baiano.

Em seu apelo recursal, o autuado alegou, em sintese, que ndo estava obrigado a proceder a
retencdo do ICMS/ST, tendo em vista que a Refinaria ja havia incluido o valor dos aditivos na
base de calculo do imposto estadual devido por substitui¢do tributdria, nas operagdes de saidas
de “Gasolina A”, de forma que todo o ciclo produtivo ja se encontra encerrado.

Assim, o cerne da controvérsia reside na verificacdo se o contribuinte tem, ou nio, a obrigacao
de reter o ICMS devido por substitui¢do tributdria nas saidas dos aditivos de seu estabelecimento,
Ja que tais produtos serdo utilizados pelo destinatdrio no processo de transformacgdo de diesel
comum em diesel aditivado e de gasolina C comum em gasolina C aditivada.
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Em face da necessidade de maiores esclarecimentos sobre o assunto, esta 2* Camara de
Julgamento Fiscal deliberou por converter os autos em diligéncia ao 6rgio especializado na area
de combustiveis da Secretaria da Fazenda - a Coordenagdo de Fiscalizacdo de Petréleo e
Combustiveis (COPEC) -, que informou categoricamente que, ao contrdrio do que foi alegado pelo
recorrente, “no cdlculo do ICMS/ST pela Refinaria, NAO estd sendo considerado o valor dos
aditivos adquiridos pela Distribuidora para realizar a mistura”.

Analisando a legislacdo a respeito, € possivel concluir que, conforme a Cldusula sétima do
Convénio ICMS 110/07, a base de cdalculo do imposto apurada pela refinaria sobre a
comercializa¢do de combustiveis derivados de petréleo deve ser:

1. o preco maximo ou unico de venda a consumidor final fixado por autoridade competente;

2. na falta deste, o preco estabelecido por autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicdo tributdria, acrescido da Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada mediante
Ato COTEPE (Clausula oitava do Convénio ICMS 110/07);

3. em caso de inexisténcia deste, pelo valor da operagdo, acrescido dos valores correspondentes
a frete, seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, mais a Margem de Valor Agregado (MVA) divulgada mediante Ato COTEPE
(Clausula oitava do Convénio ICMS 110/07).

Veja-se a reproducdo do Convénio ICMS 110/07:

“Cldausula sétima A base de cdlculo do imposto a ser retido é o prego mdximo ou tinico de venda a consumidor
fixado por autoridade competente.

(...)

Cldusula oitava Na falta do preco a que se refere a cldusula sétima, a base de cdlculo serd o montante formado
pelo preco estabelecido por autoridade competente para o sujeito passivo por substituicdo tributdria, ou, em
caso de inexisténcia deste, pelo valor da operagdo acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
tributos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionados, ainda, em
ambos os casos, do valor resultante da aplicagcdo dos percentuais de margem de valor agregado divulgados
mediante Ato COTEPE publicado no Didrio Oficial da Unido.”

Cabe ressaltar, em relacio a GASOLINA C, que, como nao havia nos ATOS COTEPE, até 31/10/14,
previsao de Preco Médio Ponderado Ao Consumidor Final (PMPF) nas operagdes envolvendo o
Estado da Bahia, aplicava-se tdo-somente a Margem de Valor Agregado (MVA). Apenas a partir
de 01/11/14 € que comecou a ser publicado também o Preco Médio Ponderado Ao Consumidor
Final (PMPF), de acordo com o ATO COTEPE PMPF n° 20/2014, adotando-se, entre a MVA € o PMPF,
a maior base de cdlculo. Veja-se a reproducgdo do ato citado:

ATO COTEPE/PMPF N° 20, DE 22 DE OUTUBRO DE 2014
Publicado no DOU de 23.10.14.

Pre¢o médio ponderado ao consumidor final (PMPF) de combustiveis.

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso das atribuicSes que lhe s&a
conferidas pelo inciso IX, do art. 5° do Regimento desse Conselho e considerando o disposto nos Convénios ICMS 138/06
110/07, de 15 de dezembro de 2006 e 28 de setembro de 2007, respectivamente, divulga que as unidades federadas indicada
na tabela abaixo, adotardo, a partir de 1 de novembro de 2014, o seguinte preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF
para os combustiveis referidos nos convénios supra-

PRECO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR FINAL

UF GASOLINA DIESEL GLP QAV AEHG GNV GNI OLEO

c COMBUSTIVEL

(RS litro) (R$/ litro) (RS/ kg) (RS/ litra) (RS/ litra) (R$/ m?) (RS/ m*) (RS litro) (R$/ Kg)

AC 3,3888 3,0814 3,7669 2,0000 26970 - - - -
AL 2,9920 2,4530 3,3776 1,8321 2,5560
=AM 3,2275 2,5649 23,6119 - 2,5589 - - - -
AP 2,9620 25710 40038 . 2,8000 . - - .
“BA 3,0800 - - - 24500 1,8600 - - -
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Quanto ao DIESEL, como nao havia nos ATOS COTEPE, até 14/11/15, previsdao de Preco Médio
Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), nas operacdes envolvendo o Estado da Bahia, aplicava-
se tdo-somente a Margem de Valor Agregado (MVA). Apenas a partir de 15/11/15 é que comecgou a
ser publicado também o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) para o diesel S 10 e
diesel S 500 (ATO COTEPE/PMPF n° 22/2015), adotando-se, entre a MVA e o PMPF, a maior base de
calculo. Veja-se a transcri¢do do ato mencionado:

ATO COTEPE/PMPF N° 22, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2015
Publicado no DOU de 10.11.15.

Prego médio ponderado a consumidor final (PMPF) de combustiveis.

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo inciso 1X, do art. 5° do Regimento desse Conselho e considerando o disposto nos Convénios ICMS 138/06, de 15
de dezembro de 2006 e 110/07 de 28 de setembro de 2007, respectivamente, divulga que as unidades federadas indicadas na
tabela a seguir adotar&o, a partir de 16 de novembro de 2015, o seguinte prego médio ponderado ao consumidor final (PMPF)
para os combustiveis referidos nos convénios supra:

PRECO MEDIO PONDERADO AOQ CONSUMIDOR FINAL

UF GAC GAP DIESEL OLED GLP GLP QAV AEHC GNV GNI OLEO)
S10 DIESEL (P13) COMBUSTIVEL
(RS/ (R$/ (RS$/ (R$/ RS/ (RS/ (R$/ (R$/ (RS/ (R$/ (R%/ (RS/
litro) litro) litra) litro) ka) ka) litro) litro) m*#) m?) litro) Ka)

AC 4,0341 4,034 3,5719 3.4867 4,4898 4,4898 2,9583 3,0088 - -

AL 3,5350 3,5350 3,0110 2,8800 - 41800 2,3200 26370 2,3200 -
A 3,8068 3,8068 3,2200 3,1290 - 3,9210 - 2,8804 - -
AP 3,4940 3,4940 3,5370 3,1700 52223 5,2223 - 3,0500 - -
BA 3,7900 3,9400 3,3500 3,1500 3,7331 3.7331 - 2,8500 2,4400 -

No que tange especificamente a Margem de Valor Agregado (MVA), verifico que se encontravam
vigentes, a época dos fatos geradores, os ATOS COTEPE/MVA n°s 10/2010; 1 a 4/2012 € 1 a 9/2013,
que estabeleciam os percentuais de MVA a serem utilizados pelas Refinarias (Produtores
Nacionais de Combustiveis), nas operaces de saidas de “Gasolina Automotiva” e de “Oleo
Diesel”, abarcando, portanto, apenas a gasolina comum e o diesel comum, como se verifica nos
exemplos abaixo:

ATO COTEPE/MVA N°9, DE 06 DE AGOSTO DE 2010
Publicado no DOU de 09.08.10.

Altera as Tabelas I e II anexas ao ATO COTEPE/ICMS 21/08, que divulga as margens de valor agregado a que
se refere a cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, que dispde sobre o regime de substituicdo tributdria nas
operacdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e com outros produtos.

O Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, no uso de suas atribuicées e
considerando o disposto na cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, torna publico
que as unidades federadas, a partir de 16 de agosto de 2010, adotardo as seguintes margens de valor agregado, em
relagdo as Tabelas I e II, de que tratam os incisos I e Il do Ato COTEPE/ICMS N°21/08, de 25 de junho de 2008.

TABELA |l - OPERACOES REALIZADAS POR PRODUTOR NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

UF Gasolina Automotiva Oleo Diesel GLP Oleo Combustivel
Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais

AC 101,12% 166,51% 41,13% 84,29% 136,32% 180,65% 41,45% 76,22%
AL 83,73% 151,68% 18,52% 42 ,80% 100,53% 141,60% 24,46% 49,95%
AM 63,93% 118,57% 22.24% 47,28% 86,48% 124,67% - -

AP 68,68% 124,91% 19,25% 43,68% 72,80% 96,36% 50,14% 80,90%
BA 78,60% 144,66% 31,79% 55,05% 98,32% 138,97% 31,46% 58,38%
CE 69,94% 132,80% 19,16% 43,56% 95,61% 135,68% 29,76% 56,34%
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ATO COTEPE/MVA N° 1, DE 9 DE JANEIRO DE 2012
Publicado no DOU de 10.01.12.

Altera as Tabelas I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e XIII anexas ao ATO COTEPE/ICMS 21/08, que
divulga as margens de valor agregado a que se refere a clausula oitava do Convénio ICMS 110/07, que dispoe
sobre o regime de substituicdo tributdria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de
petroleo, e com outros produtos.

O Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, no uso de suas atribuicées e
considerando o disposto na cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, torna publico
que as unidades federadas, a partir de 16 de Janeiro de 2012, adotardo as seguintes margens de valor agregado,
em relagdo as Tabelas I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e XIII, de que tratam os incisos I, Il e Ill, do Ato
COTEPE/ICMS N°21/08, de 25 de junho de 2008.

TABELA Il - OPERAGOES REALIZADAS POR PRODUTOR NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

UF Gasolina Automotiva Oleo Diesel GLP Oleo Combustivel
Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais

AC 101,12% 166,51% 41,13% 84,29% 136,32% 180,65% 41,45% 76,22%
AL 83,73% 151,68% 18,52% 42 80% 100,53% 141,60% 24 46% 49,95%
AM 63,93% 118,57% 22,24% 47,28% 86,48% 124,67% - -

AP 68 ,68% 124,.91% 19,25% 43,68% 72,80% 96,36% 50,14% 80,90%
BA 78,60% 144,66% 31,79% 55,05% 98,32% 138,97% 31,46% 58,38%
CE 69,94% 132,80% 19,16% 43,56% 95,61% 135,68% 29,76% 56,34%

ATO COTEPE/MVA N° 1, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2013
Publicado no DOU de 08.02.13.

Altera a Tabela Il e lll, anexa ao ATO COTEPE/ICMS 21/08, que divulga as margens de valor agregado a que se refere a
clausula oitava do Convénio ICMS 110/07, que dispbe sobre o regime de substituicdo tributaria nas operagdes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou néo de petroleo, e com outros produtos.

O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso de suas atribuigdes e considerando
o disposto na clausula ocitava do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de 2007, torna pulblica que as unidades federadas, a
partir de 16 de fevereiro de 2013, adotardo as seguintes margens de valor agregado, em relagéo & Tabela Il e lll, de que tratam
os incisos |, 1l e lll, do Ato COTEPE/ICIMS N° 21/08, de 25 de junho de 2008

TABELA Il - OPERAGOES REALIZADAS POR PRODUTOR NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

UF Gasolina Automotiva Oleo Diesel GLP Oleo Combustivel Gas Natural Veicular
Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais Internas Interestaduais

AC 101,12% 166,51% 4113% 84,28% 136,32% 180,65% 41.45% 76,22% 30%

AL 83,73% 151,68% 18,52% 42 80% 100,53% 141,60% 24 46% 49,95% 131,71

AM 63,93% 118,57% 2224% 47 28% 86,48% 124 67% - - 30%

AP 68,68% 124.91% 18,25% 4368% 72,80% 96,36% 50,14% 80,90% 30%

*BA 78,60% 144 66% 31,79% 58,79% 98,32% 138,97% 31,46% 58,38% 203,53%

Concluo, dessa forma, que, no percentual da Margem de Valor Agregado (MVA) usado pela
Refinaria para apurar o ICMS devido por substituicdo tributdria nas saidas subsequentes de
Gasolina e Diesel, ndo estava incluido o valor dos aditivos que seriam, posteriormente,
misturados pela Distribuidora destinatdria para formar a Gasolina Aditivada e o Diesel
Aditivado, estando, assim, obrigado o recorrente a efetuar a reten¢do e o recolhimento do
imposto incidente nas operagdes de saidas dos mencionados aditivos, quando misturados aos
combustiveis.

O contribuinte ainda pontuou que, em caso idéntico a este, o julgador Olegario Gonzalez,
reconheceu a “dispensa do recolhimento do ICMS/ST nas operagbes com aditivos ou, do
contrdrio, a ilegitimidade do adquirente se creditar de tal montante na hipotese em que o

ACORDAO CJF N° 0209-12/17 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

produtor da mercadoria proceda com a retencdo e recolhimento” (no processo administrativo
oriundo do Auto de Infracdo n°® 326297.0009/15-0), contudo, as decisdes de primeira instancia nao
vinculam os julgamentos das Camaras de Julgamento Fiscal.

O recorrente ainda argumentou que:

1. “ndo hd que se falar na incidéncia do “ICMS” sobre a transferéncia entre estabelecimentos
do mesmo titular, sejam essas operagoes internas ou interestaduais”, porque a Constituicao
Federal exige, no artigo 155, inciso II, a ocorréncia de operagdes que importem a circulagao de
mercadorias e, no caso em tela, ndo houve mudanca de titularidade;

2. “a iterativa jurisprudéncia que se formou jd em face da previsdo constante do artigo 12,
inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, deu ensejo a prolacdo de acérddo sob a sistemdtica
dos recursos representativos da controversia’, nos autos do Recurso Especial n° 1.125.133/SP,
pelo “descabimento da incidéncia do “ICMS” nas transferéncias entre estabelecimentos da
mesma empresa’.

Entretanto, a alegacdo recursal ndo encontra ressonancia na jurisprudéncia deste CONSEF. A
tributacdo pelo ICMS nas operacdes de transferéncias de mercadorias encontra-se prevista no
inciso I do artigo 12 da Lei Complementar n® 87/96, a seguir transcrito (redagdo da época dos fatos
geradores):

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Ademais, no caso em andlise, trata-se de ICMS devido por substituicao tributdria relativamente as
saidas internas subsequentes realizadas pelo estabelecimento localizado no territério baiano e,
sendo assim, ha de se concluir que cabia ao autuado a obrigacdo de efetuar a retencgdo e o
recolhimento do imposto, nos moldes em que foi langado neste auto de infracao.

Também ndo se aplicam, ao caso em tela, as hipéteses de ndo exigéncia do ICMS/ST, previstas no
§ 8> do artigo 8> da Lei n° 7.014/96, haja vista que o autuado (remetente) ndo goza da condi¢do de
industrial ou de filial de inddstria. Confira-se a redagcao do dispositivo em vigor a época:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacdes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigcos prestados:

(...)

§ 8° Ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do imposto quando a mercadoria se destinar:

I - a estabelecimento filial atacadista situado neste Estado, no caso de transferéncia de estabelecimento
industrial ou de suas outras filiais atacadistas, localizado nesta ou em outra unidade da Federagdo, ficando
o destinatdrio responsdvel pela retengdo do imposto referente as operagées internas subsequentes, hipotese
em que aplicard a MVA prevista para a retengdo por estabelecimento industrial;

[IPb]

Quanto a multa indicada na autuagdo, ressalto que € a prevista no artigo 42, inciso II, alinea “e”,
da Lei n® 7.014/96, para a irregularidade descrita no auto de infracdo, ndo cabendo a este 6rgdo
julgador administrativo apreciar aspectos relacionados a constitucionalidade da legislacdo
tributdria estadual, consoante o teor do artigo 125, inciso I, da Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributario
do Estado da Bahia — COTEB).

Relativamente ao pedido do recorrente, de reducdo da penalidade imposta, ndo pode ser
apreciado por esta Camara de Julgamento Fiscal, por se tratar de matéria ndo inserida no ambito
de sua competéncia legal.

No que tange ao requerimento para que as intimacgdes acerca do presente feito sejam realizadas
em nome dos advogados subscritores da pega recursal, nada obsta que o 6rgdo competente da
Secretaria da Fazenda possa atender ao pleito. No entanto, o ndo atendimento a essa solicitagdao
ndo caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, desde que as intimag¢des do autuado acerca do
processo sejam feitas em conformidade com o disposto no artigo 108 do RPAF/99.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 326297.0006/15-1, lavrado contra RAIZEN
COMBUSTIVEIS S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$14.803,57, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, "e", da Lei 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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