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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-11/17

EMENTA. ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a
utilizacdo de crédito fiscal relativo a material destinado
ao uso e consumo do estabelecimento. Infracdo
parcialmente elidida com a exclusao do produto ANTI-
ESPUMANTE FOAMTROL AF2051. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do
relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Nesta oportunidade processual, tratam os autos da andlise de Recurso Voluntdrio interposto
contra Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal, concretizada no Ac6rdao JJF N° 0241-04/16, a
qual julgou, unanimemente, Procedente em Parte o Auto de Infragdo supra identificado,
formalizado em 29/06/2016, para cobrar crédito tributdrio na ordem de R$119.041,59 e demais
cominacgdes legais, em face da acusa¢do lavrada em termos de:

1 — Utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento, nos exercicios de 2014 e 2015, sendo exigido o ICMS no valor de R$119.041,59, acrescido da
multa de 60%.

O autuado apresentou, através de advogados legalmente constituidos, impugnacdo tempestiva
(fls. 23 a 46) e 0 autuante prestou a informacao fiscal de praxe as fls. 84 a 87.

No conduto do Acoérdao JIF N° 0241-04/16, o Auto de Infracdo foi julgado Procedente em Parte,
tendo o voto do Relator se consubstanciado na seguinte literalidade:

“A infragcdo do presente Auto de Infracdo exige imposto tendo em vista a utilizagdo indevida de crédito fiscal do
ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento.

Preliminarmente rejeito o pedido de pericia suscitado pelo impugnante diante do meu convencimento a respeito
da lide, bem como, das provas constantes dos autos. E tudo com base nas determinagoes do art. 147, I e II, do
RPAF/BA.

O autuado afirma, em sintese, que diante do principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, os
créditos fiscais ndo poderiam ser glosados jd que os produtos, todos, eram insumos do seu processo de
fabricagdo da cerveja, pois apesar de ndo integrarem o produto, sdo elementos indispensdveis e necessdrios a
sua produgdo. Além de serem consumidos integralmente neste processo de industrializacdo e estarem
diretamente ligados a sua atividade, que é a produgdo de cerveja. Toda a sua linha de argumentagdo foi neste
sentido calcada. Inclusive apresenta argumento de que o anterior RICMS no seu art. 93, V, “b” considerava
como insumo de produgcdo as mercadorias que fossem destinadas a industrializacdo ou produgdo, desde que
fossem consumidos ou integrassem o produto final, sendo (i) elemento indispensdvel; ou (ii) necessdrio a
produgdo. Ou seja, o legislador ndo utilizou a expressdo "e" mas sim a expressdo "ou" o que demonstra que ndo
precisa preencher todos os requisitos dispostos no dispositivo bastando a existéncia de um dos requisitos
dispostos na norma’.

Afirma, ainda, que este Colegiado vem reconhecendo que os materiais empregados no processo produtivo sao
insumos industriais e que desde a edi¢cdo da LC 87/96, o critério do crédito fisico para fins de definicdo do que
poderia ser considerado insumo ou ndo, para fins de creditamento do ICMS adotado com o Convénio n° 66 de
1988, foi alterado, passando a ser adotado o crédito financeiro, o que desaguava no cardter de insumo para
todos os bens destinados a consecugdo das atividades do estabelecimento. Neste sentido, apresenta
Jjurisprudéncia do STJ.

Ndo se contesta que a Constituicdo Federal determina de que o ICMS é ndo cumulativo (art. 155, § 2°, inciso I,
da CF/88). Entretanto, este mesmo artigo e pardgrafo constitucional também determina (inciso XI, “c”) que
cabe a lei complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto.

Por seu turno, a Lei Complementar n°® 87/1996 quando dispoe a respeito dos créditos fiscais embora o seu art.
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20 disponha sobre o direito do contribuinte de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagéoes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo, em relagdo a matéria em discussdo, estabelece no seu art. 33, I que somente
dardo direito ao crédito fiscal as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2020 (redagdo dada pela LC 138/2010).

E, ao instituir o ICMS no Estado da Bahia, em obediéncia ao art. 1°da LC 87/96, a Lei n° 7.014/96, como ndo
poderia deixar de ser, segue todas as suas determinagées (art. 29, § 1°, Il e art. 30, III).

No mais, ao contrdrio do argumento do defendente, a respeito do conceito de crédito fisico e crédito financeiro,
aqui se discute a vedagdo temporal determinada pela LC n° 87/96, no seu art. 33, I. E, ressalto, o STJ em
diversos julgados jd firmou posicdo neste sentido, conforme abaixo transcrevo julgados a titulo de exemplo:

AgRg no AREsp 517939/PR

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2014/0094334-0
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS

Orgdo Julgador: T2 - Segunda Turma

Data do Julgamento: 14/10/2014

Data Publicacdo: DJe 24/10/2014

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ATIVO PERMANENTE. CREDITAMENTO. LIMITACAO TEMPORAL.
LEGALIDADE. SUMULA 83/STJ. MATERIAIS QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO.
SUMULA 7/STJ. 1. Ao apreciar a controvérsia acerca da possibilidade de creditamento de ICMS sobre
produtos adquiridos pela empresa recorrida, integrantes de seu processo produtivo, o Tribunal de origem
manifestou-se em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que sdo legitimas
as restricoes impostas pela Lei Complementar n. 87/96, inclusive a limitacdo temporal prevista em seu art.
33 para o aproveitamento dos créditos de ICMS em relagcd@o a aquisicdo de bens destinados ao uso e
consumo, ou ao ativo permanente do estabelecimento contribuinte. [...]

Resp1366437/PR
RECURSO ESPECIAL 2013/0029728-8

Relator: BENEDITO GONCALVES
Orgao Julgador: TI - Primeira Turma
Data Julgamento: 03/10/2013

Data Publicacdo: DJe 10/10/2013

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. ICMS. CREDITAMENTO.
TELAS, MANTAS E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO DO PAPEL. PRODUTOS
CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA
NO ART. 33, I, DA LC 87/96. 1.Discute-se neste Recurso especial se o creditamento de ICMS relativo as
aquisigdes de telas, mantas e feltros, empregados na fabricagcdo de papel, estd provisoriamente impedido
pela limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do LC 87/96. 2. Tratando-se de uma excegcdo de ordem
temporal que condiciona o exercicio do direito de creditamento assegurado pelo caput do art. 20 da LC
87/96, a regra prevista no art. 33, I, dessa mesma lei complementar deve ser interpretada restritivamente,
sob pena de, mediante eventual e indevido entendimento mais ampliativo, tornar sem efeito as importantes
modificacdoes normativas realizadas pela Lei Kandir. Assim, conforme a literalidade desse dispositivo legal,
apenas as entradas referentes ao uso e consumo do estabelecimento, ou seja, do local que dd suporte a
atividade fim da empresa (art. 11, § 3°, da LC 87/96), tém o direito do respectivo creditamento protraido,
ndo sendo possivel estender essa restricdo as aquisicoes de mercadorias ou produtos a serem consumidos no
processo produtivo. [...].

Isto posto, a definicdo do que seja material de uso e consumo e produto intermedidrio (insumos) é espinhosa,
tendo este Conselho de Fazenda Estadual se debrugado, ao longo dos anos, sobre a matéria, buscando a correta
aplicagdo da norma vigente.

Ao regulamentar as determinacoes da Lei n° 7.014/96, o RICMS/97, no art. 93, § 1°, I, assim dispunha: Salvo
disposigcdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicbes de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a
que: I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados: a) estejam vinculados a comercializagdo,
industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestacdo; b) sejam consumidos nos processos mencionados
na alinea anterior; ou c) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagcdo, conforme o caso.

Diante do regramento acima delineado, somente dard direito ao crédito fiscal as mercadorias adquiridas e os
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servigos tomados que estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
prestagdo e que sejam consumidos nos processos acima mencionados OU integrem o produto final ou o servigo
na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio.

Jd oV, “b”, do nominado artigo definia como material de uso e consumo: mercadorias que ndo forem
destinadas a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extragcdo ou prestagdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a
sua produgdo, composicdo ou prestagdo.

Portanto o referido inciso e item determinavam que os produtos que nd@o se enquadrassem nas disposicoes do
seu § 1°, I eram considerados materiais de uso e consumo.

Diante destas determinacdes, entendo que o legislador, quando assim se posicionou, estava a distinguir
“insumo” (tudo quanto é gasto ou investido visando a obtengdo de determinado resultado, produto final ou a
prestagdo do servigco - matéria prima e produtos intermedidrios) de “material de uso e consumo” (ndo sdo
consumidos integralmente e nem integram o produto final ou o servigo na condicdo de elemento indispensdvel a
sua produgdo, composicdo ou prestacdo). E aqui saliento que, tanto os materiais de consumo como os produtos
intermedidrios sdo ‘“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua
caracterizagdo legal é onde o consumo acontece, ou seja, se 0 bem é consumido em fungdo e como resultado de
sua participag¢do direta no processo de fabricagcdo do produto da empresa ou ndo. E tal entendimento decorre
da interpretagdo das normas que compéem o ordenamento juridico nacional e acima nominado. No mais, este é
o caminho que tem percorrido este Conselho de Fazenda, ou seja, entende que os produtos ndo diretamente
afetados ao processo de produgdo ou extragdo ndo geram direito de crédito fiscal, conforme diversas decisoes
deste Colegiado e, especialmente, a do Acorddo CS N° 0196-21/02, da Cdmara Superior deste Colegiado que
embora prolatada hd vdrios anos, nortea, ainda hoje, o posicionamento deste foro administrativo, bem como,
entendimento externado pela PGE/Profis e que transcrevo parte do voto a seguir.

[...]

Assim, se o insumo ndo for aplicado ou utilizado de forma direta na produgdo, de maneira que o seu
consumo/utilizagcdo ndo guarde relagdo direta com os produtos finais fabricados, nem como elemento integrante
(massa molecular) do produto final, nem como elemento consumido proporcionalmente a quantidade
processada (produto intermedidrio), é vedado ao contribuinte apropriar-se dos créditos fiscais. Constitui
excecdo a essa regra o ICMS que incidiu na aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado, configurando um tipico
crédito financeiro, entre outros previstos em lei. No entanto, os produtos relacionados ao tratamento de
efluentes, limpeza do maquindrio e das instalacées da fdbrica e aplicados em laboratorio, em verdade sdo
consumidos em fung¢do do processo produtivo e ndo no processo produtivo, posto que a finalidade dos mesmos
ou € assegurar a manutengdo ou o aumento da vida iitil das mdquinas e equipamentos da fdbrica, a preservar a
salubridade do ambiente ou possibilitar o controle de qualidade e pesquisa de novos processos. O consumo
daqueles produtos ndo tem relagdo direta com a produgdo. Participam de forma indireta. Nessas
circunstdncias, em que as citadas mercadorias, apesar de indispensdveis, ndo sdo objeto de consumo no
processo produtivo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas participam, por exemplo, do processo de
manutengdo dos equipamentos, impoe-se enquadrd-los na categoria de material de consumo, cujos créditos so
estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2003, por forca de disposicdo da Lei Complementar n°
99/99. Nessa linha de entendimento vem se posicionando o CONSEF, através de julgados reiterados, a exemplo
das Decisdes de suas Cdmaras, consignadas nos Acdérddaos n” 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00. 1731/00 e
2667/00. Ao examinar a questdo objeto da presente lide, os orgdos de Julgamento de segunda instdncia e a
Cdmara Superior, vém decidindo, ainda que de forma ndo undnime, que é vedado o direito de crédito fiscal as
aquisicoes de produtos destinados a tratamento de dgua com o objetivo de evitar a obsolescéncia precoce dos
equipamentos industriais bem como o tratamento de residuos e efluentes derivados do processo fabril.

E no mais, as decisoes trazidas pelo impugnante do STJ para firmar ter direito aos créditos fiscais ora glosados
se referem aos chamados produtos intermedidrios, produtos estes, como visto, que ndo se confundem com os de
uso e consumo. A questdo nesta presente Decisdo é saber em qual categoria os produtos autuados estdo
classificados, se intermedidrios ou de uso e consumo perante a legislacdo tributdria deste Estado.

Quanto ao Acorddo JJF n° 0079-01/02 deste Colegiado, prolatada por esta relatora e trazido pelo impugnante
para consubstanciar suas alegagées, é Decisdo de 1° Instdncia que ndo firma jurisprudéncia. Afora ser Decisdo
anterior ao da Camara Superior deste Colegiado e acima transcrita, esta sim, firmadora de jurisprudéncia neste
foro administrativo sobre a matéria.

2

Na situagdo dos autos, e em obediéncia a norma tributdria posta e decisées deste Colegiado, é necessdria que
seja observada a efetiva utilizacdo, na atividade fabril do autuado, dos produtos cujos créditos foram glosados
objetivando ndo abranger os materiais empregados na conservagdo, limpeza, reposicdo de pegas de
equipamentos, ferramentas, laboratério, nem produtos utilizados apds o término da produgdo de uma
mercadoria, no caso como pontuou a empresa, a cerveja e que sdo os abaixo elencados, cuja utilizacdo,
apresentada tanto pelo autuante como pelo defendente em sua defesa sdo as seguintes:

PRODUTOS UTILIZACAO - AUTUANTE UTILIZACAO - EMPRESA
ACIDO CLORIDRICO 33% Laboratério Laboratério
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ACIDO CLORIDRICO PA (37%) | Laboratério Laboratério

ACIDO NITRICO 53% Saniti;agdo tanquffs de armazenamento de Sanitizag:do tanques fie armazenamento
cerveja e tubulagoes de cerveja e tubulagdes

ACIDO SULFIDRICO PA Laboratdrio Laboratdrio

AMONIA KIT HACH 2606945 Laboratério Laboratério

AMIDO SOLUVEL PA Laboratério Laboratério

ANTI-ESPUMANTE Laboratério Tratamento da dgua do processo de

FOAMTROL AF2051 pasteurizacdo

BICARBONATO DE SODIO Laboratério Laboratério

GRAU ALIMENTICIO

BIO DISPERSANTE Inibidor de corrosdo e incrustagdo em Tratamento da dgua no procedimento

DIVERGARD INHIBIT processo de tratamento da dgua do envase da cerveja

CLORETO DE POTASSIO Laboratério Laboratério

COLILERT Laboratdrio Laboratdrio

CLORETO DE SODIO Laboratorio Laboratdrio

CORTROL IS 1075 Produto usado na limpeza das caldeiras Produto usado na limpeza das caldeiras

CONJ. REAGENTE FOSFORO Laboratério Laboratério

REF 2742645 HACH

CORRSHIELD NT4230 Tratamento dgua sistema refrigeragcdo Tratamento dgua sistema refrigeracdo

DESINF ACIDO PERACEPTICO | Sanitizagdo tanques de armazenamento de | Sanitizacdo tanques de armazenamento

DIVOSAN FORTE cerveja e tubulagdes de cerveja e tubulagdes

DETERGENTE ALCALINO Sanitizagdo tanques de armazenamento de | Sanitizagdo tanques de armazenamento

CLORADO DIVOSAN TC86 cerveja e tubulagoes de cerveja e tubulagdes

DETERGENTE ACIDO NAP - 040 Saniti;agdo tanquffs de armazenamento de Sanitizag:do tanques fie armazenamento
cerveja e tubulagoes de cerveja e tubulagdes

DIOXANO Laboratério Laboratério

EXTRAN ALCALINO Laboratério Laboratério

FLOGARD MS§6208 Tratamento agua sistema refrigeragdo Tratamento agua sistema refrigeracdo

FOSFATO DE POTASSIO Laboratério Laboratério

MONOBASICO (KH2PO4)

GAS GLP A GRANEL Combustivel para empilhadeiras Combustivel para empilhadeiras

HIDROXIDO DE SODIO Laboratério Laboratério

HEXANO Laboratério Laboratério

nggf]ggﬂvO (2.24 - TIRMETIL- Laboratorio Laboratério

KIT ANALISE DE DIOXIDO DE Laboratorio Laboratdrio

CLORO (CLO2)

MEIO DE CULTURA NBB A Laboratério Laboratério

MEIO DE CULTURA NBB C Laboratdrio Laboratdrio

MEA/{BRANA ESTER CELULOSE Laboratério Laboratério

0.45AuM — BRANCA

NITRATO DE PRATA Laboratério Laboratério

OPTISPERSE PQ4683 Produto usado na limpeza das caldeiras Produto usado na limpeza das caldeiras

OPTISPERSE SP4262 Produto usado na limpeza das caldeiras Produto usado na limpeza das caldeiras

iIZLngggiSO F/LIMPEZA DE Limpeza de caldeiras Limpeza de caldeiras

SILICA GEL Laboratério Laboratério

51055(;59006 5D Q0 A - MERCK Laboratério Laboratério

“5105‘5(3]5342 5D Q0 B - MERCK Laboratorio Laboratdrio

SPECTRUS OX 1276 Tratamento dgua sistema refrigeragdo Tratamento dgua sistema refrigeracdo

STEAMEAT NA 0520 Produto usado na limpeza das caldeiras Produto usado na limpeza das caldeiras

SULFATO DE MERCURIO Laboratdrio Laboratdrio

SULFATO DE PRATA Laboratorio Laboratdrio

VIOLETA CRISTAL Laboratério Laboratério

Diante de tudo acima exposto:

GAS GLP A GRANEL - ndo existe dircorddncia ser ele utilizado pela empresa em suas empilhadeiras. Resta
evidenciado que ndo pode ser caracterizado como produto intermedidrio jd que a fung¢do das empilhadeiras no
estabelecimento industrial do impugnante, e por ele préprio dito, é o transporte dos produtos industrializados e
embalados, para o setor de armazenamento onde sdo empilhados e disponibilizados para comercializagdo. E se
utilizado para transporte de insumos no interior da fdbrica, como afirma, ndo estd vinculado diretamente ao seu
processo produtivo, conforme impde a norma tributdria deste Estado.

BIO DISPERSANTE DIVERGARD INHIBIT - o autuante informa ser o mesmo utilizado como inibidor de
corrosdo e incrustagdo em processo de tratamento da dgua. Jd a empresa no corpo de sua defesa o indica como
utilizado no tratamento da dgua no procedimento do envase da cerveja. Entretanto, ao analisar a planilha
trazida pelo impugnante (fl. 75), ele proprio o informa como inibidor de corro¢do e incrustagdo dos
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equipamentos no tratamento da dgua, mesmo que seja na etapa de envasamento da cerveja. Desta forma, é
considerado material de uso e consumo.

LABORATORIO - conforme toda a legislagdo acima comentada, inclusive com a transcrigdo do voto da Camara
Superior deste Colegiado, os produtos relativos a andlise laboratorial sdo considerados materiais de uso e
consumo.

Aqui faco as seguintes observagées:

1. BICARBONATO DE SODIO GRAU ALIMENTICIO - o impugnante o indica como produto utilizado em
laboratorio no corpo de sua defesa. Na planilha apresentada diz ser estabilizador do PH da cerveja filtrada.
Em assim sendo e neste momento, somente posso considerd-lo como material utilizado no laboratorio para
exercer tal fungdo.

2. KIT ANALISE DE DIOXIDO DE CLORO (CLO2) - as mesmas observagdes feitas a respeito do bicarbonato
de sodio sdo a este produto pertinentes.

3. AMONIA KIT HACH 2606945 e SOLUCAO DQO A - MERCK 1145380065 - o préprio defendente informa
que sdo produtos para tratamento dos efluentes, etapa posterior a fabricagcdo da cerveja.

PRODUTOS UTILIZADOS PARA SANITIZACAO DOS EQUIPAMENTOS - sdo todos materiais de assepsia,
tanto dos equipamentos quanto da drea da fabrica, conforme informado pelo préprio impugnante (Detergente
Acido NAP - 40 serve para limpeza do piso da fibrica). Quanto ao regramento que deve a empresa cumprir,
determinado pela Ministério da Agricultura e ANVISA, a respeito das medidas de seguranca com o meio
ambiente e higiéne, ou mesmo que sdo produtos especificos para a sua atividade, ndo descaracteriza a sua
utilizagdo a este objetivo, ou seja assepsia. Produtos tipicamente de uso e consumo.

TRATAMENTO DA AGUA DO SISTEMA DE REFRIGERACAO - os produtos autuados sdo utilizados no
tratamento da dgua de refrigeracdo para evitar corrosdo, incrustacdo e formagdo de colbnias de
microorganismos que ocasionariam desgaste nos seus equipamentos, visando, portanto, a sua conservagdo,
objetivando a conservagdo das tubulagées e equipamentos da fdbrica. Dessa forma, sdo produtos cuja
utilizagdo ndo afeta diretamente o produto acabado por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final
ou o servigo na condig¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo, composi¢do ou prestacdo.
Ou seja, ainda que sejam utilizados no processo industrial ndo estdo a ele diretamente vinculados,
enquadrando-se como materiais de uso e consumo. O proprio impugnante na planilha que apensou aos autos
(fls. 75/76) indica que o Corrashield é inibidor de corrogdo e o Spetrus tem a fungdo de elimar a proliferacdo de
algas, preservando os equipamentos. Quanto ao Flogard, indica (fl. 75) como um biocida, para melhorar a
eficéncia do sistema, preservando o equipamento. E, ao pesquisar na internet o produto Foorgard MS6208, é
um produto anticorrosivo (pt.findeen.com/flogard_ms_6208). Todos sdo mantidos na autuagdo.

ANTI-ESPUMANTE FOAMTROL AF2051 - o autuante o indica como produto utilizado em laboratorio da
fdbrica. Por sua vez, a empresa diz ser ele na dgua utilizada quando da pasteurizacdo da cerveja, reduzindo a
espuma, evitando que ela entre na dgua que circula no condensador, otimizando esta condensagdo.

O fiscal, quando de sua informagdo, nada comenta a respeito desta especifica questdo. Ao pesquisar na internet
o referido produto, de fato é ele um anti-espumante para tratamento da dgua quando da pasteurizacdo da
cerveja, processo este que garante estabilidade ao produto, lhe assegurando um maior prazo de validade.

Em assim sendo, ndo é ele produto de laboratorio. Porém ndo se tem certeza qual a sua real utilizagdo no
processo produtivo do autuado no presente Auto de Infragdo, inclusive podendo ter por objetivo, como afirma o
autuado, a execugdo da sua atividade fim, na etapa de pasteurizagdo o que poderia o caracterizar como produto
intermedidrio.

E observo: embora sem qualquer vinculagdo legal, o Estado de Minas Gerais, quanto ao anti-espumante o
indica como intrinsecamente ligado ao processo de fabricagdo, devendo ser considerado produto intermedidrio
(Ex: Acorddo: 18.823/08/1¢ - CCMG).

Com a duvida instalada, e sem maiores informagdes prestadas por parte do autuante, poderia esta 4° JJF
encaminhar os autos em diligéncia. No entanto, ao examinar o levantamento fiscal, este produto tem pequeno
peso no valor do crédito fiscal exigido. Tomar esta atitude seria muito mais oneroso ao Estado do que exclui-lo
da autuagdo. Em assim sendo, adoto a segunda opgdo, ou seja, o excluo da presente agdo fiscal.

Com tal Decisdo, voto pela Procedéncia Parcial da autuacdo, passando o ICMS exigido nesta agdo fiscal de
R$119.041,59 para R$118.825,61 conforme demonstrativo a seguir.”

DATA ICMS Al ANTI-ESP. FOAMTROL AF2051 ICMS EXIGIDO
jan/14 12.620,60 37,80 12.582,80
fev/14 3.257,94 - 3.257,94
mar/14 6.126,30 - 6.126,30
abr/14 3.550,50 - 3.550,50
mai/14 4.209,56 - 4.209,56
jun/14 5.593,94 66,36 5.527,58
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jul/14 7.100,76 - 7.100,76
ago/14 6.325,17 - 6.325,17
set/14 5.836,28 - 5.836,28
out/14 3.571,55 - 3.571,55
nov/14 2.631,07 - 2.631,07
dez/14 4.823,18 - 4.823,18
jan/15 4.196,35 - 4.196,35
fev/15 4.703,40 - 4.703,40
mar/15 7.664,05 36,16 7.627,89
abr/15 4.706,61 - 4.706,61
mai/l5 4.209,11 - 4.209,11
jun/15 4.563,75 - 4.563,75
jul/15 1.803,56 - 1.803,56
ago/15 2.288,02 - 2.288,02
set/15 4.348,43 - 4.348,43
out/15 3.661,54 - 3.661,54
nov/15 3.934,26 - 3.934,26
dez/15 7.315,66 75,66 7.240,00
TOTAL 119.041,59 215,98 118.825,61

Inconformado com a Decisdo proferida, o contribuinte formalizou Recurso Voluntario,
objetivando a reforma do Julgado (fls. 114/140).

Inicialmente, teceu comentérios acerca da tempestividade do Recurso e a respeito do acérdao
que pretende ver reformado, apresentando razdes de fato e direito, porquanto os Ilustres
Julgadores julgaram procedente em parte o Auto de Infracao.

Sustentou que, conforme serd demonstrado e comprovado, o Acérddo hostilizado deve ser
parcialmente reformado, pois os demais produtos adquiridos pelo recorrente que tiveram seus
créditos glosados pela fiscalizacdo, também se enquadram em insumos essenciais € consumidos
no processo produtivo do recorrente, portanto, dando direito a utliza¢ao do crédito de ICMS.

ApOs tais assertivas, passou a discorrer sobre o seu processo produtivo, visando provar que 0s
bens adquiridos foram utilizados “para consumo imediato e integral na sua linha de producao,
classificados por tal razdo como insumos de produgdo e ndo como bens de uso e consumo”.

Reiterou que, nos termos do seu objeto social, tem como atividade a industria, o comércio, a
importacdo, a exportacdo de produtos alimenticios e bebidas em geral, mais especificamente a
cerveja, obtida por meio da fermentagdo alcodlica da infusao de uma mistura de ldpulo e malte
de cevada, em 4gua, e seu processo de producdo pode ser dividido em quatro etapas principais,
quais sejam: (i) produ¢do do mosto; (ii) tratamento do mosto; (iii) fermentacdo, e (iv) maturacao,
sobre as quais discorreu, acrescentando que, com essas etapas concluidas, necessario que se
passe pelos processos de acabamento e acondicionamento.

Pontuou que, apds a maturacdo, a cerveja ainda se encontra turva, devido a grande presenca de
células de leveduras e de particulas de proteinas coaguladas em suspensdo, impedindo que a
mesma apresente uma caracteristica brilhante e clara. Por tal razdo, o acabamento consiste na
filtracdo da cerveja, visando torna-la clara e brilhante e com o correto teor de gis carbonico.

A cerveja filtrada € transferida para tanques especificos, onde é armazenada sob refrigeracéo por
pelo menos 24 horas antes de ser envasada, objetivando estabilizar a dissolucao de gas carbdnico.
Depois, acondicionada em embalagens, quando é submetida ao processo de pasteurizagdo, para
garantir a eliminacao de todos os microrganismos prejudiciais a qualidade da bebida.

E este envase (embalagem) poderd ser feito em garrafas retorndveis e descartdveis, latas ou
barris, que sofrem processo de selecdo (visa a eliminacdo de pecas danificadas ou sujas) e
lavagem, com produtos quimicos, antes de serem enviadas para a enchedora. Somente entdo a
cerveja € rotulada, consoante suas caracteristicas e transferida para os Centros de Distribui¢do.

Acrescentou, ainda, que existem diversas outras providéncias necessdrias e essenciais para a
producdo do produto final, a saber: higienizacdo dos equipamentos (que tém contato direto com
o produto durante o processo produtivo), e das instalagdes, onde a cerveja € produzida, além de
procedimentos quimicos responsdveis pela manutencdo da pureza das matérias-primas que serao
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utilizadas.

Prosseguiu afirmando: “é possivel perceber que a linha de producdo do recorrente é complexa e
envolve a utilizacdo de técnicas fisico, quimica e microbiologicas. Percebe-se, que para a
realizagdo de toda esta produgdo, o recorrente necessariamente precisa adquirir determinados
insumos que sdo essenciais e imprescindiveis no seu processo produtivo, uma vez que sem eles
seria impossivel a produgdo de sua cerveja com a manutengdo do seu padrdo de qualidade’.

Mesmo sendo insumos, consignou que os produtos autuados foram indevidamente considerados
pela Fiscalizagdo como materiais de uso e consumo em total agressdo ao estabelecido pelo
préprio RICMS, pela Lei Complementar 87/96 e jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de
Justica - STJ.

Em seguida, discorreu sobre o aproveitamento de créditos de ICMS em virtude da aquisicao de
insumos essenciais e consumidos no processo industrial.

Ressaltou que a Constitui¢do Federal, no seu art. 155, § 2°, prevé o direito ao creditamento do
ICMS, conforme transcreveu.

Por seu turno, a LC 87/96, nos seus artigos 19 e 20, também o faz, ao tratar da questdo da nao-
cumulatividade e do direito ao creditamento do ICMS (transcrito), havendo, apenas, a excecao das
operacdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos
alheios a atividade do estabelecimento. E quanto ao crédito sobre material de uso e consumo, o
art. 33 da referida LC estabelece o direito a este crédito a partir de 1° de janeiro de 2020.

Observou, analisando a legislacdo apresentada, que enquanto o direito ao crédito sobre bens
destinados ao uso e consumo foi postergado para janeiro de 2020, ndo ha qualquer limitagao
temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisicao de insumos de produgdo, desde
que estes estejam diretamente ligados a atividade do estabelecimento.

Ja o art. 93, v, “b”, do RICMS/97 estabelece como bens que se destinam ao uso e consumo: "as
mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragao,
extragdo ou prestacdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo
na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua producdo, composicdo ou
prestacdo", o que levou o Fisco a entender que os produtos autuados seriam mercadorias
adquiridas para uso e consumo do seu préprio estabelecimento.

Acontece que uma leitura atenta do dispositivo legal é possivel verificar que o Estado da Bahia
considera como insumo de produ¢do as mercadorias que forem destinadas a industrializacao ou
producdo, desde que sejam consumidos ou integrem o produto final, sendo (i) elemento
indispensavel; ou (ii) necessario a producdo. Ou seja, “percebe-se que o legislador ndo utilizou a
expressdo "e" mas sim a expressdo "ou", o que demonstra que ndo precisa preencher todos os
requisitos dispostos no dispositivo bastando a existéncia de um dos requisitos dispostos na

norma’.

Assim sendo, muito embora o RICMS/97 tenha definido “qual a condi¢cdo que um produto precisa
ter para ser caracterizado insumo para efeitos de creditamento do ICMS”, a Fiscalizacdo nem
tampouco a 4* JJF, ndo levou em consideracdo que os produtos autuados sdo todos insumos que,
apesar de ndo integrarem o produto, sdo elementos indispensdveis e necessdrios a sua producao,
além de serem consumidos integralmente no respectivo processo de industrializacdo e estarem
diretamente ligados a sua atividade, que € a producdo de cerveja.

Em seguida, destacou que desde a edi¢do da LC 87/96, o critério do crédito fisico para fins de
definicdo do que poderia ser considerado insumo ou ndo, para fins de creditamento do ICMS
adotado com o Convénio n° 66 de 1988, foi alterado passando a ser adotado o crédito financeiro.
Por este critério € reconhecido o cariter de insumo para todos os bens destinados a consecugao
das atividades do estabelecimento, ressaltando que esta linha de entendimento é a adotada pelo
STJ, conforme decisdes que apresenta (REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 20/08/2010 e AgRg no AREsp 142.263/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 19/02/2013, DJe 26/02/2013), destacando da tultima Decisdo passagens do voto
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proferido.

Concluiu o tépico aduzindo que: “Feitos tais esclarecimentos, e aplicando algumas das
definicoes sobre o tema, conclui-se que, uma vez verificada a utilizacdo do produto na linha de
produgdo, bem como seu consumo integral e a sua essencialidade, fica evidente que a aquisi¢do
destes produtos dd direito ao creditamento de ICMS, nos exatos termos do entendimento
pacificado pelo STJ”.

A seguir, teceu comentarios a respeito dos produtos autuados como insumos do seu processo
industrial, agrupando-os de acordo com o papel desempenhado no processo produtivo e
demonstrando as fun¢des desempenhadas por cada um deles na fase em que sao utilizados.

COMBUSTIVEL PARA EMPILHADEIRAS (GAS GLP A GRANEL). Utilizado como combustivel das
empilhadeiras, utilizadas no abastecimento da linha de producdo e movimentacdo de produto
acabado, mediante transporte dos insumos até os equipamentos proprios, €, apds término da
fabricagdo, pelo deslocamento interno das mercadorias. Ademais, o combustivel vai se
desgastando com o tempo, necessitando de reposi¢do mensal, 0 que comprova o seu exaurimento
Unica e exclusivamente em virtude do papel que desempenha no processo produtivo. Em funcao
da sua essencialidade, bem como, de seu consumo integral e imediato no curso do processo
produtivo, enquadra-se no conceito de insumo de producao.

FILTRACAO DE AGUA, CERVEJA E MOSTO (BIO DISPERSANTE DIVERGARD INHIBIT). Utilizado no
tratamento da dgua no procedimento de envase da cerveja, estando intimamente relacionado a
manuten¢do dos padrdes de higiene exigidos pelos 6rgaos fiscalizadores como a ANVISA, bem
como, a pureza do produto, que deve ser preservada ao entrar em contato com a embalagem.
Ressalta que este Colegiado ja reconheceu a essencialidade dos produtos utilizados no
tratamento da 4gua para a producdo de cerveja. Apresenta trecho de voto de Acérdiao deste
Colegiado de n° 0079-01/02, julgado em 13/03/2002, ¢ do Acérddo n°® 0250-12/02 de 11/07/2002 a
respeito dos produtos: Divo 660, Carvao Ativo Clarificante, Terra Infuséria Nacional, Cellte
Hyflo Super Gel, Cellte Stander Super Gel e o Kelcoloid e o Daraclar, Cartuchos e Placas
Filtrantes.

Conclui afirmando: “Neste sentido, considerando que o BIO DISPERSANTE DIVERGARD INHIBIT é
extremamente essencial e se consome integralmente no tratamento da dgua que faz parte do
processo produtivo da cerveja fabricada pelo recorrente, deve ser reformado o v. acorddo
proferido pela 4* Junta de Julgamento Fiscal para que seja cancelada a glosa de crédito de ICMS
em relagdo a este produto.”.

PRODUTOS RELATIVOS A ANALISE LABORATORIAL. Cita os produtos autuados, quais sejam:
Acido Cloridrico 33%, Acido Cloridrico Pa (37%), Acido Sulfidrico Pa, Aménia Kit Hach
2606945, Violeta Cristal, Bicarbonato de S6dio Grau Alimenticio, Cloreto de Potassio, Colllert,
Conj. Reagente Fosforo Ref 2742645 Hach, Extran Alcalino, Hidréxido de Sédio, Iso-octano (2.2.4
- Tirmetil Pentano), Kit Andalise de Diéxido de Cloro (CL02), Meio de Cultura NBB A, Meio de
Cultura NBB C, Membrana Ester Celulose 0.453ailm - branca, Nitrato de Prata, Silica Gel,
Solug¢do DQO A - Merck 1145380065, Solucdo DQO B - Merck 1145390495, Sulfato de Merctirio,
Sulfato de Prata, Amido Solivel PA, Bicarbonato de Sodio FG, Cloreto de Sédio, Dioxano,
Fosfato de Potassio Monobasico (KH2P04) e Hexano.

Informou que destes produtos, a Amonia Kit Hach 2606945 e a Solu¢do DQO A - Merck 1145380065
sao empregados na andlise e tratamento de efluentes gerados no processo produtivo e na fabrica.

Trazendo defini¢do sobre o que sdo “efluentes”, disse que seu tratamento € responsabilidade da
fabrica para que nao haja impacto ambiental negativo. Por essa razdo, encontra-se preenchido o
requisito da essencialidade dos produtos no seu processo produtivo.

Quanto aos demais produtos, assegurou que sao eles insumos, pois utilizados para andlise de
matérias-primas, cerveja acabada e semi acabada, ndo podendo esquecer que a higiene e pureza
da matéria prima e do produto final s@o questdes de maxima importancia, sendo imprescindivel o
atendimento as normas estabelecidas pela ANVISA.
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E afirmou: “Portanto, todos os bens elencados acima, que sdo utilizados: (i) durante as andlises
quimicas das matérias-primas a serem utilizadas na fabricagdo da cerveja, e (ii) na afericdo da
qualidade do produto final, devem, sim, ser considerados insumos de producdo, na medida em
que destes procedimentos depende a qualidade da mercadoria a ser produzida, em respeito as
regras de higiene impostas pelo orgdo fiscalizador responsdvel, o que torna estes produtos
essenciais e indispensdveis para o processo produtivo’.

SANITIZACAO DE EQUIPAMENTOS UTILIZADOS DURANTE O PROCESSO PRODUTIVO. Os produtos
sd0: Acido Nitrico 53%, Desinfetante Acido Peraceptico Divosan Forte, Detergente Acido NAP -
040 e Detergente Alcalino Clorado Divosan TC86, Cortrol IS 1075, Optisperse PQ4683, Optisperse
SP4262, Steameat NA 0520, Sal Grosso para limpeza de caldeira.

Utilizados a sanitizac@o interna e externa de equipamentos como tanques, maquinas de envase e
caldeiras, todos empregados no seu processo produtivo.

Informou que, na condicdo de produtora de bebidas engarrafadas, se sujeita as rigorosas normas
procedimentais e de higiene determinadas pela ANVISA (Portaria n° 326, de 01/08/1998).

Que através da Portaria do Ministério da Agricultura n° 368, de 04/09/97, foi aprovado o
regulamento técnico sobre as condi¢des higi€nico-sanitdrias e de boas préticas de fabricacdo de
alimentos. E, de acordo com a cldusula 5.2.2 desta Portaria, os equipamentos e utensilios
utilizados na drea de manipulacdo de alimentos deverdo ser limpos com a frequéncia necessaria e
desinfetados sempre que as circunstancias assim o exijam. Afora que no seu item 5.2.3, "Os
detergentes e desinfetantes devem ser convenientes para o fim pretendido, devendo ser
aprovados pelo organismo oficial competente (. . .)".

E, no ambito desta tese, ratificou serem os produtos autuados imprescindiveis a producdo da
cerveja, portanto, considerados insumos.

Apresentou, novamente, trecho do Acérdao JJF n°® 0250-12/02, para afirmar que este Colegiado “ jd
reconheceu a essencialidade dos produtos utilizados para esterilizacdo dos tanques e tubos de

%9

ago”.

Concluiu dizendo: “Assim, estes produtos além de serem indispensdveis a produgcdo respeitando
a exigéncia do RICMS/BA estdo diretamente relacionados a atividade do recorrente, estando em
linha com o conceito de insumo de producdo disposto na Lei Complementar n° 87 de 1996 e
reconhecido pelo STJ, razdo pela qual também em relagdo a estes produtos merece reforma o v.
acorddo proferido pela 4° Junta de Julgamento Fiscal.”

PRODUTOS RELACIONADOS AO SISTEMA DE REFRIGERACAO - Corrshield NT4230, Flogard
MS6208, Spectrus OX 1276. Atuam no processo produtivo na fase de tratamento de dgua do
sistema de refrigeracdo, que resfria a cerveja no processo de fabricacdo e envase. Assim sendo, o
sistema de refrigeracdo é extremamente importante e indispensdvel no curso do processo
produtivo, posto que se relaciona a etapas de producdo da cerveja.

Como consequéncia, seriam insumos utilizados para tratamento da dgua utilizada no referido
sistema e essenciais ao processo produtivo, posto que deles depende o bom funcionamento dos
equipamentos que desempenham esta funcdo. Afora que existe os seus desgastes, haja vista a
necessidade de serem mensalmente repostos no processo produtivo.

Ao final requereu: “Por todo o acima exposto, requer-se seja dado provimento ao presente
Recurso Voluntdrio, para que seja cancelado integralmente o crédito tributdrio, tendo em vista a
demonstracdo de que os produtos objeto de glosa pela Fiscalizacdo ndo se tratam de bens de
uso e consumo, mas sim de insumos de produgdo, que ddo direito ao crédito de ICMS decorrente

da sua aquisicdo, nos termos da Lei Complementar n° 87 de 1996 e jurisprudéncia pacifica do
STJ.”

VOTO VENCIDO

Consoante detalhadamente relatado, objetiva o Recurso Voluntdrio farpeado formalizar o
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inconformismo do autuado em relagdo a Decisao da 4°* Junta de Julgamento Fiscal, a qual julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo epigrafado, sob a acusacdo de que o contribuinte:

Infracdo 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2014 e 2015 sendo exigido o ICMS no valor
de R$119.041,59, acrescido da multa de 60%.

De plano, valido destacar que as razodes recursais nada trouxeram de novo, capaz de combater o
decisorio, restringindo-se a repetir as teses da peca impugnatdria, nas linhas de que os produtos
autuados, e que tiveram o crédito glosado, consistiam em insumos essenciais, indispensaveis e
consumidos no processo produtivo do recorrente, os quais ddo direito a utiliza¢do do crédito de
ICMS.

Nesse contexto, o cerne da lide consiste em classificar, ou ndo, os produtos em questdo como
1nsumos essenciais.

Ap6s andlise detida dos autos considero razao assistir ao sujeito passivo no tocante ao argumento
de que sdo insumos passiveis de utilizacao do crédito fiscal.

Sobre essa questdo ja tive oportunidade de manifestar o meu entendimento, no julgamento do A.
L. N° 206900.0090/15-6, lavrado contra o mesmo contribuinte e cuja infracdo 05 do referido auto, traz
no seu bojo a mesma acusacao desse PAF e envolve os mesmos materiais objeto desse Recurso.

Nesse quadro circunstancial, por guardar total identidade com o caso concreto versado, adoto
como fundamento de meu Voto, porquanto a ele me associo integralmente, as razdes e 0s
fundamentos proferidos no objetivo e bem exposto argumento lancado em decisdes do ilustre
Conselheiro RODRIGO LAUANDE PIMENTEL, exemplificativamente naquela proferida através do
Acé6rdao n® 0008-11/17, no que tange a infracdo 5, verbis:

(..)

“Passo a andlise conjunta das infracées 5 e 6, por terem a mesma matéria de fundo.

O motivo das infracées é a glosa de créditos sobre as aquisicdes de produtos considerados pela fiscalizagcdo
como destinados ao de uso e consumo do estabelecimento (infragdo 05), bem assim o ICMS correspondente ao
diferencial de aliquota interestadual nas aquisi¢ées destes produtos advindo de outras unidades da Federacdo
(infragdo 6).

De plano, deixo claro o dissenso quanto a necessidade de integracdo do produto final, requisito elencado em
legislacdo passada, que ndo mais vige apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e, especialmente,
da Lei Complementar n° 87/96.

Pois bem. As infracées ora guerreadas foram assim lancadas, in verbis:

INFRACAO 5 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. (ANEXO J) referente aos produtos relacionados no DEMONSTRATIVO DO DIFERENCIAL
DE ALfQUOTA DEVIDO - MATERIAL DE CONSUMO em anexo. No valor de R$97.265,72, multa de 60%.

INFRACAO 6 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. (ANEXO E) referente aos produtos relacionados no DEMONSTRATIVO DE
CREDITOS INDEVIDOS NAS AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO em anexo. No valor de
R$262.380,54, multa de 60%.

Portanto, a questdo posta em discussdo nestas infracoes PAF diz respeito, fundamentalmente, a classificacdo
destes produtos.

No entender do n. Relator, todos os produtos relacionados aos mencionados langamentos sdo produtos de uso e
consumo do estabelecimento e, nesta condicdo, as respectivas aquisicoes ndo asseguram o direito ao crédito do
imposto, a teor do quanto previsto no artigo 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/BA vigente a época dos fatos,
bem como impoem o recolhimento do diferencial de aliquotas.

Pela sua importdncia, transcrevemos as citadas normas, in verbis:
Art. 93.(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:
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(...)

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso
ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas
a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestacdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua produgdo, composicdo ou prestagdo;

Em sentido oposto, sustenta o Recorrente que ditos produtos se constituem em elementos indispensdveis a
consecugdo de seu processo fabril e, porquanto, preenchem os requisitos legais para o direito ao crédito do
ICMS, conforme o artigo 93, inciso I, alinea ‘b’, pardgrafo 1°, do RICMS/BA-97, entdo vigente, e abaixo
colacionado, in litteris:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagébes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposigcdo em
contrdrio:

I — o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou
simbdlicos:

(...)
b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo;

(..)

§ 1° Salvo disposigdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢cées de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigcos tomados:

N

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, conforme o caso;

Da andlise dos dispositivos legais reproduzidos é possivel concluir que o legislador estadual, ao usar a
conjungdo alternativa “ou”, logo apos a alinea “b” do inciso I do §1°, estabeleceu que devem estar presentes,
para que haja direito ao crédito em relagdo as aquisicoes de mercadorias, de matérias primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, uma das condigdes ali elencadas, vale dizer: a mercadoria adquirida
deve estar vinculada a industrializacdo e; i) deve ser consumida no mencionado processo OU ii) deve integrar o
produto final na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio.

“ 9

Seguindo tal linha de interpretacdo, é de se concluir que a condigcdo prevista na alinea “c” aplica-se,
naturalmente, as matérias primas, enquanto as condicbes a que se refere a alinea “b” destina-se a abarcar os
produtos intermedidrios, o material de embalagem, bem assim as demais mercadorias que, embora ndo
participem diretamente do processo fabril, estejam a ele vinculados ou sejam nele consumidos, tal como
estabelecido pelo comando emanado da alinea “a”.

Portanto, as mercadorias que ddo direito ao crédito, devem ter como caracteristica: i) a vinculagdo a
comercializagdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, ii.a) podendo ser consumidas no
processo produtivo (v.g. produtos intermedidrios — alinea ‘b’) ou ii.b) na condig¢do de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, conforme o caso (v.g. matéria
prima ou insumos — alinea ‘c’).

Cabe agora demonstrar o ndo enquadramento das mercadorias como sendo destinadas a uso e consumo do
estabelecimento.

Como se sabe, nem todas as mercadorias adquiridas por um estabelecimento se incorporam ao produto final.
Este papel cabe tdo somente as matérias primas, que, segundo Pldcido e Silva, no seu Vocabuldrio Juridico, se
constituem em toda substdncia corpdrea, procedente da natureza, utilizada para produzir, pela transformagdo,
outro artigo ou outro produto, isto é, uma espécie nova.

Neste passo, considerando que tanto a matéria prima quanto o produto intermedidrio, em regra, se constituem
em substdncias corporeas que advém da natureza, € intuitivo inferir que a distingdo entre ambos é determinada
pelo fato de que, no processo de industrializa¢do, o produto intermedidrio ndo integra o produto final, apesar
de que, como a matéria-prima, participa e afigura-se essencial a consecugdo da atividade fabril.

“

Seguindo tal linha de interpretacdo, é de se concluir que a condigcdo prevista na alinea “c” aplica-se,
naturalmente, as matérias primas, enquanto as condi¢bes a que se referem as alineas “a” e “b” destina-se a
abarcar os produtos intermedidrios, o material de embalagem, bem assim as demais mercadorias que, embora
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ndo participem diretamente do processo fabril, estejam a ele vinculados ou sejam nele consumidos, tal como

“«

estabelecido pelo comando emanado da alinea “a”.

Neste ponto, faz-se cogente apontar o conceito legal das mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento, conforme a dic¢do do inciso V, alinea ‘b’, do artigo 93 do entdo vigente RCIMS/BA-97, abaixo
colacionado:

Art. 93
(...)

V — o valor do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso
ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem
destinadas a comercializacdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extrac@o ou prestagdo, por ndo
serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condicdo de elemento
indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo, composicdo ou prestacdo. (grifos meus)

Como se constata, através do texto legal acima reproduzido, a norma regulamentar define o que se deve
entender como mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, utilizando, para tanto, o advérbio
ndo para expressar o conceito pretendido pela negagdo.

O legislador estabeleceu claramente que mercadoria de uso e consumo, que ndo dd direito ao crédito, é aquela
que ndo é consumida ou ndo integram o produto final ou o servico, como elemento indispensdvel ou necessdrio.

Logo, dard direito ao crédito caso a mercadoria seja consumida na produgdo ou integre o produto final, pois,
por légica, serd um produto intermedidrio ou insumo (ambos elementos indispensdveis ou necessdrios para a
produgdo).

Tal metodologia é provida de extrema razoabilidade na medida em que ndo seria possivel ao legislador, neste
caso, prever todas as situagbes a que a norma de excegdo ali estabelecida deve ser aplicada, em vista da
diversidade de atividades fabris, comerciais e de prestacdo de servicos a que ela se destina. Nao podemos
perder de vista que certos produtos que numa atividade fabril se caracterizam como matérias primas, noutro
podem ser tidos como material de consumo e vice e versa.

Nestes termos, para que chegue a adequada exegese da norma ora estudada necessdrio se torna proceder a
interpretagdo sistemdtica do artigo 93, com vistas a integrar as regras contidas no §1°, que sdo afirmativas e
que traduzem os requisitos necessdrios ao gozo do direito ao crédito do imposto até o ano de 2020, com as suas
disposigoes que sdo lhe fazem oposigdo, porquanto, negativas, previstas no seu inciso V.

Adotado tal procedimento, serd possivel inferir com clareza hialina que na atividade de aquisicdo de
mercadoria, matéria prima, produto intermedidrio, realizada em observdancia a quaisquer das condig¢bes
previstas no §1° do entdo vigente art. 93 do RICMS/BA-97, garante ao adquirente o direito a crédito do imposto
destacado no respectivo documento fiscal, exceto se este produto ndo for efetivamente consumido no processo
fabril na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua consecugao.

Cabe trazer a colagdo, ementa do Recurso Especial n° 1366437/PR, que muito bem tratou sobre a
essencialidade na cadeia produtiva como caracteristica definidora do produto intermedidrio, in litteris:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. ICMS. CREDITAMENTO.TELAS,
MANTAS E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO DO PAPEL. PRODUTOS CONSUMIDOS NO
PROCESSO PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA NO ART. 33, 1, DA LC
87/96.

1. Discute-se neste Recurso especial se o creditamento de ICMS relativo as aquisi¢ées de telas, mantas e
feltros, empregados na fabricagdo de papel, estd provisoriamente impedido pela limitagdo temporal prevista
no art. 33, 1, do LC 87/96.

2. Tratando-se de uma excegcdo de ordem temporal que condiciona o exercicio do direito de creditamento
assegurado pelo caput do art.20 da LC 87/96, a regra prevista no art. 33, I, dessa mesma lei complementar
deve ser interpretada restritivamente, sob pena de, mediante eventual e indevido entendimento mais
ampliativo, tornar sem efeito as importantes modificacdoes normativas realizadas pela Lei Kandir. Assim,
conforme a literalidade desse dispositivo legal, apenas as entradas referentes ao uso e consumo do
estabelecimento, ou seja, do local que dd suporte a atividade fim da empresa (art. 11, § 3° da LC 87/96),
tém o direito do respectivo creditamento protraido, ndo sendo possivel estender essa restricdo as aquisicoes
de mercadorias ou produtos a serem consumidos no processo produtivo.

3. De acordo com o contexto fdtico probatorio delineado pelo Tribunal estadual, as telas, mantas e feltros
sdo adquiridos pelo recorrente para serem integralmente consumidos no processo de industrializagdo do
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papel, viabilizando, assim, a sua atividade fim.

Nesse contexto, verifica-se que tais materiais ndo se enquadram como de uso ou de consumo do
estabelecimento, mas, como produtos intermedidrios imprescindiveis ao processo de fabricacdo e, por isso,
o creditamento correspondente a essas entradas ndo estd sujeito a postergacdo de que trata o art. 33, I, da
LC 87/96.

4. Recurso especial provido.”
(STJ, REsp 1366437/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 03/10/2013 —
grifou-se)

Nesta hipdtese, e apenas nesta, serd considerado como ndo destinado a industrializacdo se subsumindo, por

“

conseguinte, ao conceito de material de uso e consumo tragado pelas alineas “a” e “b” do inciso V do artigo
93.

Entretanto, para o deslinde do feito cabe-me aplicar o quanto disposto na legislacdo de regéncia a situagdo
fdtica dos autos com objetivo de concluir acerca da procedéncia ou ndo do lancamento de oficio.

Da andlise do conjunto probatorio dos autos, verifica-se que ndo hd controvérsia no que concerne a fungcdo
desempenhada por cada um dos produtos no processo industrial do Recorrente.

\

Assim, entendo que devam ser excluidos da autuagdo: ii) os produtos relativos a andlise laboratorial e
tratamento de efluentes; iii) os produtos relacionados ao sistema de refrigeracdo (corrshield nt4230, spectrus
bd 1500, spectrus ox 1201, gengard gn8102 e gengard gn8203); iv) Sanitizacdo de equipamentos utilizados
durante o processo produtivo (divosan osa-n, divosan uniforce detergente, detergente levemente alcalino
safefoam vi, detergente acido nap — 040,); v) Combustivel para empilhadeiras (gds glp a granel).

Realmente, matéria prima ndo sdo, uma vez que ndo integram o produto final.

Por outro lado, notério é que a aplicagdo de todos os produtos aqui tratados estd vinculada ao processo fabril
do Recorrente, porque a ele encontra-se, de forma inegdvel e intrinsecamente relacionada, bem assim que sdo
nele consumidos ou utilizados ou vinculados na condigcdo de elementos indispensdveis ou necessdrios a sua
consecu¢do.

Ademais, conforme entendimento respaldado nas proprias decisées do STJ, como também no moderno
entendimento do que é um produto intermedidrio, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que referidos
produtos ndo se subsumem ao conceito de material de uso e consumo do estabelecimento previsto na alinea “b”
do inciso V do artigo 93, do vigente RICMS/BA-97, devendo, assim, SER GARANTIDO AO RECORRENTE O
DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO DESTACADO NOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE AQUISICAO,
BEM COMO DISPENSADO O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E
INTERESTADUAL.

Portanto, as infragdes 5 e 6 sdo Insubsistentes.”

Concludentemente, amparado nos fundamentos antes deduzidos, entendendo ser de Direito e de
estrita Justica, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar IMPROCEDENTE a
autuacio.

VOTO VENCEDOR

Com a devida vénia, venho discordar do voto no nobre conselheiro Relator, que em apertada
sintese considerou improcedente a parte residual do langamento, com a consideracao de que:

as mercadorias que ddo direito ao crédito, devem ter como caracteristica: i) a vinculagdo a comercializagdo,
industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou prestagcdo, ii.a) podendo ser consumidas no processo
produtivo (v.g. produtos intermedidrios — alinea ‘b’) ou ii.b) na condi¢do de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua industrializagcdo, produgdo, geracdo, extra¢do ou prestagdo, conforme o caso (v.g. matéria
prima ou insumos — alinea ‘c’).

Ora, evidentemente tal conceito teria que se aplicar aos itens glosados, que o autuante entendeu
ser produto para uso e consumo e nio intermedidrio como quer que seja entendido o nobre
Relator.

Como bem frisou o julgador a quo, “é necessdria que seja observada a efetiva utilizacdo, na
atividade fabril do autuado, dos produtos cujos créditos foram glosados objetivando ndo
abranger os materiais empregados na conservacdo, limpeza, reposicdo de pecas de
equipamentos, ferramentas, laboratorio, nem produtos utilizados apos o término da produgdo de
uma mercadoria’.
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Os produtos que permanecem no lancamento, sdao a seguir descritos: GAS GLP,
BIODISPERSANTES, MATERIAIS DE LABORATORIO, PRODUTOS PARA SANITIZACAO E
TRATAMENTO DE AGUA.

O GLP ¢ utilizado nas empilhadeiras no estabelecimento industrial do impugnante, ou seja, de
itens ja fabricados, como se aduzir que sdo produtos intermedidrios se transportam itens
acabados? Ainda que utilizado para transporte de insumos no interior da fabrica, ndo estabelece
qualquer vinculo com o produto, jd que sequer entra em contato com o insumo, e poderia ser
inclusive transportado por outros meios sem que seja alterado qualquer fator de producgao.

O BIO DISPERSANTE DIVERGARD INHIBIT é um inibidor de corrosdo e incrustagdo em processo
de tratamento da dgua, que visa prolongar a vida util dos equipamentos. Ora, ndo existe vinculo
entre a produ¢do e os materiais empregados na conservacdo do ativo, havendo total
independéncia. A ndo utilizacdo dos anticorrosivos em nada impede a producdo, e ndo ha que se
falar em produto intermedidrio. Os itens de LABORATORIO também ndo sdo produtos
intermedidrios, ja4 que apenas se prestam para atestar qualidade do produto acabado, nio tendo
interferéncia no processo produtivo, ou no maximo se utiliza para testes de controle ambiental
dos dejetos, ou seja, em qualquer hipétese estamos a considerar produtos que tem utilizagdo

posterior a propria fabricacdo o que ndo se coaduna jamais com o conceito de produto
intermedidrio.

Face ao exposto, voto pela manutencdo do acérdao de piso e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, mantendo integralmente a Decisdo de primeira instincia que julgou o Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 2989583005/16-0, lavrado contra CERVEJARIAS KAISER NORDESTE S/A, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$118.825,61, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Ildemar José Landin, Paulo Danilo Reis Lopes e Mauricio Souza Passos.
VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Valnei Sousa Freire, Luiz Augusto Fernandes Dourado e Lais de Carvalho
Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de julho de 2017.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO

ILDEMAR JOSE LANDIN - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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