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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0116-11/17

EMENTA: ITD. DOACOES. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. a) REDES ELETRICAS. INFRACAO 1. b)
PARTICIPACAO FINANCEIRA DO CONSUMIDOR NA

CONSTRUCAO DE REDES ELETRICAS. INFRACAO 2. O
ITD (Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos) foi lancado nos
dois tépicos do presente lancamento de oficio. O
primeiro em razdo do repasse da rede elétrica do
consumidor para a concessiondria e o segundo em
virtude da transferéncia de dinheiro a titulo de
participacdo financeira do consumidor. Em ambos os
casos, nao existe o animo de doar. A transmissao dos
bens ndo ocorre como resultado de ato espontianeo e
liberalidade do suposto doador, mas sim por forca
legal. Rejeitada a prejudicial de decadéncia. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisio
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a Decisdo proferida por meio do Acérdao da 5° JJF n° 0160-
05/13, que julgou Procedente o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado no dia 27/12/2012 para
exigir crédito tributdrio de ITD (Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos) na cifra de R$314.533,63, sob a acusacdo do cometimento de duas
irregularidades, assim discriminadas pelo 6rgdo julgador de primeira instancia, in verbis:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor de ITD incidente sobre as operagdes de doagdo
de moveis. Falta de recolhimento do ITD sobre operacdes de doacdo de rede elétrica, nos meses de junho e
Jjulho de 2007, sendo exigido imposto no valor de R$598,36. O contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD
incidente sobre operagdes de doagdo de redes elétricas, compostas por postes, cabos, transformadores e demais
instalacoes e equipamentos, em que configura como donatdria, conforme se comprova pelos Contratos de
Doagdo de Rede Elétrica, Anexo VI. Os valores constantes do demonstrativo de débito, utilizados como base de
cdlculo do imposto foram extraidos dos saldos mensais de movimentagcdo da conta contdbil 222.031.4010 —
Imobilizado em Servico — Doacdes e Subvengbes Destinadas aos Servicos Concedidos, substituida
posteriormente pela conta contdbil 223.031.1030, constante dos balancetes analiticos entregues pelo
contribuinte em meio magnético. Demonstrativo resumido dos saldos mensais de movimentagdo das referidas
contas contdbeis, bem como cdlculo do imposto encontram-se nos anexos deste.

INFRACAO 2 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD sobre doagdes de créditos. Falta de
recolhimento de ITD incidente sobre operagdes de doagdo de dinheiro em moeda corrente que lhe foram feitas,
a titulo de Participagdo Financeira do Consumidor, no periodo de janeiro a dezembro de 2007, no valor de
R$313.935,27. O contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre operagdes de doagdo de
dinheiro em moeda corrente que lhe foram feitas, a titulo de Participagcdo Financeira do Consumidor, em que o
consumidor efetua doacdo de bens e valores para a Concessiondria de Energia e esta se obriga a construir a
rede de energia. Os valores constantes do demonstrativo de débito, utilizados como base de cdlculo do imposto
foram extraidos dos saldos mensais de movimentagdo da conta contdbil 222.031.3010 — Imobilizado em Servigo
— Participagdo Financeira do Consumidor, substituida posteriormente pela conta contdbil 223.031.1020,
constantes dos balancetes analiticos entregues pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativos resumidos
dos saldos mensais de movimentagdo das referidas contas contdbeis, bem como do cdlculo do imposto
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encontram-se no anexo deste".

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 26/09/2013 e decidiu pela Procedéncia
por unanimidade (fls. 289 a 308), nos termos a seguir reproduzidos.

“Voro

Versa o presente Auto de Infracdo sobre a exigéncia de ITD - Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e
Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes consideradas pela fiscalizagdo estadual como doagdo.
O langamento fiscal é composto de duas imputagées:

Infragdo 1 —. Falta de recolhimento do ITD sobre operagdes de doagdo de rede elétrica, nos meses de junho e
Julho de 2007, sendo exigido imposto no valor de R$598,36.

Infragdo 2 - Falta de recolhimento de ITD incidente sobre operagdes de doagdo de dinheiro em moeda corrente
que lhe foram feitas, a titulo de Participagdo Financeira do Consumidor, no periodo de janeiro a dezembro de
2007, no valor de R$313.935,27.

Em razoes preliminares o contribuinte suscitou a nulidade do Auto de Infracdo por entender que a COELBA
seria parte ilegitima neste processo para figurar no polo passivo da obrigagdo tributdria do Imposto Estadual
de Doagées (ITD). Arguiu também vicio processual por inadequagdo do dispositivo legal da multa aplicada, no
percentual de 150%, prevista no art. 13, inc. II, da Lei Estadual no 4.826/1989, e por falta de atendimento dos
requisitos previsto no art. 39, do RPAF/99, no tocante aos requisitos exigiveis para a lavratura do Auto de
Infragdo.

A questdo atinente a ilegitimidade passiva serd enfrentada na andlise de mérito da exigéncia fiscal em exame,
por se tratar de matéria conexa com a andlise da incidéncia ou ndo do ITD sobre as operagées envolvendo os
contratos de doagdo de rede elétrica e de participagdo financeira do consumidor usudrio.

Relativamente ao enquadramento da multa e aos requisitos formais do Auto de Infragdo ndo acolho os
argumentos defensivos. Do ponto de vista formal o Auto de Infragcdo estd plenamente revestido dos requisitos
legais envolvendo: descricdo dos fatos, enquadramento legal do fato gerador do tributo e da penalidade
aplicada; elementos probatorios em se se baseou o langamento, quantifica¢do da base de calculo e da aliquota,
intimagdo para pagamento ou apresentag¢do de defesa. Presentes, portanto, os requisitos estabelecidos no art.

39, do RPAF/BA.

N

O aspecto envolvendo a andlise da confiscatoriedade da multa aplicada foge a competéncia das instdncias
administrativas de julgamento, por expressa disposi¢do do art. 167, do RPAF/99.

Em relacdo a correta aplicagdo do percentual do multa examinarei a questdo, por pertinéncia, no
enfrentamento do mérito.

O autuado também arguiu a decadéncia do crédito tributdrio, nos termos do art. 150, § 40 do Codigo Tributdrio
Nacional (CTN), em relacdo aos fatos geradores anteriores a dezembro de 2007. Essa alegagdo se baseou no
entendimento de que a contagem do prazo para constituicdo do crédito tributdrio por parte da Fazenda Piiblica,
nesse caso, deveria se iniciar na data de vencimento de cada parcela do valor devido. Entendo razdo ndo
assistir ao sujeito passivo. Em primeiro lugar, as regras do art. 173, inciso I do CTN, que sdo as mesmas
previstas no art. 107-A, inciso I do Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia (Lei no 3.956/81) e no art. 965, inciso
I do RICMS/97, prevéem que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Em segundo lugar, a incidéncia da regra do art. 150, § 40 do CTN diz respeito as situagdes nas quais a lei do
ente tributante ndo fixa prazo a homologagdo, o que ndo vem a ser a presente situacdo, conforme explicitado
acima. No caso desta lide, o prazo para a contagem referente ao periodo objeto do questionamento se iniciou
em 01/01/2008, com prazo final em 31/12/2012. O Auto de Infracdo foi lavrado em 27/12/2011, com ciéncia do
contribuinte em 28/12/2012. Portanto, ndo hd que se falar em decadéncia.

Ressalto, ainda, que tem sido esse o entendimento deste CONSEF em reiteradas decisdes, a exemplo dos

Acorddos CJF 0113/12-05, 0102/12-05, 0004-11/06 e 0009-12/08.

Pelas razoes acima expendidas afasto a arguicdo de decadéncia dos créditos tributdrios anteriores a dezembro
de 2007, levantadas pela defesa.

Superadas as questbes preliminares, passo a andlise do mérito das infragdes.

Para uma adequada abordagem do tema é imprescindivel se fazer uma andlise mais abrangente do sistema
tributdrio, no tocante ao ITD, a luz das disposi¢ées constitucionais, normativas e doutrindrias acerca desse
tributo. Tomo também com referéncia nessa andlise o Parecer Profis/Forum/ITD no 02/2006.

Nos termos do art. 155, inciso I, da CF, regra matriz do ITD, este imposto tem como hipotese de incidéncia

ACORDAO CJF N°0116-11/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

(materialidade) a doagdo de quaisquer bens e direitos.

A Lei Maior utilizou, na demarcagdo do campo impositivo, institutos sedimentados e disciplinados pela lei civil:
a propriedade, direitos reais, como se dd a transmissdo desses bens e a cessdo de direitos em espécie. De
acordo com o art. 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode, sob pena de manifesta inconstitucionalidade, alterar a
compostura ou a fisionomia dos institutos de direito privado.

Frente a esse regramento impée a definicdo do instituto civil da doagdo, que se encontra plasmado no Cod.
Civil Brasileiro, no art. 538, com a seguinte redagdo:

“art. 538 — Considera-se doagcdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra”.

Muitos atos de liberalidade ndo constituem doagdo, por lhe faltar a vontade precipua de doar. Como exemplo,
temos o comodato, onde alguém recebe algo de outrem, porém sem a vontade de transferéncia do dominio. A
liberalidade é o elemento subjetivo do contrato de doac¢do, o “animus donadi”, caracterizado vontade de
transferir um determinado bem o direito para o patriménio de outrem, sem recompensa ou contraprestagcdo
patrimonial. O elemento objetivo se apresenta na diminuigcdo do patriménio do doador que se agrega ao dnimo
de doar.

A estipulagdo de um encargo a ser cumprido pelo donatdrio ndo desvirtua a gratuidade do contrato de doagdo
que cria obrigagcdes apenas para um das partes, o doador, jd que a existéncia de encargo eventualmente
determinado constitui simples “modus”. O encargo, conforme doutrina majoritdria (Silvio Rodrigues e outros),
ndo pode ser confundido com a contraprestagdo.

De acordo com a doutrina brasileira majoritdria as doagédes classificam-se em: a) pura e simples (diz daquela
que € feita em mutagdo de bem no propdsito de favorecer o donatdrio, sem nada lhe ser exigido, ou de
subordinagdo extraordinadria ou sob condi¢do; b) doagdo modal ou com encargo (diz daquela que, sem prejuizo
da vontade livre de doar, contém imposicdo de um dever ao donatdrio, que deverd cumpri-lo diretamente ao
doador, a terceiros, ou a alguém determinado); c) doagdo remuneratoria (aquela que se efetua com o proposito
de recompensar servigcos recebidos pelo doador e atribuidos ao donatario); d) doagdo em contemplagdo do
merecimento (a que baseia-se ndo na recompensa do donatdrio, mas no aprego especial que tem o doador pelo
mesmo, como forma de agracid-lo.

No “Contrato de Doagdo de Rede” firmado pela COELBA com os usudrios/consumidores ou potencias
consumidores, geralmente localizados na zona rural ou em dreas de expansdo urbana nova, estes ultimos
assumem e constroem com Recursos proprios um trecho da rede de distribuicdo de energia elétrica a partir do
ponto em que se encerra e/ou ponto mais proximo da rede elétrica do COELBA até o seu medidor,
comprometendo-se e assinando termo de doagdo de todos os equipamentos e bens empregados na construgdo e
complementagdo da aludida rede para a Concessiondria, que fornecerd energia elétrica, a ser cobrada do
usudrio.

Em situagdo similar, temos o contrato de Participacdo Financeira do Consumidor, em que o usudrio ou
tomador do servico passa a Concessiondria um valor correspondente ao custo da obra necessdria para a
construgdo e extensdo da rede elétrica existente a partir do ponto final da rede da COELBA até a sua unidade
residencial ou empresarial (quadro de mediagdo), sendo que o usudrio ou tomador do servico ndo receberd
nada em troca, e os bens utilizados na aludida extensdo serdo incorporados ao patriménio da empresa
concessiondria de energia elétrica.

Em ambos os contratos, verificamos a presenga dos requisitos configuradores da denominada “doagdo modal”
e tais tipos contratuais se encontram previstos no Codigo Civil Brasileiro (art. 538 a 564). Estdo presentes
nessas avengas os seguintes elementos:

1. liberalidade ou “animus donandi” caracterizada pela vontade livre e desimpedida e pela possibilidade de
conduta diversa a cargo do doador, mas com opg¢do em iiltima instdncia na translagdo de seu patriménio em
beneficio do donatario;

2. unilateralidade traduzida pela obrigacdo da transferéncia da rede construida ou de doagdo em dinheiro
(bem movel) para o donatario;

3. forma prescrita em lei — contrato por instrumento particular, posto que se trata de moveis e ndo se configura
hipdtese de doagdo verbal do art. 541, pardgrafo tinico do C. Civil Brasileiro.

Hd, portanto, uma avenga ou um contrato, firmado em instrumento particular, para que o negdcio juridico da
doagdo se perfaga. O fato da legislacdo que regula o setor elétrico estabelecer a obrigagdo de entrega dos bens
a concessiondria de energia elétrica ndo desnatura o contrato de doagdo para efeitos de incidéncia tributdria.
O “animus donandi” ndo se descaracteriza por essa circunstdncia modal. Se a transferéncia fosse um mero
efeito da lei ou de normas administrativas do Poder Concedente, ndo seria necessdrio o estabelecimento de um
pacto entre as partes, na forma escrita, que ndo se ndo cumprido enseja a adogdo de medidas de execugdo,
inclusive via Poder Judicidrio.
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Por sua vez, reside, exatamente, na obrigacdo da concessiondria (COELBA) em fornecer energia elétrica aos
consumidores/usudrios o encargo que caracteriza a doagdo modal objeto do langamento do ITD neste processo.

Fago ainda um paralelo da situagdo posta nestes autos, com o contrato de seguro obrigatorio de danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcacbes, ou por sua cargd, a pessods
transportadas ou ndo. Mesmo sendo obrigatoria a contratacdo dessa modalidade de seguro, por forca norma
legal, incide sobre a operagdo o IOF, a aliquota de 0,38% (Lei no 5.143/66 e Decreto Federal no 6.306/07).

Portanto, no nosso entender, o imposto de Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdes (ITD), previsto na
Constituicdo de 1988, e instituido na Bahia pela Lei no 4.826/89, alcanga todas as transmissées gratuitas, de
quaisquer bens e direitos. Transmissées gratuitas enquadram-se na moldura constitucional e podem sofrer a
incidéncia do imposto de doagées. O fato da doagdo ter por “modus” a exigéncia de encargo, seja ele
decorrente de lei ou norma administrativa, ndo descaracteriza o negdcio juridico para fins de incidéncia
tributdria.

\

Um outro argumento levantado pelo autuado diz respeito a reversdo dos bens ao Poder Concedente findo o
contrato de concessdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica. O autuado, em suma, nega a existéncia
das infracoes por entender que apenas detém temporariamente a concessdo do servico de distribuicdo de
energia elétrica, pois, findo o prazo estabelecido no contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente (Unido) e
a doagdo ndo se caracterizaria. A defesa sustenta que em verdade o Estado da Bahia estaria tributando a Unido
(poder concedente), o que seria vedado pela regra da imunidade reciproca, prevista na Lei Maior (art. 150, inc.
1v).

Tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a autuagdo, pois como bem destacaram os autuantes na fase de
informagdo fiscal, com respaldo no Parecer PROFIS/FORUM ITD No 02/2006, nos contratos de doagdo
celebrados (Anexo VI, fls. 55 a 56 e 77 a 78), quem figura como donatdrio ndo é a Unido e sim o autuado
(Cldusula Segunda) e, inequivocamente, a declaragdo de aceite por parte do autuado constante na Cldusula
Quarta, consuma a doa¢do a COELBA.

Para melhor entendimento reproduzo abaixo as cldusulas contratuais mencionadas:

“CLAUSULA SEGUNDA: ...e nessa condi¢do resolve (m) dod-la & COELBA, em cardter permanente e
irrevogdvel, transferindo para a concessiondria, por for¢a deste instrumento e da Cldusula “constituti”,
todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agora, detinha (m) sobe a referida Rede elétrica, ... (grifos
nossos)”

“CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara aceitar a
doagcdo e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa data, da operagcdo e
manutengdo da instalagdo elétrica ... (grifos nossos)”

Essas disposigcdes, por sua vez, exteriorizam a vontade dos doadores (requisito da liberalidade), pois, os
consumidores transferiram seus bens ou vantagens de seu patrimonio para outra pessoa com aceita¢do desta e
o fato do autuado ser obrigado a fornecer energia aos consumidores ndo descaracteriza a doagdo, conforme §
1o do artigo 20 da Lei no 4.826/89:

“Art. 20 Para efeito desta Lei considera-se doagdo qualquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou
resolva em transmissdo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1o A estipulagcdo de condigoes de fazer ndo desvirtua a gratuidade da doagdo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado, portanto, ndo se aplica a situacdo em exame nestes autos, posto
que o negdcio juridico foi firmado entre particulares (COELBA e consumidores/usudrios), e ndo figurando na
relagcdo contratual entes governamentais (Unido, Estados, Municipios, suas autarquias ou fundagées de direito
publico). Ademais, é importante destacar que a CF, no art. 173, inc. II, prescreve que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista se sujeitam ao regime préprio das empresas privadas, quanto as obrigacoes
trabalhistas e tributdrias. A COELBA, na condi¢do de empresa privada, ainda que no exercicio de atividade em
regime de concessdo, ndo é possuidora de privilégios no dmbito do direito tributdrio.

E importante destacar que a fundamentacdo tracejada linhas acima constitui a linha de entendimento firmado

pela Procuradoria do Estado da Bahia, nos processos submetidos ao seu crivo, e que se encontram langadas no
Parecer PROFIS/FORUM/ITD no 02/2006.

Firmado o entendimento de que o autuado recebeu doagées sujeitas a incidéncia do ITD estadual, ndo hd que se
falar em ilegitimidade passiva. A questdo de mérito absorve a alegagdo de vicio do procedimento fiscal.

No tocante ao percentual de multa aplicada, todavia, assiste razdo a defesa. De fato a Lei no 4.826/1989, foi
alterada pela Lei no 12.609, de 27/12/12, DOE de 28/12/12, que promoveu a redugdo da penalidade de 150%
para 60% do valor do imposto, quando verificada a falta do pagamento de tributo ndo decorrente de fraude. O
legislador separou as condutas fraudulentas das ndo fraudulentas, apenando com 100% as omissées em que
houver intuito de lesar o fisco com o uso de meios fraudulentos. Por essa razdo, acato o pedido do contribuinte,
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de reenquadramento da multa, fazendo incidir a este caso, a norma do art. 106, inc. 11, legra “c”, do CIN, que
prevé aplicagdo retroativa da norma tributdria menos gravosa ao contribuinte autuado.

Ndo acato, entretanto, o pedido subsididrio de aplicacdo da norma contida no art. 13, inc. III, visto que: a) esta
norma se encontra implicitamente derrogada em razdo da extingdo da UPF-Ba, pela Lei no 7.753/2000; b) a
conduta do contribuinte tem penalidade especifica — a época dos fatos geradores multa de 150% (conduta com
fraude ou sem fraude) e apds entrada em vigor da Lei no 12.606/12, a penalidade de 60% (transcrevo abaixo),
para as condutas sem o animus de lesar o fisco. No caso concreto, o contribuinte deixou de recolher o tributo
em razdo de ter firmado o entendimento de que as operagdes consubstanciadas nos contratos de “doacdo de
rede elétrica” e “Participagcées Financeiras” ndo se encontravam submetidos ao campo de incidéncia do ITD.

Art. 13. O descumprimento de obrigacoes principais e acessorias previstas nesta Lei e em normas
regulamentares sujeitard o infrator, sem prejuizo do pagamento do imposto e dos acréscimos tributdrios
cabiveis, as seguintes penalidades:

II - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto, quando a falta do pagamento ndo decorrer de fraude;

Quanto as decisoes citadas pelo autuado para embasar em entendimento pela ndo tributacdo das operagdes

objeto da autuacdo, é importante consignar, em concorddncia com os autuantes, que as decisdes judiciais
citadas pela defesa foram prolatadas em casos individuais, ou seja, em situagdes especificas, tendo apenas
efeito entre as partes envolvidas, ndo constituindo jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante. Ndo
foi proferida nenhuma decisdo judicial em A¢do Declaratoria de Controle Concentrado de constitucionalidade
ou legalidade, com efeitos erga omnes. Permanece assim inalterado o entendimento construido em sede
administrativa no sentido da incidéncia do ITD em operagées de doagdes através de Participagdo Financeira do
Consumidor e via entrega direta de equipamentos e bens que vdo compor a rede elétrica da concessiondria.

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA, do Auto de Infracdo, mantendo a exigéncia
tributdria quanto ao ITD lancado, porém, ajustando o percentual da multa para 60%, conforme fundamentagdo
tracejada linhas atrds”.

Com respaldo no art. 169, I, “b" do Decreto n°® 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), o contribuinte interpde
Recurso Voluntdrio as fls. 320 a 341, no qual inicia aduzindo a tempestividade da peca,
sintetizando as acusagdes, os argumentos da impugnacdo e da Decisdo recorrida.

Suscita prejudicial de decadéncia, fundamentado no art. 173, I do CTN (fl. 325). A ciéncia da
autuacdo ocorreu no més de dezembro de 2012, motivo pelo qual entende que estariam
fulminadas, pelo transcurso do referido prazo, as ocorréncias relativas aos periodos anteriores a
dezembro de 2007.

No mérito, com fulcro nos artigos 110 do CTN e 538 do CC, alega que ndo ocorreram fatos sujeitos
a incidéncia do ITD, tendo em vista a inexisténcia do “animus donandi” nas transmissdes de
instalacdes de rede elétrica e nas participacdes financeiras dos consumidores (liberalidade ou
vontade livre de doar). E que os clientes estio obrigados a assim agir por forca das normas do
Decreto n° 41.019/1957, bem como da Lei Federal n°® 10.438/2002 e da Resolu¢do ANEEL 414/2010.

Desse modo, na hipétese de o consumidor se recusar a efetuar a assim chamada “doacgdo”, deve
a concessiondria, por for¢a legal, tomar as providéncias cabiveis no sentido de defender o
interesse publico da prestacdo do servico de distribui¢do de energia, o que afasta a liberalidade.

Caso se entenda pela ocorréncia das doacdes, argumenta, colacionando jurisprudéncia, que a
verdadeira donatdria dos bens € a Unido, uma vez que a concessiondria é mera detentora da
posse do acervo elétrico que constitui a concessdo. Extinta, retornam ao poder concedente, que
no caso € a Unido, albergada pela imunidade reciproca prevista no art. 150, VI da CF/1988.

Encerra pleiteando provimento.

No Parecer de fls. 368 a 375, a PGE/PROFIS opina pelo ndo provimento do apelo. Todavia, em
virtude das reiteradas decisdes judiciais em sentido contrério, o feito foi convertido em diligéncia
pela 1* Camara de Julgamento Fiscal (CJF) para que o mencionado 6rgao juridico emitisse novo
opinativo (fls. 377/378).

O contribuinte ingressa com peticao as fls. 383 a 386 para noticiar Decisdo da 11* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Salvador - BA, bem como para reiterar os pontos trazidos a debate nas
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suas intervencgdes processuais anteriores.

A Procuradoria do Estado, nos Pareceres e no despacho de fls. 416 a 428 opina pelo provimento
do Recurso, uma vez que nao vé presente o componente indissolivel do instituto da doacdo, qual
seja, o animus donandi, inserto na acep¢ao de liberalidade.

As fls. 462 a 464, em peticdo simples, o recorrente destaca o conteddo dos Pareceres e ratifica os
pedidos j4 apresentados.

vVOTO

O sujeito passivo, a fl. 325, reconhece que a contagem do prazo decadencial, no caso de ITD
(Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos) ndo
recolhido, deve ser efetuada em conformidade com o art. 173, 1 do CTN.

Tem razdo, pois, a0 menos na situagdo em andlise, ndo ha pagamento antecipado a convocar a
aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN.

Os fatos sdo relativos aos meses de janeiro a dezembro de 2007, pelo que se conclui que, nos
termos estatuidos no art. 173, 1 do CTN, a contagem teve inicio em janeiro de 2008 e o Fisco tinha
o direito de lavrar o Auto de Infracdo até 31 de dezembro de 2012.

Com o ato do lancamento a obrigacdo tributdria que surgiu com a ocorréncia do fato gerador
torna-se liquida. E a constituicdo do crédito tributdrio. Por intermédio da interpretacio
sistematica dos dispositivos do CTN, ha que se proclamar que o0 momento da referida constituicao
ocorre com a lavratura do Auto de Infragdo.

A fase administrativa de solu¢do da contenda (etapa contenciosa), que se inicia com a intimagao
do autuado e com a inauguracdo da contagem do prazo para impugnar, nada tem a ver com o
procedimento administrativo de langamento, no qual ndo se pensa em aplicacdo dos principios
do contraditério e da ampla defesa, por se tratar de direito potestativo da Fazenda Publica,
revestido de cardter inquisitério ou acusatorio.

Ainda que assim ndo se entenda, a ci€ncia ou notificacdo do Auto de Infracdo é de 28/12/2012.

Tendo a lavratura ocorrido no dia 27/12/2012 e a notificacdo um dia depois (28/12/2012), ambas
antes de 31 de dezembro de 2012, ndo ha que se falar em perecimento do direito de langar por
transcurso de tempo.

Rejeitada a prejudicial de decadéncia.

No mérito, em razdo de espelhar entendimento que tende a restar pacificado neste Conselho,
peco licenga para balizar-me no Voto proferido pelo n. conselheiro Rodrigo Lauande Pimentel
ao relatar o Recurso Voluntério a Decisdo de primeira instancia relativa ao Auto de Infragdo n°
298922.0013/13-6, no qual, sob idénticas imputagdes, figurou como sujeito passivo o contribuinte
ora recorrente.

O ITD (Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos) foi
lancado nos dois tépicos do presente lancamento de oficio. O primeiro em razdo do repasse da
rede elétrica do consumidor para a concessiondria € 0 segundo em virtude da transferéncia de
dinheiro a titulo de participagao financeira do consumidor.

O tema em lide também foi apreciado por esta Camara no Acérddo CJF n° 0037-11/17, de relatoria
do i. conselheiro Eduardo Ramos de Santana, por meio do qual se chegou a concepcao de que,
em ambos os casos (infragdes 1 e 2), ndo existe o animo de doar. A transmissdo dos bens ndao
ocorre como resultado de ato espontaneo e liberalidade do suposto doador, mas sim por forca
legal (art. 143 do Decreto n® 41.019/1957).

Art. 143. As obras construidas com a participacdo financeira dos consumidores (art. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalagcdes do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais as
importancias relativas as participagdes dos consumidores, conforme legislacdo em vigor.
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Segundo a Resolugao n°® 414/2010 da ANEEL, que tem fundamento no art. 14, §1° da Lei Federal n°
10.438/2002, as ligacdes com aumentos de carga decorrentes de pedidos de consumidores,
atendidos as custas da concessiondria, com eventual participagdo financeira desses ultimos
(consumidores), resultam em incorpora¢do dos bens ao ativo imobilizado da distribuidora
(artigos 42 a 51).

Inexistente a liberalidade, como bem colocou o ministro José Delgado no RESP N° 791.334 - MG
(2005/0175175-0), os fatos em tela sdo especificos do sistema de eletricidade e estdo enquadrados
no conceito de negdécio juridico administrativo, mais especificamente, incorporacdo de bens a
concessiondria por forga legal.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao n® 269095.0005/12-0, lavrado contra COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA.

Sala das SessOes do CONSEF, 27 de abril de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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