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ACORDAO CJF N° 0106-12/17

EMENTA: ICMS. 1. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA
APLICACAO DA ALIQUOTA. OPERACOES
ESCRITURADAS. PRODUTOS DIVERSOS. A redugdo da
base de cdlculo, de forma que a carga tributdria
corresponda a 7% nas operacdes internas com o leite em
po e composto lacteo em po, € restrita aos produtos
fabricados neste Estado (art. 268, XXV, RICMS BA/2012).

Caracterizada a  infracdo. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. VALOR DAS SAIDAS SUPERIOR AO DAS

ENTRADAS. Detectando-se omissdo de saidas e de
entradas, deve ser exigido o ICMS correspondente a
diferenca de maior expressdo monetdria; no caso,
operacdes omitidas de saida. As alegacdes de perdas,
quebras, produtos com prazo de validade vencido e
falta de agrupamento de mercadorias idénticas, cujas
saidas foram efetuadas com co6digos distintos, ndo
foram comprovadas pela impugnante. Infracdo
subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo exarada pela 5°
Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedente o Auto de Infracdo epigrafado, lavrado para
exigir o recolhimento de ICMS no montante de R$378.664,87, em decorréncia das seguintes
infragdes:

1. Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na aplicagcdo da aliquota cabivel nas saidas de mercadorias
regularmente escrituradas. Os demonstrativos e documentos que fundamentam essa infragcdo encontram-se
no Anexo 1 deste Auto de Infracdo cujas copias foram entregues mediante recibo, ao representante legal do
estabelecimento em midia tipo DVD-R. Ocorréncia verificada no més de outubro de 2014. Valor exigido:
R$10.258,38. Multa de 60%.

2. Falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de registro de entrada de
mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Os demonstrativos e documentos que
Sfundamentam essa infragcdo encontram-se no Anexo 2 deste Auto de Infracdo cujas copias foram entregues
mediante recibo, ao representante legal do estabelecimento em midia tipo DVD-R. Exercicio 2013. Valor

exigido: R$368.406,49. Multa de 100%.
A Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com a seguinte fundamentacgao, “in verbis’:
VOoTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o ICMS consubstanciado na apuragdo de duas violagdes a
legislagdo do imposto detalhadamente descritas e relatadas na peca inaugural do processo.

Cumpre, antes, analisar as razoes suscitadas pelo sujeito passivo com relagcdo a realizagdo de diligéncia ou
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pericia fiscal, a fim de esclarecer possiveis equivocos praticados pela fiscalizagcdo; a aplicacdo da interpretagcdo
benigna (art. 112, CIN) e a desproporcionalidade das penalidades lancadas.

Indefiro, antes, o pedido de diligéncia ou pericia nos livros e documentos contdbeis e fiscais do autuado, pois os
elementos constantes nos autos, jd sdo suficientes para a formagdo de juizo de mérito, nos termos do art. 147, I1,
RPAF BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Observo que no presente Processo Administrativo Fiscal — PAF foi obedecido o devido processo legal, o
impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditorio. Constato que o Auto de Infracdo atende a todas as
formalidades para a sua validade, conforme requisitos constantes no art. 39, RPAF BA (Decreto n° 7.629/99),
ndo existindo a falta de clareza ou obscuridade. Ademais o langamento tomou por base os dados existentes na
escrita fiscal do contribuinte e entregues as autoridades fiscais apds regular intimagdo.

Com relagdo a chamada interpretagcdo benigna, aquela que deve ser mais favordvel ao contribuinte, prevista no
artigo 112, CTN, como o préprio contelido da norma recomenda, ao definir infracoes ou cominar penalidades,
interpreta-se, em existindo divida, a favor do sujeito passivo. Portanto, a regra deve ser observada na
existéncia da divida, o que ndo ocorre, no caso em concreto.

As multas aqui aplicadas sdo decorrentes do descumprimento da obrigacdo tributdria principal (falta de
pagamento de tributo), ndo tendo qualquer relagdo com boa fé do contribuinte. Ademais, as multas lancadas
encontram amparo na Lei n° 7.014, de 04.12.1996.

Passo doravante a examinar as questoes de mérito.

A infragdo 1 acusa o autuado de recolher ICMS a menor tendo em vista erro na aplicacdo da aliquota cabivel,
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Os Auditores Fiscais elaboraram demonstrativo com a discriminagdo de produtos comercializados pelo autuado
e cujas saidas ocorreram sem a devida tributacdo, conforme demonstrativo fiscal eletronico acostado aos autos,
as fls. 07/08, totalizando a exigéncia na quantia de R$10.258,38.

O autuado, nas razoes de defesa, com referéncia as saidas do leite em po, além da alegacdo de que ndo existe
comprovagdo que fora fabricado noutro Estado, diz que conferir tratamento diferenciado aos produtos
produzidos neste Estado afronta o limite ao trdfego de bens (art. 150, V e 152 CF/88) e ainda o principio da
igualdade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a argui¢do do sujeito passivo fundada na tese de que a limitacdo do
beneficio da redugcdo da base de cdlculo, em relacdo as mercadorias produzidas neste Estado, seja
inconstitucional, ndo compete a esse orgdo julgador, conforme previsdo expressa do art. 167, I, do RPAF/BA,
por conseguinte, inocua qualquer Decisdo nesse sentido.

O RICMS/BA-2012 vigente, no art. 268, inciso XXV, contempla as operacdes internas com leite em po e
composto ldcteo em po fabricados neste Estado, sdo beneficiados com a redugdo da base de cdlculo, de forma
que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento). Portanto,
apenas nas operagoes internas com leite em po e composto ldcteo em po, adquiridos de fabricante estabelecido
neste Estado, o contribuinte poderd utilizar o beneficio estabelecido no dispositivo supra e aplicar a aliquota de
17% sobre a base de cdlculo reduzida de forma que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao
percentual de 7% (sete por cento).

Reproduzo abaixo o mandamento do regulamento de ICMS aplicdvel aos fatos objeto do lancamento:
Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XXV - das operagées internas com leite em po e composto ldcteo em po, fabricados neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);

Analisando a infragdo, nos limites de competéncia deferidos ao orgdo julgador administrativo, constato que
restou comprovado que o sujeito passivo utilizou indevidamente o beneficio previsto no art. 268, inc. XXV,
RICMS/2012, nas vendas de leite em po, em relagdo as mercadorias produzidas fora do Estado da Bahia. A
propria escrituragdo fiscal do sujeito passivo atesta a origem do leite, cuja redugcdo da base de cdlculo ocorreu,
ao efetuar o registro das saidas com aliquota de 7%, como provam os documentos trazidos aos autos.

Restando comprovado que o sujeito passivo utilizou o beneficio de forma indevida, correto foi o procedimento
fiscal em exigir a aplicagcdo da aliquota cheia na saida do leite em po, originado de outros Estados da
Federagdo. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do CONSEF que assim vem decidindo, como o fizeram os
Acorddos JJF N° 0056-05/14 e JJF 0293-02/12.

Na infragdo 2, a acusagdo é da falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuada sem a emissdo de documentos fiscais, no exercicio fiscal de 2013, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias. Apuradas omissdes de saida e de entrada,
levou-se em conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio — o das saidas tributdveis.
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Verifico os demonstrativos fiscais que identificou a ocorréncia da presente omissdo, gravados na midia anexada
ao presente PAF, copia entregue ao contribuinte, e anexos em papel, acostado as fls. 19 a 47, totalizando o
valor de R$368.406,49.

Nas razoes defensivas o autuado sustenta a ocorréncia de quebras e perdas no processo de comercializacdo e
armazenamento das suas mercadorias, que ndo carece do estorno do art. 100, RICMS/BA, previsto para as
perdas anormais; questiona também a falta de agrupamento dos produtos vendidos através de embalagens
distintas e/ou através de promogaoes.

O presente levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias foi elaborado em observancia as
orientagoes contidas na Portaria n° 445/98; constatadas as omissées nas saidas e nas entradas das mercadorias
selecionadas, fez-se a opgdo pelo valor que expressava o maior valor monetdrio, no caso concreto, as operagées
de saidas.

O sujeito passivo argui que houve desconsideragcdo do indice de quebras no processo de comercializagdo,
armazenagem, expedicdo e distribuicdo, além de falta de agrupamento de mercadorias comercializadas através
de codigos distintos, mas ndo cuidou de colacionar aos autos as provas das alegadas perdas/quebras, no
periodo da agdo fiscal, bem como que ndo foram emitidas as notas fiscais relativas as quantidades das
mercadorias ditas sem condi¢des de comercializagcdo, porque estariam deterioradas ou com prazo de consumo
vencido. Somente mediante tais providéncias, seria possivel o exame, a justificacdo, parcial ou total, das
diferengas relativas as mercadorias imprestdveis, na omissdo de saidas detectadas no levantamento de estoques
em tela.

Em relagdo a falta de agrupamento das mercadorias vendidas com codificagdes distintas, situagcdo que
demandaria o agrupamento para fins de contagem dos estoques, o contribuinte fez referéncia ao art. 3°, inc. 111
da Portaria 445/98. Entretanto, ndo trouxe na peca de defesa qualquer prova que atestasse, no caso concreto,
afronta a norma procedimental por ele citada. Os autuantes por sua vez consignaram que a empresa utilizava
codificagdo e descrigdo especificas para a maioria de seus produtos, estando assim fora da previsdo do
dispositivo da Portaria acima citada, pois o mesmo apenas deve ser utilizado quando NAO se hd especificacdo
ou exatiddo, nos documentos fiscais, das mercadorias comercializadas pelo sujeito passivo.

No caso em exame, para os itens em que a empresa utilizou codigos diferentes para produtos com a mesma
descri¢do (promogoes, novas embalagens, vendas conjuntas ou associadas), foram realizados pelos autuantes
os agrupamentos constantes do Demonstrativo de pdginas 19 a 21 "Infracdo 2_IE 02166609_Lista de Grupos de
Estoque_2013" (demonstrativo completo no DVD-R anexo a pdg. 66) por se tratarem do mesmo produto.
Percebe-se entdo que a defendente ndo observou que os agrupamentos devidos foram efetivamente realizados.

Em relagdo aos demais itens ndo se aplica o agrupamento por ndo serem afins, estando corretamente
discriminados e codificados nos documentos fiscais emitidos, ndo tendo qualquer relagdo com as disposigcées do
inciso I11, do art. 3°, da Portaria 445/98.

Reitero que o pedido de exclusdo da multa aplicada no langcamento, no percentual de 60%, ndo pode ser
acolhido na instdncia administrativa, visto que os argumentos defensivos relacionados com o cancelamento da
referida penalidade com espeque nos principio do ndo confisco, positivado no art. 150, 1V, da CF/88, néo estdo
inclusos no campo de competéncia dos érgdos de julgamento. E vedado ao julgador do CONSEF declarar a
inconstitucionalidade ou negar a aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior. E que o
prescreve o art. 167, incisos I e Ill, do RPAF, aprovado pelo Dec. 7.629/99.

Pelas mesmas razoes, reitero o quanto jd afirmado linhas acima, pelo ndo acatamento do pedido subsididrio de
reducdo da penalidade fiscal, ao apelo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do “in dubio
pro contribuinte”. Ndo hd no caso concreto qualquer ditvida sobre os fatos que conduziram a autuacdo fiscal.
As operagoes tributadas na infragdo 01 se referiam a leite em po fabricado em outras unidades da Federagdo.

Por sua vez, o levantamento quantitativo que serviu de lastro para o langamento da infragcdo 2 estd baseado na
escrita fiscal do proprio contribuinte que ndo aponta, com documentos fiscais, a langcamento, perdas ou a
existéncia de produtos com codificagdo distinta ndo considerados na auditoria de estoques.

Por sua vez os precedentes judiciais citados na peca de defesa, com destaque para aqueles que foram proferidos
pelo STF (Supremo Tribunal Federal), ndo sdo vinculantes para a Administragcdo Piiblica do Estado da Bahia,
visto que esta ndo figurou em nenhuma das agoes citadas como parte ou a declaragdo de inconstitucionalidade
ndo afastou do ordenamento pdtrio ato normativo origindrio desse Estado. Em decorréncia, os efeitos da coisa
julgada nessas demandas ndo alcangaram a Fazenda Publica Baiana.

Frente ao acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo.

Irresignado, o Sujeito Passivo apresenta Recurso Voluntério, de inicio fazendo breve relato dos
fatos, avangando diretamente para as suas razdes de mérito.

Para a infracdo 1, aduzindo improcedéncia da parte ndo reconhecida, afirma que had erro na
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aplicacdo da aliquota do ICMS em relacdo ao produto leite longa vida, devendo ser aplicada a
aliquota de 7% ao invés de 17%.

Fazendo remissdo ao posicionamento da Junta de Julgamento Fiscal em derredor da matéria,
insiste na improcedéncia da imputacao, aduzindo que a limitacdo imposta pelo Estado, por meio
de uma carga tributdria majorada e diferenciada nas operacdes interestaduais viola a vedagdo
constitucional disposta no art. 150, V, e art. 152, da Carta Magna.

Entende que a postura do Estado da Bahia afronta o pacto federativo, aduzindo que € iliquida a
exigencia fiscal, pois o fisco da Bahia, ao impor diferentes situacdes de tributagdo para o mesmo
produto, estd desconsiderando a hierarquia das normas legais vigentes e os principios basilares
do direito, certo que tal preceito encontra amparo no art. 150, V, da Carta Magna, que veda a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer limitagcoes de trdfego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais...”. Cita a doutrina e
reforca seus argumentos citando os artigos 1°, 5°, 150, Il e V, 155, 11, § 2°, XII, “g” e 152, da CF/88.

Com base em seus argumentos, diz que os fundamentos trazidos na Decisdo recorrida em
nenhum momento infirmam o tratamento diferenciado conferido aos produtos advindos de fora
do Estado, favorecendo o produzido internamente, reiterando seu entendimento de que ha a
preceitos constitucionais, certo que ao conferir o privilégio de carga tributdria diferenciada
(reducdo de base de cdlculo) para os produtos locais e obrigar que o leite produzido nas demais
Unidades da Federacdo sofra tributagdo superior pelo ICMS, o Estado da Bahia atropela o
principio da isonomia, bem como impde proibicdo ao limite de trafego em razdo de sua origem.

Pelo que exp0s, registra que a sistematica adotada pelo fisco da Bahia, impondo aliquota de 17%
para o leite longa vida de outros Estados, além de criar reserva de mercado, estabelecendo
verdadeira barreira tributéria, interfere no comércio de leite. Formula questionamentos em torno
do tema e da conta de que o Tribunal de Justica da Bahia e de Sdo Paulo, além do STF (ADIn)
vém se posicionando pela improcedéncia da exigéncia de recolhimento a menor de ICMS em
razdo de suposto erro na aplicacdo de aliquota cabivel nas saidas de leite longa vida — cita
decisodes.

Discorrendo sobre a hierarquia das normas, diz que embora a matéria discutida na infracdo 1
encontre-se na esfera administrativa, entende que nao deve ser esquecido que todas as normas
estdo incluidas dentro de um mesmo ordenamento juridico e que a norma deve ser apreciada,
levando-se em consideracdo a hierarquia, para a solucdo justa do litigio, sem maiores entraves e
prejuizos, lembrando que em uma situacdo de conflito de normas a prevaléncia de uma delas nao
significa a exclusdo da outra e que para o caso dos autos, a solu¢do seria privilegiar a
Constitui¢ao Federal.

Arremata dizendo que “... o beneficio concedido ao leite longa vida produzido neste Estado (da
Bahia) deve se estender também aos demais Estados, atribuindo-se tratamento igualitdrio aos
produtos beneficiados independentemente da procedéncia’.

Pede que seja declarada improcedente a infragdo 1.

Para a infracdo 2, diz que ha erros no levantamento fiscal e que se referem a perdas/quebras no
seu estoque.

Sobre o tema, afirma que o autuante deixou de considerar a ocorréncia de perdas normais no
processo de comercializa¢do, armazenagem, expedi¢ao e distribuicdo do recorrente, bem como o
indice relativo a devolu¢do dos produtos devido ao prazo de validade vencido, deterioracgdo,
quebras de estoque, tudo inerente a sua atividade.

Diz que se consideradas as perdas e quebras restard elidida a acusacgdo fiscal, ndo havendo que se
falar em vendas sem emissao notas fiscais, pois, ndo teria ocorrido o fato gerador que permita a
incidéncia e cobrancga do ICMS.

Consigna que a sua assertiva é tdo verdadeira que o Julgador de piso, no acérdao recorrido,
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registrou que “...¢ induvidoso que na atividade do estabelecimento autuado ocorrem perdas
inerentes ao manuseio, comercializacdo e armazenamento das mercadorias objeto da
autuacdo”, e nessa linha, estranha que o julgador de primo grau confirme a existéncia das perdas
e negue a sua utilizacdo na composi¢do do levantamento fiscal, julgando procedente a autuacao.

Lembra que as perdas aduzidas foram devidamente comprovadas através do Relatério da ABRAS
— Associacdo Brasileira de Supermercados, no qual hé indice médio de quebra de estoque dentro
da normalidade inerente a sua atividade econdmica, em razio de perdas, quebras de mercadorias,
deterioragdes, produtos vencidos ou furtados dentro do estabelecimento.

Aduz que na medida em que € comum e notéria a existéncia de perdas e quebras,
independentemente de provas, entende que caberia ao Fisco provar que as perdas ocorridas
seriam anormais ou mesmo que nio se caracterizariam como perdas, descabida, portanto, a
inversao do 6nus da prova. Cita Acérdaos do CONSEF e de outros Conselhos de Contribuintes.

Arrematando, assevera que no levantamento de estoque as perdas devem ser consideras; que ao
autuante caberia a discussao do indice de perdas normais, jamais simplesmente desconsiderar sua
existéncia; que sobre as perdas, ndo pode ser presumida a omissdo de saidas, no maximo a
exigeéncia do estorno do crédito; e que as perdas ndo sdo exclusividade da atividade comercial,
ocorrera no transporte, na armazenagem, na exposi¢ao dos produtos ao cliente etc.

Por fim, lembra que se confundir vendas sem notas fiscais com perdas, ainda que anormais,
entendido que sobre a perda deve ser exigido o estorno do crédito fiscal, jamais acusar o Sujeito
Passivo de omissao de saidas.

Pugna pela improcedéncia da infracdo.

Quanto as multas, de plano, afirma que s@o exorbitantes, também aduzindo que a auséncia de
comprovacdo de flagrante intuito de fraude e a observancia do principio do ndo-confisco,
afastariam a aplicacdo de multas em patamares tao elevados.

Discute o tema longamente, citando e transcrevendo a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagao,
registrando seu entendimento de que hé afronta ao principio da proporcionalidade e ao Poder de
Tributar - ndo-confisco -, destacando que o STF, na ADI 1075, consolidou seu entendimento, tanto
pela possibilidade de aplicacdo do principio da vedacdo de confisco as multas tributdrias, quanto
para estabelecer entre 20% e 30% o parametro razoavel a titulo de penalidade.

Requer o afastamento da aplicacdo das multas ou, subsidiariamente, pugna pela reducdo a
patamar razodvel (entre 20% e 30%).

Com fulcro no art. 112, do CTN, pede que em caso de divida a interpretacdo da norma juridica
lhe favoreca.

Por derradeiro, requer o reconhecimento e declaracdo de improcedéncia do crédito tributario de
parte remanescente da infracdo 1 e a totalidade da Infracdo 02. Sucessivamente, pugna pelo
afastamento ou redu¢do da multa aplicada, além de reiterar o pedido de interpretacio da norma
da maneira que lhe seja mais favoravel.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo proferida pela 5* JJF que julgou, a unanimidade,
Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, com o objetivo de exigir do ora recorrente
crédito tributario, no valor historico de R$378.664,87, em decorréncia do cometimento de duas
infragdes.

Em apertada sintese, o Recurso Voluntdrio do Sujeito Passivo suscita a improcedéncia da parte
nido reconhecida, afirmando que hd erro na aplicacio da aliquota do ICMS nas operacgdes
interestaduais envolvendo “leite longa vida”, aduzindo que deveria ser aplicada a aliquota de 7%
ao invés de 17%. Também em relagcdo a infracdo 2, suscita a improcedéncia, entendendo que ha
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erro no levantamento fiscal que deixou de contemplar as suas perdas e quebras, e por fim diz da
necessidade de reducdo das multas em razio do seu cardter supostamente confiscatorio.

Para a infracdo 1, vé-se que a discussdo pretendida pelo contribuinte busca, em verdade, debater
a matéria sob o prisma constitucional, o que traria a baila o debate sobre a constitucionalidade da
legislacdo do Estado da Bahia sobre o tema em questao.

Por primeiro, cumpre esclarecer que a argui¢do proposta pelo sujeito passivo e que tem como
fulcro a limitacdo do beneficio da reducdo da base de calculo, em relacdo as mercadorias
produzidas neste Estado, sob a égide da constitui¢do federal, esbarra no regramento do COTEB
Lei 3.956/81, haja vista que a regra ali insculpida estabelece vedacdo a este Conselho para a
apreciacdo de matéria de cunho constitucional, nos termos do art. 125, inciso I.

Isto posto, em relacdo ao tema da discuss@o que avanga sobre questdo de inconstitucionalidade,
este Conselho ndo pode apreciar, muito menos julgar, em face da vedagdo acima referida.

De todo modo, analisando a matéria sob o ponto de vista do regramento disposto na legislagao
do ICMS da Bahia, o que temos € a norma estabelecida no art. 268, XXV, do RICMS, a qual
contempla as operacdes internas com leite em p6 e composto lacteo em p6 fabricado no Estado
da Bahia com a reduc¢@o da base de cdlculo, de forma que a carga tributdria incidente na operagao
corresponda ao percentual de 7%.

Em que pese o recorrente poder ter razdao nos seus argumentos, inclusive baseado em diversas
decisodes, até de tribunais superiores, ainda que nao vinculantes, o que prevalece no caso dos
autos € o legitimo e vigente regramento estabelecido pelo Estado que, ao fim e ao cabo, diz que
apenas nas operagdes internas com leite em pd e composto licteo em pd, adquiridos de
fabricante estabelecido neste Estado, o contribuinte poderd utilizar o beneficio estabelecido no
dispositivo supra e aplicar a aliquota de 17% sobre a base de cdlculo reduzida de forma que a
carga tributdria incidente na operacdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento).

Em assim sendo, e sob o prisma da legislacdo da Bahia, ndo poderia o recorrente utilizar o
beneficio previsto no art. 268, inc. XXV, do RICMS/2012, nas vendas de leite em p6 produzido fora
do Estado da Bahia, operacdes essas constantes da escritura¢do fiscal do Contribuinte e que
consigna incorreta e inapropriada reducdo da base de célculo ao efetuar o registro das saidas da
dita mercadoria.

Isto posto, nao ha que se fazer qualquer reparo a Decisdo de piso.

Para a infracdo 2, atinente a eventual erro no levantamento fiscal em razao de perdas normais no
processo de comercializa¢do, armazenagem, expedi¢cdo e distribuicdo do recorrente, bem como o
indice relativo a devolucao dos produtos devido ao prazo de validade vencido, deterioracao,
quebras de estoque, por primeiro devo registrar que € de corriqueira sabenga que
estabelecimentos do tipo do recorrente, de fato tém perdas em seus estoques, entretanto tais
quebras e perdas ndo podem ser levadas ao levantamento de estoques pura e simplesmente em
razdo de suposicdoes ou mesmo com base nos nimeros do Relatério da ABRAS — Associacao
Brasileira de Supermercados.

Fato é que as perdas, que sdo inerentes a atividade econdmica do recorrente, ainda que
induvidosas, carecem de demonstracdo, sobretudo porque o levantamento quantitativo de
estoque impde a aplicagdo de equacdo simples, expressa da seguinte forma: Estoque inicial +
entradas — saidas = Estoque final.

Ora, a simples analise da equag¢do acima, do ponto de vista do fisco, € mesmo do préprio
Contribuinte no seu controle de estoque, revela a necessidade de que sejam claras todas varidveis
da equacdo sob pena de perder-se o controle, tanto fiscal, quanto interno, o que também
inviabilizaria a correta apuracio das perdas e por consequéncia do préprio estoque.

Ou seja, € certo que, em que pese ser admissivel a existéncia de quebras e perdas, a
demonstracdo do alegado precisa ser trazido aos autos, bem como as formalidades precisam ser
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cumpridas, notadamente a emissao de notas fiscais relativas as quantidades das mercadorias ditas
sem condi¢des de comercializagdo, providéncias indispensdveis ao acolhimento das razdes
recursais.

Além disso, analisando o lancamento, ndo se pode deixar de anotar que o levantamento
impugnado foi elaborado em plena observancia das orientacdes da Portaria n°® 445/98, e do que foi
apurado, o que se revelou foram as omissdes de saidas.

Nesse diapasdo, em razdo da falta das provas necessarias a alicergar as razdes recursais, entendo
que nao merece acolhimento a tese de que estaria o levantamento fiscal impregnado de erros.

Por fim, em relagdo as multas, todas elas em razao do descumprimento de obrigac¢des principais,
registro que apesar me alinhar ao entendimento de que s3o excessivamente altas e
desproporcionais, as referidas penalidades t€ém previsao na lei do ICMS do Estado da Babhia,
motivo pelo qual também mantenho a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para manter a
Decisao de piso na sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281424.0001/16-0, lavrado contra BOMPRECO
BAHIA SUPERMERCADOS LTDA. (HIPER BOMPRECO), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$378.664,87, acrescido das multas de 60% sobre
R$10.258,38 € 100% sobre R$368.404,49, previstas no art. 42, incisos II, “a” e 111, da Lei n® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de marco de 2017.

FERNANDO ANONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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