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ACORDAO CJF N° 0081-11/17

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOR. USO INDEVIDO DO
BENEFICIO. De acordo com o art. 4°, incisos II e IV do
Regulamento do IPI (RIPI), caracteriza industrializacdo
qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo,
tal como a que importe em modificar, aperfeicoar ou,
de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia; e a que resulte
em alterar a apresentacdo pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, o
que ocorreu no caso concreto por intermédio das
atividades de alteracio de pH, envasamento,
acondicionamento e fracionamento. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra Decisdao da 1* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acérdiao n°
0172-01/16), que julgou Improcedente o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado no dia
15/12/2015 para exigir crédito tributdrio no valor de R$ 517.182,27, acrescido da multa de 100%,
prevista no art. 42, IV, "j" da Lei n°® 7.014/1996, sob a acusagdo de recolhimento a menor, em razio
de utilizacdo indevida da dilacdo de prazo para pagamento do imposto sobre operagdes proprias,

prevista no Programa Desenvolve.

Segundo o autuante, o sujeito passivo incluiu na apuracdo do incentivo operacdes como
beneficiamento (alteracio de pH), envasamento, acondicionamento e fracionamento, nao
relacionadas com a industrializacdo de produtos para tratamento de dgua, em desacordo com a
Resolugdo n° 171/2006.

A Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 22/09/2016 e decidiu pela Improcedéncia
por unanimidade (fls. 167 a 175), nos termos a seguir reproduzidos.

“Voro

Cuida o Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de infracdo a legislacdo do ICMS imputada ao
autuado, decorrente de recolhimento a menos do ICMS em razdo de uso indevido de incentivo fiscal, no caso
dilagdo de prazo para pagamento do ICMS, relativo as operagées proprias, em desacordo com a legislagdo do
Programa DESENVOLVE, modificando as caracteristicas essenciais da obrigagdo tributdria principal, de modo
a reduzir o montante do imposto devido, evitando assim o seu pagamento.

No complemento da descricdo da conduta infracional atribuida ao autuado, consta a explicagdo de que o
contribuinte incluiu no beneficio operacées ndo incentivadas tais como, beneficiamento (alteracdo do PH),
envasamento, acondicionamento e/ou fracionamento, sem proceder a produgdo de produtos quimicos para
tratamento de dgua, em desacordo com a Resolugdo no 171/2006.

A andlise dos elementos que compdem o presente processo permite concluir que o cerne da questdo reside no
fato de se determinar se as atividades de beneficiamento (alteragcdo do PH), envasamento, acondicionamento
e/ou fracionamento de produtos adquiridos de terceiros realizadas pelo autuado ndo estariam contempladas
pelo referido beneficio - conforme entende a Fiscalizacdo - ou, se a Resolugcdo no 171/2006 ao estabelecer o
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beneficio para que o autuado possa produzir produtos quimicos para tratamento de dgua, estd contemplando
todos os produtos submetidos a atividade industrial legalmente considerada — conforme entende o impugnante.

Antes de tudo, observo que a Fiscalizagdo ndo questiona as atividades industriais exercidas pelo autuado, ou
seja, ndo contesta a alegacdo defensiva no que tange a caracterizacdo das atividades industriais que foram
objeto de glosa do beneficio fiscal do Programa DESENVOLVE. Alids, contrariamente, admite como veridicas
todas as atividades industriais elencadas pelo autuado.

Na realidade, sustenta a autuacdo quanto ao impedimento de se estender as atividades industriais consideradas
como ndo contempladas pelo beneficio do Programa DESENVOLVE, no caso beneficiamento (alteragdo do
PH), envasamento, acondicionamento e/ou fracionamento, sem proceder a produgdo de produtos quimicos para
tratamento de dgua, isto €, a produtos adquiridos de terceiro.

Diante disso, ndo hd porque converter o feito em diligéncia, conforme requerido pelo impugnante, haja vista
que inexiste diivida quanto as atividades industriais exercidas pelo autuado. Indefiro, portanto, o pedido de
diligéncia com fulcro no art. 147, I, “a”, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF- aprovado
pelo Decreto no 7.629/99.

Consta na referida Resolugdo no 171/2006 o seguinte:
RESOLUCAO N° 171/2006

(Publigada no Didrio Oficial de 22/12/2006) Alterada pela Resolucdo 11/11. Habilita a QUIMIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA aos beneficios do DESENVOLVE.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVE, no uso de suas atribuicées e nos termos da Lei no 7.980,
de 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto no 8.205, de 03 de abril de 2002, alterado pelos
Decretos nos 8.413/02, 8.435/03, 8.665/03, 8.868/04, 9.152/04, 9.188/04, 9.513/05, 9.651/05, 10.156/06 e
10.174/06,

RESOLVE:

Art. 1° Considerar habilitado aos beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragcdo
Econémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, o projeto de implantagdo da QUIMIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ no 00.075.017/0001- 08, a se instalar no municipio de Simoes Filho - neste Estado,
para produzir produtos quimicos para tratamento de dgua, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

I - diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas importagdes e nas aquisicoes neste Estado e em
outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o
momento em que ocorrer sua desincorporagdo e

Il - dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS, relativo as
operagées proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido
na Classe 11, da Tabela I, anexa ao Regulamento do DESENVOLVE.

III - diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas entradas decorrentes de importagdo do exterior
de dicloroisocianurato de sodio — NCM 2933.69.19, nos termos da alinea “q” do inciso IX do art. 20 do
Decreto no 6.734/97 e suas alteracées, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua
industrializagdo.

[...]

Conforme se verifica da leitura do art. 1° acima reproduzido, a habilitacdo da empresa QUIMIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, concedida pelo Conselho Deliberativo do DESENVOLVE foi para produzir produtos
quimicos para tratamento de dgua.

Observo que impugnante no intuito de reforgcar a sua tese trouxe aos autos posicionamento jd externado por este
CONSEF, precisamente na sua Segunda Instdancia, no caso os Acorddos CJF n°0042-11/14, de Relatoria do
Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, e Acorddo CJF no 0136-12/13, de Relatoria da Conselheira Moénica
Maria Roters.

Noto que no Acorddo CJF no 0136-12/13 a ilustre Conselheira/Relatora consignou que foi solicitado ao
Coordenador da SICM que emitisse Parecer sobre o significado dos vocdbulos “produczir fertilizantes” contidos
na Resolugdo no 65/2003, o qual emitiu Parecer oficial se posicionando no sentido de que, [...] a limpeza e
reembalagem dos fertilizantes recebidos também se configura como industrializagdo [...].

Por certo que a discussdo no presente Auto de Infracdo se assemelha em muito com a discussdo trazida no
referido Acorddo CJF no 0136-12/13, haja vista que, naquele caso a Resolugcdo no 65/2003 trazia a expressdo
“produzir fertilizantes”, gerando incerteza se alcangcava o fertilizante adquirido de terceiro ou apenas o
fertilizante de produgdo propria.

No presente caso, o que se discute é o alcance da expressdo produzir produtos quimicos para tratamento de
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dgua” constante na Resolugdo no 171/2006.

No intuito de identificar o real significado da referida expressdo foi que, na sessdo de julgamento, considerando
que o Coordenador da Secretaria da Indiistria, Comércio e Mineragdo (SICM) emitira o Parecer atinente a
Resolugcdo no 65/2003, conforme aduzido acima, o ilustre Patrono do contribuinte ao exercer o direito de
sustentacdo oral se incumbiu de apresentar em nova sessdo de julgamento um Parecer da SICM neste sentido.

Na sessdo de julgamento realizada no dia 22/09/2016 o ilustre Patrono do contribuinte apresentou o Parecer da
SICM no qual consta o seguinte:

“Em atengdo ao seu pedido de informacdes acerca do alcance da Resolugdo no 171/2006, expedida pelo
Conselho do DESENVOLVE, INFORMO que os beneficios fiscais concedidos a esta empresa com base na Lei
no 7.980/2001 e Decreto no 8.205/2002, envolve a industrializagdo de “produtos para tratamento de dgua”,
conforme consta do projeto submetido a avaliagdo da equipe técnica desta secretaria e aprovagdo pelo referido
Colegiado na sessdo ocorrida no dia 21 de dezembro de 2006 (Processo no 11000060015676).

Atenciosamente,
LUIZ GONZAGA ALVES DE SOUZA Secretdrio Executivo do Desenvolve Matricula no 13.207.104-6".

Verifica-se que a leitura do referido Parecer que a SICM manifestou o entendimento de que, os beneficios do
Programa DESENVOLVE concedidos ao autuado, envolve a “industrializacdo de produtos para tratamento de
dgua”, conforme consta do projeto submetido a avaliagdo da equipe técnica daquela Secretaria e aprovagcdo
pelo Colegiado, portanto, permitindo inferir que o autuado faz jus ao beneficio do Programa DESENVOLVE
sobre as atividades industriais que realiza, inclusive, as que foram objeto da glosa de que trata o presente Auto
de Infragdo.

Considerando que a SICM é o orgdo competente para andlise dos projetos e concessdo dos beneficios do
Programa DESENVOLVE, e que esta se manifestou no sentido de que o beneficio alcanga a industrializagdo de
produtos quimicos para tratamento de dgua, portanto, tanto dos produtos da producdo propria quanto dos
adquiridos de terceiro, a infracdo é insubsistente.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo”.

Em virtude de a desoneracgdo ter ultrapassado o limite preconizado no art. 169, I, “a” do RPAF-
BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 1* JIF recorreu de oficio da
prépria Decisdo, contida no Acérdao n°® 0172-01/16.

VOTO

Com vistas a fundamentar o seu entendimento, o i. relator da JJF mencionou o Acérdao CJF n°
0136-12/13, no qual prevaleceu a concep¢do de que beneficiamento, acondicionamento e
recondicionamento sdo espécies de industrializacao.

Por meio do Acérddao CJF n°® 0042-11/14, igualmente citado, que tratou de situacdo semelhante a
presente, decidiu-se , naquele caso, que "a interpretacdo restritiva dada pelos autuantes e pelos
Jjulgadores de primeira instdncia, prevista no art. 111 do CTN, tendo-se em vista a razoabilidade
e a proporcionalidade, deve ser afastada em beneficio dos fins a que se destina o Programa,
com vistas a entender como industrializados os materiais montados, acondicionados,
recondicionados ou beneficiados (art. 1°do Decreto 8.205/2002)".

Com efeito, o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980, de 12 de dezembro de 2001, tem por objetivos
complementar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado, mediante diretrizes
que tenham como foco, entre outros, o fomento a instalagio de novos empreendimentos
industriais e a expansao, reativacdo ou modernizagdo de outros ja instalados; a desconcentragdo
espacial e a formacdo de adensamentos fabris nas regides com menor desenvolvimento
econdmico e social; a integracdo e a verticalizacdo das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de emprego e renda; o desenvolvimento
tecnoldgico dos processos produtivos, a assimilagdo de novas tecnologias e a criacdo de novos
produtos.

Portanto, o Programa Desenvolve estd relacionado, na sua esséncia, com o incentivo a
implantacdo e ao desenvolvimento de processos tecnoldgicos / industriais no Estado da Bahia.
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De acordo com o art. 4°, incisos II e IV do Regulamento do IPI (RIPI), caracteriza industrializa¢ao
qualquer operacao que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacao ou
a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como a que importe em modificar,
aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a
aparéncia e a que resulte em alterar a apresentacdo pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substitui¢do da original.

Foi isso que ocorreu por intermédio das atividades tidas pela Fiscalizagdo como irregulares, de
alteracdo de pH (beneficiamento), envasamento, acondicionamento e fracionamento. Como se vé
na informacdo de fl. 156, o auditor chegou a conclusdao de que o sujeito passivo incluiu no
beneficio tais operacdes e de que essas nao estavam previstas na Resolucao n° 171/2006, uma vez
que os materiais beneficiados (alteragdao de pH), acondicionados, envasados e fracionados nao
eram de produgdo prépria.

Data vénia, ndo lhe assiste razao, pois o art 1° da mencionada Resolu¢do considera o contribuinte
habilitado aos beneficios do Desenvolve para "produzir produtos quimicos para tratamento de
dgua". Produzir significa industrializar. Entre as diversas maneiras de industrializar algo,
independentemente da origem, prépria ou de terceiros, estdo as de beneficiar, envasar,
acondicionar e fracionar (art. 4°, incisos Il e IV do Regulamento do IPI).

Vale destacar a pertinente observagdo contida no Acérd@o recorrido acerca do posicionamento
da Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo, no que concerne a atividade econdmica do
autuado e a sua inclusdo no Programa.
"Verifica-se que a leitura do referido Parecer que a SICM manifestou o entendimento de que, os beneficios do
Programa DESENVOLVE concedidos ao autuado, envolve a “industrializacdo de produtos para tratamento de
dgua”, conforme consta do projeto submetido a avaliagdo da equipe técnica daquela Secretaria e aprovagdo
pelo Colegiado, portanto, permitindo inferir que o autuado faz jus ao beneficio do Programa DESENVOLVE

sobre as atividades industriais que realiza, inclusive, as que foram objeto da glosa de que trata o presente Auto
de Infragdo.

Considerando que a SICM é o orgdo competente para andlise dos projetos e concessdo dos beneficios do
Programa DESENVOLVE, e que esta se manifestou no sentido de que o beneficio alcanga a industrializagdo de
produtos quimicos para tratamento de dgua, portanto, tanto dos produtos da producdo propria quanto dos
adquiridos de terceiro, a infracdo é insubsistente”.

Mantida a Decisao de primeira instancia.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207140.0006/15-4, lavrado contra QUIMIL
INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de margo de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

ANA CAROLINA ISABELLA MOREIRA — REPR. DA PGE/PROFIS
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