ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 206880.0212/15-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - AUTO POSTO DR LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO - Acérdio 1* JJF n° 0143-01/16
ORIGEM - INFAZ BOM JESUS DA LAPA

PUBLICACAO - INTERNET 02/05/2017

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0066-11/17

EMENTA: ICMS. NULIDADE. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTACAO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Langamento efetuado em
desacordo com os ditames da Portaria n°® 445/98.
Infracdo nula. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso

NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela R. 1.* Junta de Julgamento Fiscal com vistas ao
reexame da Decisdo proferida nos autos do presente PAF que julgou Parcialmente Procedente a
exigéncia fiscal. O lancamento de oficio foi lavrado em 29/12/2015, para exigir ICMS e multa no
valor de R$52.488,16, em razdo do suposto cometimento de 02 infragdes, sendo somente objeto do
Recurso a infracdo 01, a seguir transcrita:

Infracdo -01 -  Falta de recolhimento do imposto na condigdo responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias nos exercicios de 2011, 2013 e 2014 (janeiro e
fevereiro), sendo exigido ICMS no valor de R$48.736,21, acrescido da multa de 100%;

Regularmente instruido, o processo foi a julgamento pela 1° JJF, que decidiu, de forma unanime,
pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo conforme o seguinte voto, in verbis:

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre exigéncia de ICMS, em decorréncia de falta de recolhimento do imposto
constatada pela omissdo de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria,
apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias (infragdo 1) e falta de
recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento
(infragdo 2).

Inicialmente, verifico que o autuado reconheceu o cometimento da infragcdo 2, inclusive efetuando o pagamento
do valor do débito reconhecido.

Assim sendo, é induvidoso que este item da autuacdo é procedente, cabendo, no caso, a homologag¢do do
pagamento efetuado e, por consequéncia, a extingdo do crédito tributdrio.

No que concerne a infragcdo 1, constato a existéncia de vicios que determinam a nulidade do langamento.

Isso porque, este item da autuacdo diz respeito a levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias realizado em estabelecimento de contribuinte cuja atividade é o comércio varejista de combustiveis
e lubrificantes, sendo referentes a mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, no caso dleo
diesel, gasolina aditivada, gasolina comum, nos exercicios de 2011, 2013 e 2014, tendo sido imputada ao
autuado o cometimento de apenas uma infragdo, decorrente de falta de recolhimento do imposto na condig¢do de
responsdvel soliddrio, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal.

Ocorre que, nos casos em que a agdo fiscal apura a omissdo de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, conforme o presente caso, sendo constatada diferenga de entradas, se as mercadorias jd
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sairam sem tributagdo, deve-se exigir o pagamento do imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, além do imposto devido na
condigdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo

fiscal.

Nesse sentido é que aponta a Portaria n° 445/1998, precisamente no seu artigo 10, conforme abaixo
reproduzido:

[...]
Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributdria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido
0 pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condigcdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal (RICMS/97, art. 39, V), observando
o seguinte:

1 - a base de cdlculo é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao preco médio das
compras efetuadas no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria, ndo devendo ser
computada nenhuma parcela a titulo de margem de valor adicionado (RICMS/97, art. 60, II, "b");

2 - a multa aplicdvel é a prevista para a falta de recolhimento tempestivo em razdo da falta de
registro de documentos nos livros fiscais proprios, apurada mediante levantamento quantitativo
(70%);

b) do imposto devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado
previstos no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea
anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, 11, "d");

Il - tratando-se de contribuinte sujeito ao regime normal de apuragdo, se ficar comprovado que, ndo
obstante a falta de recolhimento do imposto por antecipagdo, a operagdo de saida posterior foi tributada
normalmente, observar-se-d o seguinte:

a) ndo se exigird o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo, aplicando-se, contudo, a multa
de 60% (RICMS/97, art. 915, § 1°,1);

b) a providéncia de que cuida a alinea anterior ndo dispensa a exigéncia do imposto devido pelo
sujeito passivo na condigdo de responsdvel soliddrio, nos termos da alinea "a" do inciso anterior.

Veja-se que as alineas “a” e “b” claramente determinam que deve ser exigido o imposto devido pelo sujeito
passivo na condi¢do de responsdvel soliddrio e também o imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo. Ou seja, devem ser exigidas concomitantemente ambas as parcelas
do imposto devido, haja vista a vinculagdo existente entre as duas, pois na apuragdo do imposto devido por
antecipagdo tributdria de que trata a alinea “b” deve ser deduzido a titulo de crédito fiscal o valor do imposto
calculado na forma da alinea “a”.

Certamente que essa falha poderia ser corrigida mediante a lavratura de outro Auto de Infragdo para exigéncia
apenas do imposto devido por antecipagdo tributdria — por 6bvio, observado o prazo decadencial para
constitui¢do do crédito tributdrio, na forma da legislacdo aplicdvel.

Outro vicio existente na autuagdo diz respeito a indicag¢do do periodo objeto da autuagdo. Observo que, apesar
de no Auto de Infragdo constar entre os exercicios autuados o exercicio de 2014, na realidade, a exigéncia se
reporta ao exercicio de 2015, conforme demonstrativos de fls. 05/06 dos autos.

Considero que esse também é um vicio passivel de saneamento, mediante a realizacdo de diligéncia, a fim de
que se cientifique o contribuinte sobre o exercicio autuado correto -2015 -, conforme consta no demonstrativo,
inclusive com a reabertura do prazo de defesa.

Entretanto, constato a existéncia de um vicio insandvel, portanto, que inquina de nulidade o lancamento, ndo
permitindo o prosseguimento da lide. No caso, trata-se da base cdlculo apurada pela Fiscalizagdo.

Observe-se que, nos termos do art. 10, “a”, 1, da Portaria n°® 445/1998, a base de cdlculo do imposto devido por
responsabilidade soliddria, é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao preco médio das compras
efetuadas no iltimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria, ndo devendo ser computada nenhuma
parcela a titulo de margem de valor adicionado (RICMS/97, art. 60, II, "b");.

Ocorre que, conforme constam dos proprios demonstrativos elaborados pelo autuante, a base de cdlculo do
imposto foi apurada com base nos Cupons Fiscais (ECF), portanto, por meio das operagdes de saidas
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realizadas pelo autuado, e ndo na forma determinada pela referida Portaria n® 445/1998.

Certamente que ndo se trata de um vicio sandvel, haja vista que a apuragdo da base de cdlculo na forma correta
exige em nova fiscal, com observincia da metodologia aplicdvel ao caso de levantamento quantitativo de
estoques de combustiveis, cujas especificidades ndo sdo incompativeis com as disposi¢oes da Portaria n°
445/1998, mas sim de adequagdo, conforme acontece em tais casos.

Diante disso, com fulcro no art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, este item da autuagdo é nulo.

Nos termos do art. 21 do mesmo RPAF/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade de
repeticdo dos atos, a salvo de falhas.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o pagamento efetuado
atinente a infragdo 2.

Ao final do seu voto, a 1* JIF recorre de oficio da presente Decisao para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto
n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20.12.11.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 1* JJF em relacdo a desoneragcdo ocorrida na
infracdo 1 do Auto de Infracdo em epigrafe. Eis que a infragc@o 2 foi reconhecida e paga pelo
contribuinte.

Compulsando os autos, entendo que reparo algum merece a Decis@o de piso.

A infracdo fora lancada pela suposta falta de recolhimento do imposto na condi¢io responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias.

Os Julgadores de piso constataram trés motivos ensejadores da nulidade da infragdo, quais

sejam:

a) Falta de observancia do quanto disposto na Portaria n° 445/98 em relagdo a como deve ser feito
o langamento;

b) Erro na indicac¢do no periodo da autuacao;

¢) Erro na base de cédlculo do imposto, conforme previsto no artigo 10, “a”, 1 da Portaria n® 445/98
e art. 60, I, “b” do RICMS/BA-97, vigente a época de alguns fatos.

Quanto ao terceiro motivo, a JJIF assim se posicionou, in litteris:

Ocorre que, conforme constam dos préprios demonstrativos elaborados pelo autuante, a base de cdlculo do
imposto foi apurada com base nos Cupons Fiscais (ECF), portanto, por meio das operacoes de saidas
realizadas pelo autuado, e ndo na forma determinada pela referida Portaria n® 445/1998.

Certamente que ndo se trata de um vicio sandvel, haja vista que a apuragdo da base de cdlculo na forma correta
exige em nova fiscal, com observincia da metodologia aplicdvel ao caso de levantamento quantitativo de
estoques de combustiveis, cujas especificidades ndo sdo incompativeis com as disposicoes da Portaria n°
445/1998, mas sim de adequagdo, conforme acontece em tais casos.

Diante disso, com fulcro no art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, este item da autuagdo é nulo.

Nos termos do art. 21 do mesmo RPAF/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade de
repeticdo dos atos, a salvo de falhas.

Da leitura das normas de vigéncia e das provas jungidas aos autos, entendo correta a Decisdo de
piso, pois, ndo fora observada a correta metodologia de apuragdo do imposto devido,
consubstanciando, assim, numa nulidade baseada em auténtico erro material.

Logo, nos termos do artigo 21 do RPAF/BA, deve ser renovada a agdo, a salvo de falhas,
observado, por 6bvio, o prazo decadencial.
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Pelo tudo quanto acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recuso de Oficio, para manter
inalterada a Decisdo de Primeira Instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206880.0212/15-0, lavrado contra AUTO
POSTO DR LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$3.751,95, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f””, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado o pagamento efetuado atinente a infracdo 2.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de margo de 2017.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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