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CONSIDERADA COMO NAO TRIBUTAVEL. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. O ICMS incide sobre as prestacoes
onerosas de servigos de comunicagdo. Integram a base
de calculo do ICMS, por expressa previsdo legal,
quaisquer importancias ou despesas acessoOrias pagas
pelo tomador do servico de comunicagdo ou a ele
debitadas. O autuado utilizou, nas operacdes autuadas,
0 CFOP 5.307 - Prestacdo de servico de comunicagdo a
ndo contribuinte, ndo comprovando, documentalmente,
qual a efetiva prestacio de servico. Infracdo nao
elidida. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisao proferida pela 4° JJF em 18/10/2016 que julgou, por
unanimidade, Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 14/06/2016, com o objetivo
de exigir do Contribuinte crédito tributdrio, no valor histérico de R$182.284,34, acrescido de multa
de 60%, em face da seguinte acusacdo: “Falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servigo
de comunicacdo por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados”.

Consta, a titulo de descri¢do dos fatos, o que segue: “O autuado, empresa prestadora de servigos
de telecomunicacoes, ndo recolheu ICMS referente a prestagdo de servigos de telecomunicagoes
a ndo contribuinte (CFOP 5.307). Os servicos em questdo denominados Mensalidade Rental
Program foram lancados na coluna outros nos registros do convénio ICMS 115/03. O Convénio
ICMS 69/98 (em anexo) estabelece que: Se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre
prestacoes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagado,
habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo independente da denominagdo que lhes seja dada’ .

Consta, ainda, a seguinte informacgdo: “O autuado foi intimado através do DTE (Domicilio
Tributdrio Eletronico) para esclarecer os motivos do imposto ndo ter sido recolhido, mas ndo
respondeu a intimacdo. Esta anexa a este Auto de Infracdo (gravada em CD-R) a relacdo de
todas as notas fiscais, extraida dos registros do Convénio 115/03, em que foram prestados os
servigos denominados Mensalidade Rental Program sem o recolhimento do imposto”.

A 4*JJF julgou, em Decisdo unanime, Procedente o Auto de Infracdo nos seguintes termos:

“YoTo

A matéria em lide nos presentes autos se relaciona a questdo jd discutida e debatida no dmbito deste 6rgdo
Jjulgador administrativo, tanto em primeira quanto em segunda instdncia, razdo pela qual, apesar de respeitar
os argumentos juridicos apresentados na peca defensiva, inclusive em relagcdo a jurisprudéncia oriunda de
Tribunais Superiores, me posicionarei na mesma linha de entendimento jd externado em julgados anteriores
realizados por este Conselho de Fazenda, envolvendo o mesmo contribuinte aqui autuado.
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Assim é que a 3° Junta de Julgamento Fiscal, através do Acorddo n® 0205-03/14, se posicionou da forma abaixo
transcrita, em julgamento levado a efeito em relagdo ao Auto de Infragdo n°® 298636.0099/14-4, lavrado contra
o proprio Autuado, Nextel Telecomunicagdes Ltda, onde estdo citados outros julgados pertinentes a mesma

matéria, a exemplo dos acorddos CJF N°0271-13/13, CJF N° 0323-13/13 ¢ CJF N° 0358-13/13:
“VOTO

O Auto de Infragdo em epigrafe é imputado ao autuado o cometimento da falta de recolhimento do ICMS na
prestagdo de servicos de comunica¢do por escrituracdo de valores tributdveis como ndo tributdveis,
consoante demonstrativos acostados as fls. 07 as 11, cuja copia foi devidamente entregue ao autuado, fl. 10.

Consta também da acusagdo fiscal a explicitagdo de que o ndo recolhimento refere-se a prestacdo de
servigcos de telecomunicagées a ndo contribuinte (CFOP 5.307) denominados Mensalidade Rental Program,
que foram langados pelo autuado na Coluna “Outros” nos registros do Convénio ICMS 115/03.

Em sede de defesa o impugnante, depois de enunciar sua inferéncia que atribui a constitui¢cdo do crédito
fiscal objeto do Auto de Infragdo a ndo inclusdo da receita de locagdo de aparelhos celulares (handsets) na
base de cdlculo do ICMS, concentrou suas razoes de defesa no fato de que o ICMS-Comunica¢do somente
pode incidir sobre os servigcos de comunicagdo propriamente ditos, isto é, sobre a atividade-fim que é o
servico de comunicagdo, e ndo sobre a atividade-meio, apontando como exemplo a locagdo de aparelhos

celulares.

Para corroborar sua tese invocou decisdes de Tribunais Superiores sobre o tema, reproduzindo trechos das
respectivas ementas, além de transcrever o teor do art. 155, inciso Il da CF/88, dos artigos 2°, inciso Il e
12, inciso VII, da Lei Complementar n° 87/96 e do art. 60, §1° da Lei n°® 9.472/97 que define o conceito de
telecomunicagdo, com o objetivo ilustrar o fundamento legal da Regra Matriz de Incidéncia do ICMS-
Comunicagdo e do principio da legalidade e da tipicidade fechada.

O autuante asseverou que, apesar da alegacdo do impugnante de que as receitas lancadas com a
denominagdo de “Mensalidade Rental Program” se referirem a loca¢do de aparelho de celulares, o
impugnante langcou as receitas nos registros do Convénio ICMS 115/03 com CFOP 5.307 - Prestagdo de
servico de comunicagdo a ndo contribuinte (Classificam-se neste codigo as prestagbes de servigos de
comunicagdo a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas ndo indicadas nos coédigos anteriores).

Como visto acima, o proprio autuado observou que a infragdo se refere a ndo inclusdo na base de cdlculo do
ICMS dos valores relativos a aluguel de celular (handsets) e sustentou ndo haver incidéncia de ICMS sobre
aluguel, pois o aluguel é atividade-meio, e ndo servico de comunicagdo, ou seja, atividade-fim, conforme
definida na Lei Geral de Telecomunicagoes - Lei n® 9.472/97(art. 60, §1°).

E induvidoso que, isoladamente, de fato, locacdo de bens ou equipamentos ndo é servi¢o de comunicagdo.
Eis que, ao se alugar do proprietdrio ou do detentor de sua posse um bem movel, ndo se tem que pagar
ICMS por esse fato. A questdo que se perquire nos presentes autos ndo se confunde com um simples contrato
de aluguel. A locagcdo apontada pelo impugnante, como sendo objeto da autuacdo, trata de contrato que se
reveste e se configura de natureza especifica por estd atrelado e intrinsecamente vinculado a outro negdcio.
Logo, hd que se inquirir se o valor cobrado a titulo de aluguel constitui um débito autbnomo ou se constitui
uma despesa acessoria em relagcdo ao negocio ao qual estd associado.

No presente caso, os valores objeto da autuacdo dizem respeito a cobrangas relativas a locagdo de
celulares, por locatdrios, que utilizam os aparelhos exclusivamente ao usufruir os servigos de comunicagdo
contratados e prestados pelo autuado. Saliente-se ainda que durante o contrato de locagdo o autuado terd
que prover a manutengdo e a garantia do celular alugado, sob pena de, eventualmente, a sua atividade de
prestagdo do servico de comunicagdo, sofrer solucdo de continuidade. Assim, afigura-se patente a
indissociabilidade da locagdo de celular com o servigo de comunicagdo prestado pelo autuado ao locatdrio.

Consoante previsdo expressa do §1o, inciso Il, “a”, do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, integra a base
de cdlculo do ICMS o valor correspondente a seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicdo.

Ao cunhar explicitamente no texto legal a expressdo “demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas”,
o legislador determina que devem integrar a base de cdlculo do imposto quaisquer importdncias ou despesas
acessorias pagas pelo tomador do servigo de comunicagdo ou a ele debitadas, do mesmo modo que ocorre
com as despesas acessorias em relagdo as operagbes com mercadorias e com as prestagcdes de servigos de
transporte.

Nesta esteira, como se depreende das razdes de defesa apresentadas pelo autuado, o seu entendimento
também ndao coaduna com a Cldusula Primeira do Convénio ICMS 69/98, in verbis:

“Cldusula primeira. Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de
cdlculo do ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de
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acesso, adesdo, ativagcdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim
aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada.” .

Logo, ao contrdrio do manifesto entendimento da defesa, qualquer que seja a denominagdo atribuida, os
valores cobrados aos assinantes a titulo de locagdo de celulares por forca de contrato estdo compreendidos
no campo de incidéncia do ICMS, uma vez que os custos de locagdo dos equipamentos, além de intrinseca e
exclusivamente vinculados aos servigos, devem ser inclusos no preco total do servico de comunicagdo,
constituindo da base de cdlculo do imposto.

Em suma, a exploracdo da atividade de prestagcdo de servigos de comunicagdo é tributada pelo ICMS e,
nesse caso, inequivocamente vinculada a locagdo do celular para ser utilizado com funcionalidades
exclusivas do servigo pelo tomador, o valor do aluguel deve compor a base de cdlculo da operagdo para
efeito de tributacdo do ICMS. Tal cobrangca decorre da previsdo contida no art. 155, inciso Il da
Constitui¢do Federal e estd amparada no art. 2°, inciso Il da Lei Complementar n® 87/96 e no art. 2°, inciso
VII, c/c o §1°da Lei n°7.014/96.

Ademais, esse tema é recorrente e a acusacdo fiscal sob andlise tem sido julgada procedente, conforme
Jjurisprudéncia consolidada do CONSEF, a exemplo dos Acorddaos CJF N° 0271-13/13, CJF N°0323-13/13 e
CJF N°0358-13/13.

Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo”.

A Decisdo acima foi objeto de interposicdo de Recurso Voluntdrio pelo autuado, oportunidade em que a
Procuradoria Geral do Estado, através da sua Procuradoria Fiscal, PGE / Profis, emitiu o seguinte
pronunciamento:

A PGE/PROFIS, por intermédio do Procurador José Augusto Martins Junior, emite Parecer as fls. 90 a 107
opinando no sentido do Improvimento do Recurso interposto.

Discorre acerca da delimitagdo conceitual e semdntica da hipdtese de incidéncia do ICMS sobre servigos de
comunicagdo citando o artigo 155, 11, da Constituicdo da Reptblica; o artigo 2° IlI, da LC 87/96; e sobre o
significado da expressdo “prestacdo onerosa”, citando jurista. Fala sobre o conceito de “Comunicagcdo”
expressado na Lei n° 9472/97 (Lei Geral de Telecomunicagcées - LGT) e no Decreto n° 97.057/97
(Regulamento do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes).

Aduz que o Plendrio do STF, por unanimidade, ao decidir a ADIN 1.467-6/DF, prolatou Acorddo no sentido
de que o ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servico de comunicagdo, e que o servigo de radiodifusdo
sonora de sons e imagens é servico de comunicagdo. Aduz que neste sentido, ancorado na defini¢do
desvelada na Corte Constitucional, é possivel chegar a conclusdo de que, abstraindo da questdo da
onerosidade a que se refere a LC 87/96, a comunicagdo em si ndo é a condigcdo suficiente a ocorréncia do
fato gerador do ICMS. Que o simples fato de se estabelecer um elemento condutor de comunicagdo jd é
condigdo suficiente a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Discorre sobre o conceito de comunicagdo, citando o artigo 155, 11, da Constitui¢do da Repiiblica, e jurista.
Cita o artigo 60 da Lei n° 9472/97 (Lei Geral de Telecomunicagées), que determina que servigo de
telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo. Expée existir
conflito entre normas no corpo da LGT, precisamente entre os seus artigos 60 e 61, §1°. Discorre a respeito.

Assevera que o Convénio ICMS 69/98 ndo criou novos fatos geradores do ICMS, nem alargou a base
tributdria do imposto. Cita Decisdo judicial da Nona Vara de Fazenda Piiblica do Estado da Bahia, nos
autos do Mandado de Seguranga n° 6.407.330/98, a respeito.

Afirma que o ICMS incide sobre os servigos de comunicagdo, do qual a telecomunicagdo é uma subespécie,
por qualquer meio, abrangendo os servicos eventuais, os servicos suplementares e todo o conjunto de
atividades a eles relacionados; que o imposto incide também sobre os servigos eventuais, os servicos
complementares e as atividades que agilizem, ou otimizem, os servigos de comunicagdo.

Aduz que, assim, entende ndo caber guarida as alegacées do recorrente, porque emoldurado no campo de
incidéncia do ICMS o ora discutido, por conta do sentido amplo conferido a norma impositiva tributdria
escalada na LC 87/96, devidamente explicitada no Convénio ICMS 69/98, em sua Cldusula Primeira. Cita e
comenta o artigo 109 do CTN.

Afirma que o Legislador Complementar, dentro do alicerce permissivo constitucional, fundiu em uma so
estrutura conceitual todo tipo de servico ligado a perfectibilizagdo das operagoes relativas a atividade de
comunicagdo, independente de ser um servico de comunicagdo proprio ou adicional (suplementar), dando-
lhes efeitos juridicos idénticos, precisamente originar o fato gerador do ICMS. Que ndo hd que se dizer que
a Lei de Telecomunicagdes conferiu ao conceito de servigcos adicionais ou suplementares um conceito
excludente da incidéncia do imposto estadual, pois em que pese ser possivel definir estes conceitos em seu
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corpo normativo, ndo foi conferido ao legislador ordindrio, pelo legislador complementar e, por via reflexa
o legislador constituinte, o poder de definir os efeitos tributdrios de tais elementos normativos, devidamente
delineados nos arquétipos legais previstos na Constituicdo e na Lei Complementar do ICMS. Que, portanto,
ndo hd como se aceder a tese esposada pelo recorrente.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntdrio.

A 19 Camara de Julgamento Fiscal, em Decisdo por maioria, através do Acorddo CJF N° 0075-11/15, julgou
Procedente o Auto de Infragdo n° 298636.0099/14-4, lavrado, repito, contra o mesmo contribuinte ora autuado,
cujo voto vencedor, ao qual me alinho, segue abaixo transcrito:

“Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1
Instdncia no que tange a infragdo imputada.

Preliminarmente, de oficio observo que estdo presentes os pressupostos de validade processual,
encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos tributdrios reclamados,
ndo estando, o langcamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, incursos nas
hipoteses previstas no artigo 18 do RPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, tanto da impugnagdo ao lancamento de oficio, quanto do teor do Recurso
Voluntdrio, que o contribuinte entendeu a imputagdo, tendo recebido os demonstrativos atinentes as mesmas
e exercido tempestivamente seu direito de defesa tendo, inclusive, pronunciado-se quanto ao mérito neste
processo.

Ndo merece reparo a Decisdo recorrida.

Tal como jd visto no Relatorio que antecede este voto, o contribuinte restringe-se a trazer, em sede de
Recurso, o quanto jd apreciado em primeira instdncia.

Trata-se de assunto reiteradamente analisado neste Conselho, inclusive com a apreciagdo do tema pelos
dignos representantes da PGE/Profis, tendo sido, até aqui, predominante o entendimento no sentido de que
todas as facilidade e atividades vinculadas necessariamente a prestacdo dos servigos de telecomunicagdo
compdem a base de tributagdo do ICMS.

Ressalto, inclusive, que na situagdo em foco o proprio contribuinte, ao emitir os documentos fiscais, utilizou
os Cddigos Fiscais de Operacoes — CFOPs de niimeros 5.303 - Prestacdo de servico de comunicagcdo a
estabelecimento comercial e 5.307 - Prestagcdo de servigo de comunicagdo a ndo contribuinte, conforme se
vé do demonstrativo do levantamento fiscal acostado as fls. 08 e 09, cujos dados foram extraidos dos
registros que o proprio contribuinte realiza em decorréncia do previsto no Convénio ICMS 115/2003
(Dispée sobre a uniformizacdo e disciplina a emissdo, escrituracdo, manuten¢do e prestacdo das
informagées dos documentos fiscais emitidos em via tinica por sistema eletronico de processamento de dados
para contribuintes prestadores de servicos de comunicacdo e fornecedores de energia elétrica). O
contribuinte ndo nega que utilizou tais CFOPs referentes a prestacdo e servicos de comunicagoes, nas
operagées alvo da exagdo.

Em verdade, tal como jd dito pelo autuante ao prestar a informacdo fiscal a fl. 46 dos autos, e exposto de
forma literal no Relatorio do Acérddo de base, conforme se vé no trecho a fl. 63 dos autos deste processo -
Acordao este do qual o contribuinte recorre, tendo do mesmo tido integral ciéncia, portanto - o autuado, em
sede de impugnacdo e de Recurso, seja em papel, seja nas midias CDs que acosta a este processo, sequer
apresenta provas do que alega, ou seja, provas de que as operacoes seriam de locagcdo de aparelhos
celulares, a exemplo de copias dos contratos de locagdo assinados pelas partes, provando a conexdo de tais
contratos com as operagdes autuadas.

Porém é plausivel a alegagdo do contribuinte, e mesmo que o recorrente provasse tratar-se de aluguel de
aparelhos celulares para a prestagdo do servigo de telefonia, isto ndo elidiria a imputacdo posto que, tal
como jd dito na Decisdo de base, configurado o alegado pelo sujeito passivo, a necessidade do aluguel do
aparelho para que o usudrio do servico possa receber tal servico é indiscutivel. Por conseguinte, na
operagdo o aluguel é essencial a telecomunicagdo. E, existente conforme alega o contribuinte, este aluguel é
realizado de forma onerosa, ndo se trata de comodato.

Como é de conhecimento comum, a grande velocidade das inovagoes tecnologicas traz, diariamente, a
necessidade de adequagdo das regras sociais a realidade nova que se impde. A necessidade de adequagdo
atinge, igualmente, o ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, no Brasil, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 08/1995, que flexibilizou o
modelo brasileiro de telecomunicacoes ao eliminar a exclusividade estatal da concessdo para exploragdo
dos destes servigos, foi criada a Lei Federal n° 9.472/97, ou Lei Geral de Telecomunicagées, como é
conhecida, que dispds sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagoes.

Trazendo entdo a previsdo tributdria acerca de servicos de comunicagdo presente na Constituicdo da
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Repiiblica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

\

II - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operagdes e as prestacoes se iniciem
no exterior;

Na Lei Complementar n° 87/96:
Art. 2.° O imposto incide sobre:

Il - prestagcdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Na Lei Estadual n° 7.014/96:
Art. 2°. O ICMS incide sobre:

VII - a prestagcdo onerosa de servigcos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

VIII - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, nas
hipdteses dos incisos XI e XIII do art. 4°, o preco do servigo;

§ 11. Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das prestacées de servico a que se refere o inciso VII do
caput do art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigcos, bem como aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada.

Assim, adequada a legislagdo a nova realidade tecnolégica, ndo apenas os servigos de chamadas telefénicas
configuram-se como servicos de comunicagdo, mas todos os servigos relacionados e/ou necessdrios a
prestagcdo de servigos de comunicagdo. Uma vez que o legislador ndo poderia prever as denominagées que
as operadoras viriam a utilizar para os servicos que viriam a prestar a seus usudrios, relacionados a
prestagdo de servigos de comunicagdo, o texto normativo descreve a abrangéncia dos servigos tributdveis em
termos exemplificativos.

A prestagdo do servigo de telecomunica¢do abrange também sua disponibilizacdo, o que implica computar
na base de cdlculo todas as cobrangas financeiras feitas pelo prestador do servigo, ao seu usudrio, para que
seja possivel a prestacdo do servico de comunicagdo contratado. Este é o caso especifico, por exemplo, do
alegado aluguel do aparelho de telefonia.

O aluguel do aparelho celular para uso da linha telefénica, objeto da autuagdo, tal como dito pelo
contribuinte, € essencial a prestagdo dos servigos de telecomunica¢do que presta. Ndo se trata, portanto,
sequer de uma “facilidade”, e sim de condi¢do imprescindivel para que o seu servico de comunicagdo seja
prestado.

O inciso III do artigo 2° da Lei Complementar n° 87/96, e o inciso VII do artigo 2° da Lei n° 7.014/96, jd
transcritos neste voto, preveem a incidéncia do ICMS na prestagdo onerosa de servigos de comunicagdo por
qualquer meio, incluindo tanto a geragdo, emissdo, quanto a transmissdo de comunica¢do de qualquer
natureza. Sem ressalvas.

Neste sentido, entendendo que o ICMS ndo incide sobre comunicagdo, mas sobre a prestagdo de servigos de
comunicagdo, isto é, a atividade de fornecimento, em cardter oneroso, de condigbes materiais para que a
comunicagdo ocorra; que os chamados servigos e facilidades que otimizam, ou agilizam, o processo de
comunicagdo, sdo servigos acessorios do servigo de comunicagdo, relacionados a uma comunicagdo a qual
ddo viabilidade, ou suporte, tais aludidos servigos estdo incluidos no campo de incidéncia do ICMS, pois o
acessorio segue a sorte do principal. O valor cobrado pelas operagdes que baseiam o langcamento de oficio é
parte integrante do custo do servigo de comunicagdo, portanto incluido no campo de incidéncia do ICMS.

Comungo integralmente das ponderacoes do voto da Decisdo a quo, bem como do teor do Parecer técnico-
Jjuridico exarados nos autos, que ndo reproduzo por desnecessdrio, visto que constam no Relatorio que
integra este Acorddo, e com base no inciso Il da Constitui¢cdo da Repiiblica; no inciso Ill do artigo 2° da LC
87/96; no artigo 110 do CTN; no artigo 60 da Lei Geral de telecomunicagdes; e nos artigos 2°, VII, e 17,
inciso VIII, e §11, ambos da Lei n° 7.094/96, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para
declarar mantida a Decisdo recorrida, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infra¢do”.
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A luz do quanto acima exposto, registro, ainda, que as decisoes judiciais citadas pela defesa ndo podem servir
de amparo para alterar o entendimento aqui externado no presente voto, visto que as mesmas ndo vinculam o
Estado da Bahia. Somente através de Decisdo judicial, no caso concreto em que o autuado seja parte, ou
através de agdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a adotar posi¢do
distinta da legislacdo que fundamenta o langamento e o presente voto, assim como falece competéncia a este
Contencioso Administrativo para apreciar alegada inconstitucionalidade na legislacdo tributdria estadual
posta, em conformidade com o art. 167, I do RPAF/BA.

De maneira que, levando em consideragdo os posicionamentos acima alinhavados, aos quais me associo, além
do fato de que apesar do autuado se referir em toda sua defesa que a receita contabilizada, objeto da autuagdo,
se trata de aluguel de aparelhos celulares, porém, em nenhum instante apresentou qualquer documento
comprobatorio nesse sentido, voto pela Procedéncia do presente Auto de Infracdo, para manter a exigéncia no
valor de R$182.284,34.

Inconformado com a Decisdo de piso, o Contribuinte apresenta Recurso Voluntdrio onde,
inicialmente, discorre sobre a regra matriz de incidéncia do ICMS relativa a comunicagdo e sobre
os principios da legalidade e da tipicidade cerrada.

Refere-se a Constituicdo Federal, artigos 155, II e 146, I, “a”, aduzindo que “compete a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre a definicdo
de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados na propria
Constituicdo Federal, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes”.

Na linha tracada, cita a legislag@o e diz que a LC 87/96, nos seus artigos 2°, III, e 12°, VII, definem a
regra de incidéncia do ICMS-Comunicacdo, € que contrariando a Decisd@o de piso, a Lei n°
9.472/97, art. 60°, §1°, define o conceito de comunicagdo, nos seguintes termos: “Art. 60. Servigo de
telecomunicagdo é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacdo. (...) §
1°. Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagoes de qualquer natureza.”

<

Do que traz da legislacdo, afirma que o “...ICMS-Comunicacdo somente pode incidir sobre os
servigos de comunicacdo propriamente ditos, isto é, sobre a atividade-fim que é o servico de
comunicacdo e, ndo sobre a atividade-meio como por exemplo a locacdo de aparelhos
celulares”.

Discorre sobre o principio da tipicidade cerrada, menciona o art. 108, do CTN, e aduz, em
conclusdo, que a locacdo de aparelhos celulares ndo se subsume ao conceito legal de
telecomunicagdo, sendo, portanto, absolutamente inconstitucional e ilegal a incidéncia do ICMS
sobre a receita de locacdo de aparelhos celulares, ndo podendo prevalecer o presente lancamento
tributdrio.

Referindo-se ao posicionamento do STJ, transcreve Decisdo no REsp 945037/AM, Rel. Ministro
Luiz Fux, cujos destaques da Ementa dizem que os servicos de habilitacdo, instalacdo,
disponibilidade, assinatura (enquanto sindnimo de contratacdo do servico de comunicacao),
cadastro de usudrio e equipamento, entre outros servi¢os, que configurem atividade-meio ou
servigos suplementares, ndo sofrem a incidéncia do ICMS, além de sublinhar que a atividade-
meio ou intermedidria €, por exemplo, a habilitacdo, a instalacdo ou disponibilidade, a assinatura,
o cadastro de usudrio e de equipamento, entre outros, sendo pois, servi¢co considerado
preparatdrio para a consumagao do ato de comunicagao.

Na mesma linha, também transcreve julgado em REsp n° 848.490 — RJ.

Por derradeiro, requer o recebimento e provimento do seu Recurso Voluntdrio para reformar a
Decisao de primeira instancia, promovendo o cancelamento do Auto de Infracdo em epigrafe.

VOTO VENCIDO

Trata-se de um Recurso Voluntdrio contra Decisdo proferida pela 4* JIF que julgou, por
unanimidade, Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, no sentido de modificar o mesmo
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acorddo de primeiro grau, com o propdsito de desobriga-lo do pagamento do imposto exigido.

O Auto de Infracdo acusa o contribuinte de haver deixado de recolher o ICMS na prestacio de
servico de comunicagdo por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados (empresa
prestadora de servigos de telecomunicacdes, ndo recolheu ICMS referente a prestacdo de servigos
de telecomunicagdes a ndo contribuinte (CFOP 5.307) para os servicos denominados Mensalidade
Rental Program, langcados na coluna outros nos registros do convénio ICMS 115/03.

A tese sustentada pelo Sujeito Passivo, em apertada sintese, atine a ndo incidéncia do ICMS sobre
os servicos de valor adicionado, ai entendido que apesar de onerosos, os referidos servicos nao
propiciam a comunicagao entre duas ou mais pessoas.

A matéria trazida ao presente feito tem sido discutida a exaustdo no seio deste Conselho, sem,
contudo ter-se chegado ao alinhamento pacifico. Em que pese as querelas estarem sendo
decidas em desfavor dos Contribuintes, tais decisdes tem sido, invariavelmente, por maioria de
votos, o que denota a divergéncia de entendimento em derredor do enquadramento ou nao dos
servicos em referéncia como servigos de comunicacao.

Ainda que ndo reste pacificada a matéria neste CONSEF, a mesma discussdao, no meu entender ja

estd pacificada no judicidrio, fato que aliado a andlise que se fard a seguir ampara a minha
divergéncia do entendimento esposado na Decisdo recorrida.

Antes de avancar, merece registro o resultado da diligéncia levada a efeito pela PGE/PROFIS/NCA,
na qual resta consignado posicionamento que, de certa maneira, apesar de ainda divergir da
posicdo assente no STJ, avanca, entendido que afasta a possibilidade de incidéncia do ICMS sobre
os servicos conexos ao de comunicagdo, por meio da telefonia mével, a saber: a) Troca de
titularidade de aparelho celular; b) Conta detalhada; c) Troca de aparelho; d) Troca de
niimero; e) Mudanca de endereco de cobranga de conta telefonica; f) Troca de drea de registro;
g) Troca de plano de servico; h) Bloqueio de DDD e DDI; i) Habilitacdo; j) Religacdo.

Avangando, agora sim, na anélise do caso dos autos, por primeiro, hd que se registrar que o art.
146, 1II, “a” e “b”, da Constituicdo Federal/88, determinou que somente Lei Complementar
poderd dispor sobre matéria tributéria, inclusive quanto a defini¢do de tributos, fato gerador,
obrigacdo tributdria e base de cdlculo. Também a LC 87/96, estabelece no seu art. 12, VII a
hipétese de incidéncia do ICMS nos servigos de telecomunicagao, in verbis:

Art. 12.
(...)

VII - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

E de inteligéncia rasa e cristalina que o critério material da hipétese de incidéncia do ICMS
impde-se sobre a prestacdo do servico de comunica¢do, ndo podendo, pois, se impor sobre a
comunicacdo em si, sob pena de se alcancar o absurdo, no sentido de que a partir desse
raciocinio poder-se-ia, por exemplo, cobrar imposto sobre a comunicagdo entre duas pessoas que
conversam sem interlocu¢@o ou uso de qualquer aparelho eletronico.

Importante pontuar que o art. 13, IIl da LC 87/96 ao eleger como base de calculo do ICMS nos
servicos de comunicacdo o preco do servi¢o, confirma o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto.

Nao me parece razodvel que os Estados possam alterar a base de cdlculo do ICMS incluindo no
seu campo de incidéncia servi¢os que nio sdo de comunicagdo, apenas por serem adicionais e
serem ofertados pelas empresas de comunicacdo e, eventualmente, cobrados, muito menos
alugueis de qualquer natureza.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ € farta e pacifica, conforme se observa na ementa no RESP
945.037/AM, de relatoria do ministro Luiz Fux, abaixo transcrita e escorada no RESP 1.176.753-RJ,
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Ccomo segue:
Ementa do RESP 1.176.753-RJ
EMENTA

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servigos de comunicagdo, deve ser extraida da
Constitui¢do Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servicos de comunicagdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissdo,
a repeti¢do e a ampliagcdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 2°, 111, da LC 87/96).

2. A prestagdo de servigos conexos ao de comunica¢do por meio da telefonia moével (que sdo preparatorios,
acessorios ou intermedidrios da comunicag¢do) ndo se confunde com a prestagdo da atividade fim processo de
transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informagoes de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia pelo
ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestacdo do servigo de comunicagdo
e admitirem a cobranga de tarifa pela prestadora do servigo (concessiondria de servigo puiblico), por assumirem
o cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicagdo, razdo pela qual ndo é
possivel a incidéncia do ICMS.

3. Ndo merece reparo a Decisdo que admitiu o ingresso de terceiro no feito, pois o art. 543-C, § 4°, do CPC
autoriza que o Ministro Relator, considerando a relevdncia da matéria tratada em Recurso especial
representativo da controvérsia, admita a manifestacdo de pessoas, orgdos ou entidades com interesse na
questdo juridica central.

4. Agravo regimental de fls. 871/874 ndo provido. Recurso especial ndo provido. Acérddo sujeito ao regime
previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugcdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (##REsp 1176753## RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 19/12/2012)

Ementa do 945.037/AM
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO QUE APRECIOU A
APELACAO. TRIBUTARIO. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE APARELHOS CELULARES E
ASSINATURA (ENQUANTO CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO
DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
"FACILIDADES ADICIONAIS" DE TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os servigos de habilitacdo e locagdo de telefones moveis celulares e de assinatura (enquanto sinénimo de
contratagdo do servico de comunicagdo) ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes: REsp 666.679/MT,
Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 25/11/2008;
REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Relator Ministro Francisco Falcdao, DJ 09/02/2005).

2. Deveras, apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobranga do ICMS sobre o procedimento de
habilitagcdo de telefonia movel celular, ambas as Turmas integrantes da la Se¢do firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, a consideracdo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricdo de servico de telecomunicagdo constante do art. 2o, III, da Lei Complementar 87/96, por
corresponder a "procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto preparatério e
estrutural da prestagdo do servigco",  servicos "meramente acessorios ou preparatérios  a
comunicagdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos de comunicagdo" (RESP
402.047/MG, la Turma, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP

330.130/DF, 2a Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).
3. Outrossim, a propria la Se¢do no RMS n.o 11.368/MT consagrou o entendimento no sentido de que:

[...]

I - No ato de habilitacdo de aparelho movel celular inocorre qualquer servigo efetivo de telecomunicagdo,
sendo de disponibilizacdo do servigco, de modo a assegurar ao usudrio a possibilidade de frui¢do do servigo
de telecomunicagdoes.

II - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o servigco de telecomunicagdo propriamente dito, e
ndo sobre o ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade meramente intermedidria.

III - O Convénio ICMS no 69/98, ao determinar a incidéncia do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho mével
celular, empreendeu verdadeira analogia extensiva do dmbito material de incidéncia do tributo, em
flagrante violagdo ao art. 108, § 1o do CTN.
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[...]
(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segdo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p.
182)

4. A doutrina do tema assenta que:

a) "o tributo em tela incide sobre a prestacdo dos servigos de comunicagdo (atividade-fim); ndo sobre os atos
que a ela conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para os usudrios, dos meios materiais
necessdrios a comunicagdo entre eles ainda ndo tipifica a prestacdo do servico em exame, mas simples etapa
necessdria a sua implementagdo';

b) "a Constituicdo autoriza sejam tributadas as prestagcdes de servigos de comunicagdo, ndo é dado, nem ao
legislador, nem muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a incidéncia do ICMS as atividades que as
antecedem e viabilizam";

c) "a série de atos que colocam a disposi¢do dos usudrios os meios e modos aptos a prestagdo dos servigos de
comunicagdo é etapa propedéutica, que ndo deve ser confundida com a propria prestagdo destes servicos. Ndo
tipificando o fato imponivel do ICMS-Comunicagdo, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia. De outro lado,
é importante termos presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da propria pessoa que
realiza o servico. Tém por escopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas sim - aproveitam a
terceiros."

5. O Convénio ICMS no 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS ao incluir em seu dmbito as atividades-
meio ao servico de comunicagdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respaldo em Lei Complementar,
forma exclusiva de normagdo do thema iudicandum.

6. Omissis
REsp 945.037/AM RECURSO ESPECIAL (2007/0086541-9) Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA secdo - 24 de
Jjunho de 2009.

Novamente, a inteligéncia € absolutamente clara e viaja no sentido de que a Constituicao Federal
e a Lei Complementar limitam a incidéncia do ICMS nos servi¢os de comunicagdo, determinando
a incidéncia somente nas prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, compreendidas como
a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacido da
comunicacao.

N3ao parece que se possa questionar a posicdo do Superior Tribunal de Justica, seja por entender
que os servigos de valor adicionado nao se confundem com o canal de comunicacio que serve de
base a sua prestacdo e, portanto, ndo se configura como prestacdo de servico de comunicacao
sujeita a incidéncia de ICMS, seja pelo fato de que a lide ja foi decidida através da sistemética do
art. 543-C do CPC, vinculando as decisdes judiciais.

Ha que se notar que as decisdes acima transcritas colidem frontalmente com o opinativo da
PGE/PROFIS, e nessa seara, contrariando posicionamento daquele 6rgdo, entendo que quanto a
incidéncia abrangente do ICMS - Comunica¢do, nao pode ser ampliada a ponto de abarcar todos
os servigos ligados a comunicagdo, mesmo aqueles apontados com preparatdrios ou adicionados
para a comunicacdo propriamente dita, como € o caso do presente PAF. Nesse sentido, a
aplicagdo isolada do caput do art. 60 da LGT, se mostra insuficiente a perfeita andlise da matéria,
ai entendido que estariam abarcados pela incidéncia do ICMS todos os servigos que
possibilitassem a comunicagao.

O aprofundamento da anélise nos leva ao art. 61, §§ 1° e 2°, da LGT. Nesse ponto, resta claro que
a legislacao determina que todos os servicos sob a incidéncia do ICMS - Comunicagcdo devem se
relacionar a atividade-fim da empresa de telecomunicacdes, ou seja, os ja referidos servigos
exclusivos, que s6 podem ser prestados por empresas de telefonia, como € o caso dos servigos
prestados pelas estagdes de telecomunicagdes.

7z

Também nos referidos dispositivos, clara € a interpretacdo de que existem servicos que sao
ligados a telecomunicagdo, mas que com ele nio se confundem, o que implica dizer que existem
servicos vinculados ao servico de comunicacdo que ndo sdo fatos geradores do ICMS -
Comunicagdo, contrario ao entendimento esposado pela PGE/PROFIS.

Enfim, no caso dos autos, para os servicos motivadores da lavratura do Auto de Infracdo,
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denominado RENTAL PROGRAM, devidamente descrito em informac¢des amiudadas pelo Sujeito
Passivo e que se referem a meras locacdes de equipamentos, entendo que ndo se enquadram na
hipétese de incidéncia do ICMS - Comunicacdo.

Assim, em que pese este Conselho ter decidido, em varias oportunidades, no sentido de que as
operacdes em voga sdo alcangadas pelo ICMS, entendo que ndo hd que ser mantida a autuacao,
devendo ser excluidos os valores concernentes a servigos que ndo sao servigos de comunicagao
no seu sentido restrito.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para reformar a Decisdo recorrida,
julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infragao em epigrafe.

VOTO VENCEDOR
Peco vénia para discordar do ilustre Relator.

O recorrente ¢ uma empresa que se dedica a prestagao de servigos de telecomunicacdo e, nesta
autuacdo, o ICMS foi lancado sob a acusacio de que teria deixado de incluir, na base de cédlculo
da prestacdo de servicos de telecomunicacdes, as receitas decorrentes da Mensalidade Rental
Program.

O contribuinte ndo negou os fatos, mas se contrapds ao langamento de oficio alegando que os
citados servicos ndo se configuram como servigos de telecomunicagao.

Muito embora a argumentacdo do recorrente seja bastante consistente, as decisdes deste
Conselho de Fazenda Estadual estdo adstritas ao que determinam os convénios e a legislacdo
baiana sobre o assunto, nao havendo dividas de que a lide somente serd resolvida, ao final, no
ambito do Poder Judicidrio.

Observo que o inciso II do artigo 155 da Constituicdo Federal concedeu aos Estados a
competéncia para a institui¢do do ICMS sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ai incluido o servico de telecomunicagdo, e o inciso III do
artigo 2° da Lei Complementar 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestacoes
onerosas de servicos de comunicac¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza, regras repetidas no inciso III do artigo 1° e no inciso VII do artigo 2° da Lei n® 7.014/96.
Vejamos a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

III - prestacées onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢cdo e a ampliagdo de comunica¢do de qualquer natureza;

Lein®7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11, §§ 2° e
3¢, da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
tem como fatos geradores:

(..)

III - a prestacdo de servigos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestagdo onerosa de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢cdo e a ampliagdo de comunicag¢do de qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestagdes de
servicos de comunicacdo e de esclarecer os contribuintes, para que pudessem cumprir
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corretamente suas obrigacdes tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o
Convénio ICMS 69/98 firmando o “entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo
do ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servicos, bem
assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada’.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao tratar da ocorréncia do fato gerador
do ICMS nas prestagdes de servicos de comunicagdo, no §4° do artigo 4°, trouxe para a legislacao
interna do Estado da Bahia o mesmo entendimento firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal
no Convénio ICMS 69/98, anteriormente referido, ao dispor que “Estdo compreendidos no campo
de incidéncia do ICMS os servigos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como os servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, independentemente
da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98)”.

O certo € que este CONSEF ja firmou o entendimento, ainda que ndo unanime, no mesmo sentido
da PGE/PROFIS, de que todos os servicos e equipamentos postos a disposi¢do dos usudrios pela
empresa fornecedora dos servigos de comunica¢ao devem ser incluidos na base de calculo do
ICMS. Podem ser mencionados os seguintes acérdaos, proferidos em autos de infracdo lavrados
contra esta e outras empresas prestadoras de servigos de comunicag¢ao: 0300-12/12, 0091-13/12, 0040-
13/12, 0099-12/11, 0528-13/13, 0327-11/13, 0317-11/13, 0323-13/13, 0202-12/12 e 0100-12/11.

Como dito acima, nao ha divida de que a atividade principal do autuado € a prestac@o de servigo
oneroso de comunicagdo, em carater continuado, com o fornecimento das condi¢des materiais e
necessarias para que ocorra a referida comunicacdo. Dessa forma, as receitas oriundas de
Mensalidades Rental Program, devem ser adicionadas ao valor da base de célculo do ICMS, haja
vista que se trata de facilidades que tornam possivel a prestacao do servi¢o de comunicagao.

Assim, resta claro que os valores faturados e recebidos pelo recorrente sdo inerentes e
indispensdveis a prestacdo dos servicos ou, a0 menos, visam a assegurar ao usudrio a melhor
forma de fruicdo de todos os servicos por ele disponibilizados, ndo se justificando, portanto, a
cobranga separada na nota fiscal ou fatura, nem a segregacao da base de calculo do ICMS.

A esse respeito, € importante trazer a colagdao o Oficio n® 113/2006 da ANATEL - Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, em resposta ao questionamento do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, documento que ndo deixa nenhuma didvida quanto ao estrito liame
existente entre os diversos itens que compdem a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, ao
afirmar o seguinte:

“4.2 — DA ANALISE

Relativamente aos servigos suplementares (exemplos: identificacdo do niimero conectado, redirecionamento de
chamada, chamada em espera, etc.), vimos observar as definicoes contidas no Glossdrio da Anatel, pelas quais
os servicos suplementares se caracterizam pela oferta de funcionalidades complementares as providas pela
infra-estrutura que dd suporte aos servigos bdsicos de telecomunicacées, e ndo podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses servicos passam a compor o servigo de telecomunicagoes.

De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicacées (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessdrios a prestagcdo do servigco de telecomunicagdo (exemplo: roteadores, multiplexadores,
circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestacdo dos servicos de telecomunicacées. Cabe
adicionalmente ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos ambientes dos
usudrios e de provedores de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico de Conexdo a Internet,
regularmente enquadrados como usudrios dos servigos de telecomunicagdes, conforme disposto na Norma n°
04/95, aprovada pela Portaria n°® 148, de 31 de maio de 1995.”

Tem-se ainda, segundo o Glossdrio Brasileiro de Direito das Telecomunicagcdes /Mdrcio lorio Aranha
(Organizador) - Brasilia : Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da Universidade de Brasilia,
2006, pdginas 292 e 285, respectivamente:

“SERVICO SUPLEMENTAR 1. (nisdn) servico que modifica ou suplementa um servico bdsico (ou servigo
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principal) de telecomunicagdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser oferecido a um cliente como servigo isolado.
Deve ser oferecido com ou em associagdo com um servigo bdsico de telecomunicagdo. (grifos ndo originais)

SERVICO DE ALUGUEL DE CIRCUITOS (OU SISTEMAS) 1. (rtpc) servico que consiste em colocar a
disposigdo do usudrio (ou um grupo de usudrios), para sua utilizacdo exclusiva, os circuitos da rede ptiblica de
telecomunicagoes.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o entendimento do voto-vista do Ministro Teori Albino
Zavascki do Superior Tribunal de Justi¢a, proferido nos autos do RECURSO ESPECIAL N° 760.230 —
MG (2005/0101355-1), pode ser aplicado a este PAF, mutatis mutandis:

“...)

4. TODAVIA, INCIDE ICMS SOBRE OS VALORES PAGOS MENSALMENTE A TITULO DE "TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA'", DENOMINACAO DADA AO PRECO PAGO PELO
USUARIO PELOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO E DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA, TIPICAMENTE
COMPONENTES DO SERVICO DE COMUNICACAO E, POR ISSO MESMO, INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO DO TRIBUTO. NAO SE TRATA DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO
PREPARATORIO OU ACESSORIO (GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO
INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS SIM UM PAGAMENTO MENSAL E CONTINUADO
CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO.

(...)

5.3. RELATIVAMENTE A DENOMINADA "TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA",
CONSOANTE ASSEVERA O RECORRENTE NOS EMBARGOS, A RECEITA DERIVADA DESSA COBRANCA,
QUE E PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO (FL. 4), REFERE-SE AO "VALOR CORRESPONDENTE
AOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE TRANSMISSAO,
DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA E DOS RADIOS" (FL. 5), POR ISSO TEM A
FUNCAO DE "COBRIR OS CUSTOS DE MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA
COMUNICACAO ENTRE OS RADIOS E DOS PROPRIOS RADIOS (...)" (FL. 4). TAL "TAXA", COMO SE
PERCEBE, NAO CONSTITUI UM SERVICO EM SI, MAS SIM O PRECO PAGO MENSALMENTE PELO
USUARIO EM CONTRAPRESTACAO AOS SERVICOS INDICADOS PELA EMBARGANTE. ORA, NAO HA
DUVIDA DE QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DAS EMPRESAS DE COMUNICACOES, INCLUIDAS AS
AUTORIZADAS PARA O SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO - SME, E A PRESTACAO DO SERVICO
ONEROSO DE FORNECIMENTO, EM CARATER CONTINUADO, DAS CONDICOES MATERIAIS PARA
QUE OCORRA A COMUNICACAO ENTRE O USUARIO E TERCEIRO (NAS PALAVRAS DE GRECO,
"FORNECENDO O 'AMBIENTE DE COMUNICACAO' "). PORTANTO, ESSE E O SERVICO DE
COMUNICACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS. POIS BEM: A REFERIDA "TAXA", PAGA MENSALMENTE
PELO USUARIO, RETRIBUI JUSTAMENTE ESSE SERVICO. ELA REMUNERA, CONFORME AFIRMACAO
DA PROPRIO RECORRENTE/EMBARGANTE, A MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NECESSARIA A
DISPONIBILIZACAO DO SME (= MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA). NAO SE TRATA, NESSE
SENTIDO, DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO PREPARATORIO OU ACESSORIO
(GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS
SIM UM PAGAMENTO CONTINUADO CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO
PRINCIPAL DE COMUNICACAO. EM RAZAO DESSA SUA NATUREZA - DE PRECO PELA
CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO -, O VALOR DA REFERIDA "TAXA DE
MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA" INTEGRA, SEM DUVIDA, A BASE DE CALCULO DO
ICMS.”

(grifos ndo originais).
Vale ressaltar que os servigos objeto deste lancamento de oficio ndo se encontram relacionados
dentre aqueles excluidos da tributacdo indicados em diversos Pareceres da PGE/PROFIS, quais
sejam: (a) Troca de titularidade de aparelho celular; (b) Conta detalhada; (c) Troca de
aparelho; (d) Mudanca de endereco de cobranca de conta telefonica; (e) Troca de drea de
registro; (f) Troca de plano de servico; (g) Bloqueio de DDD e DDI; (h) Habilitacdo; (1)
Religacdo.”

Por fim, ndo podem ser apreciadas as alegagdes de inconstitucionalidade das normas legais e do
Convénio ICMS 69/98, uma vez que nao se incluem na competéncia do CONSEF, nos termos do
artigo 167, inciso I, do RPAF/99.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com o voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
298636.3000/16-5, lavrado contra NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$182.284,34, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Denise Mara Andrade Barbosa, Mauricio Souza Passos e Fernando Antonio
Brito de Aratjo.

VOTO VENCIDO - Conselheiros: José Carlos Barros Rodeiro, Tiago de Moura Simdes e Paulo Sergio Sena
Dantas.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 20 de fevereiro de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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