ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL —CONSEF

PROCESSO - A. 1. N° 232903.0329/15-7

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - CORCOVADO GRANITOS LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFiCIO- Acérdio 1* JJF n° 0154-01/16
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

PUBLICACAO - INTERNET: 16/03/2017

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0036-12/17

EMENTA: ICMS. BASE DE QALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. OPERACOES SAIDAS REGULARMENTE
ESCRITURADAS. NAO UTILIZACAO DE PAUTA FISCAL.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Inexistia obrigatoriedade de
adotar-se a pauta fiscal no exercicio de 2013. Em 2014,
prevaleceu a, efetiva, utilizacdo de valores inferiores
aos da pauta fiscal, na forma da legislacdo vigente. Item
insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a”, item 1, do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, impetrado pela 1° JJF, através
do Acoérdao n° 0154-01/16, por ter desonerado integralmente o sujeito passivo do débito lhe
imputado, no valor original de R$8.118.509,91, sob a acusacdo de “Recolheu a menor ICMS em
decorréncia de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas saidas de mercadorias

regularmente escrituradas.”, nos exercicios de 2013 e 2014, conforme “DEMONSTRATIVO DE
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, POR ERRO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO - NAO

N

UTILIZACAO DE PAUTA FISCAL”, as fls. 7 a 9 dos autos.

A Decisdo de primeiro grau, no mérito, considerou o Auto de Infragdo improcedente, diante das
seguintes consideragdes:

[...]
A adogdo da pauta fiscal possui a necessdria base legal, conforme visto anteriormente, tendo o legislador,
remetido para o Regulamento a sua aplicagdo, estando tal mecanismo no artigo 490-A do RICMS/12:

“Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida através de
instrugdo normativa do Superintendente de Administracdo Tributdria, serd utilizada como base de cdlculo
do ICMS proprio:

VI - nas operagdes com produtos extrativos minerais, se superior ao valor declarado no documento
fiscal, salvo quando comprovado o valor declarado”.

De tal redagdo, percebe-se que, ao contrdrio da alegacdo defensiva, a pauta fiscal possui método de cdlculo e
apuragdo para aplicagdo, vez que lastreada em média matemdtica de pregos praticados, ndo sendo a sua
estipulagdo aleatoria.

Na Lei n° 7.014/96, vigia, até a revogacdo pela Lei n® 12.917, de 31 de outubro de 2013, publicada no Didrio
Oficial do Estado de 01 de novembro de 2013, com efeitos a partir desta data, a seguinte redagdo para o § 2° do
artigo 19 da Lei n°7.014/96:

“Art. 19 A base de cdlculo do ICMS poderd ser fixada mediante pauta fiscal, de acordo com a média de
precos praticados no Estado, para efeito de pagamento do imposto, quando o preco declarado pelo
contribuinte for inferior ao de mercado ou quando for dificil a apuragdo do valor real da operacdo ou
prestagdo:

§ 2° Nas operagées com produtos agropecudrios e extrativos, so serd adotada a pauta fiscal nas operagcoes
efetuadas diretamente por produtor ou extrator ndo equiparado a comerciante ou a industrial ou por pessoa
ndo inscrita no cadastro estadual, ressalvadas as operacdes com gado.”

Ou seja: No periodo compreendido entre 01 de novembro de 2013, e 31 de janeiro de 2014, abarcado na
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autuagdo, a adog¢do da pauta fiscal ndo era obrigatdria para a atividade desenvolvida pela empresa autuada, no
caso, a atividade extrativa a nivel industrial. E como tal, ndo deveria ser praticada. Caso ndo concordasse com
tal mecanismo, poderia adotar os remédios que entendesse aplicdveis ao caso.

Desta forma, ndo poderia a fiscalizacdo langar qualquer valor a titulo de pauta fiscal a ser praticada pela
sociedade empresdria, no corpo do Auto de Infracdo, motivo pelo qual, acertadamente retirou do demonstrativo
os valores relativos a 2013.

Para o exercicio de 2014, vigia o disposto no artigo 490-A do RICMS/12, jd transcrito linhas acima, o qual
estabelecia a adog¢do de pauta fiscal nas operagées com produtos extrativos minerais, se superior ao valor
declarado no documento fiscal, salvo quando comprovado ser o valor declarado, tendo tal dispositivo sido
acrescentado ao artigo supra mencionado através do Decreto n° 14.898, datado de 27 de dezembro de 2013,
publicado no DOE de 28 e 29 de dezembro de 2013, produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2014.

Da leitura de tal determinagdo, verifica-se que a mesma contém uma particularidade. A adogdo da pauta fiscal
ndo € obrigatoria, se o contribuinte tiver como provar que o valor praticado nas operagées, é de fato, inferior
aquele adotado como pauta.

Tal determinagdo leva a plena aplicagdo do principio da verdade material, isso diante do fato de que o processo
administrativo sempre busca a descoberta da verdade material relativa aos fatos tributdrios, decorrendo o
mesmo do principio da legalidade e, também, do principio da igualdade. Busca, de maneira determinada, o
convencimento da verdade que esteja mais aproxima da realidade dos fatos.

Devem ser considerados todos os fatos e provas novos e licitos, ainda que ndo tragam beneficios a Fazenda
Priiblica ou que ndo tenham sido declarados. Essa verdade é apurada no julgamento dos processos, de acordo
com a andlise de documentos, andlise dos elementos, pericias técnicas e, investigacdo dos fatos. Através das
provas, busca-se a realidade dos fatos, desprezando-se as presungées tributdrias ou outros procedimentos que
atentem apenas a verdade formal dos fatos.

Neste sentido, deve a administragdo promover de oficio as investigagcdes necessdrias a elucidacdo da verdade
material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma decisdo justa.

[...]

No Direito Tributdrio, tal principio é largamente utilizado, pois, inclusive quanto a utilizagcdo de prova
documental oriunda da escrita contdbil do proprio contribuinte e das declaragdes por ele prestadas ao fisco. A
prova documental poderd ser validada pelo documento a que se aproveite o contetido, mas também poderd ser
rejeitada por irregularidade em sua construcdo ou pelo meio de sua obtencdo. Em termos processuais, o
instrumento hdbil para esta descaracterizagdo da prova seria o incidente de falsidade.

Nesta senda, no afd de provar atendimento a legislagcdo tributdria estadual, quanto a comprovagdo de que o
valor das operagées por ele praticadas efetivamente ocorreram em valores abaixo daquele fixado a titulo de
pauta fiscal, pela Administracdo Tributdria, carreou aos autos algo em torno de dezoito mil documentos, ndo
avaliados pela fiscalizacdo, a qual, apenas se limitou a asseverar que os mesmos apenas comprovavam que as
operagées decorriam de valores praticados comprovadamente abaixo do valor de pauta.

Sequer se posicionou frente a afirmagdo de que o autuado é o unico extrator no pais do granito tipo “branco
Itaunas”, o que lhe daria a condig¢do de saber qual o valor de mercado de tais produtos, mais do que qualquer
outro ente ou pessoa.

A questdo resume-se, pois, em analisar tais documentos, em nome do principio da verdade material explanado
acima.

Observando, por exemplo, a Nota Fiscal Eletronica n° 19.019, emitida em 05 de dezembro de 2014, cujo
DANFE encontra-se na fl. 15.601, verifico que a mesma se refere a venda de 10,285 m? de granito branco
Itaunas Mula, com identificacdo de bloco OAHDOGA, com valor total de R$11.827,75, sendo o preco unitdrio
do m? R$ 1.150,00.

As informagées das duplicatas de pagamento da operagdo encontram-se no corpo da fatura encartada no
documento fiscal, sendo trés faturas vencidas em 04 de janeiro, 03 de fevereiro e 05 de marco de 2015. Os
boletos correspondentes a tais pagamentos estdo nas fls. 15.602 a 15.604.

Na fl. 15.605, encontra-se a liberagdo de documento, a qual descreve o comprador do produto, o tipo do mesmo,
metragem, identificacdo do bloco, peso, medidas, preco do m? e preco total da compra.

Jd na fl. 15.606, consta documento intitulado “Visita de Cliente”, o qual contém o niimero do bloco, sua
identificagdo, as medidas (altura, largura e comprimento), a qualidade do granito (“B”), o valor do m’, o valor
total da venda, e assinatura do cliente e da empresa vendedora.

Outras operagdes, além dos documentos acima listados, apresentam, ainda, o “Pedido do Cliente”, como na
operagdo acobertada pela Nota Fiscal 19.058, emitida em 06 de dezembro de 2014, cujo DANFE encontra-se a
fl. 15.631, relativa a venda de quatro blocos de granito. Tal pedido encontra-se a fl. 15.636. Também foi
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apresentado para tal operagdo, além dos boletos bancdrios de pagamento (fls. 15.632 a 15.634), documento
denominado “Liberacdo de Faturamento”, o qual apresenta os mesmos dados dos outros jd reportados (fl.
15.635), sendo observado, que para a esta operagdo, o valor do m? utilizado foi de R$ 650,00.

Menciono também o documento fiscal 19.120, emitido em 10 de dezembro de 2014 (fl. 15.722), no qual o granito
“branco Itaunas” possui preco de R$ 1.650,00 o m>, e também comprovam a realizacdo da operagcdo com os
valores nela indicados os documentos de fls. 15.723 a 15.727.

Tais exemplos, tomados apenas a titulo ilustrativo, confirmam a alegagdo defensiva de que pratica trés pregos,
de acordo com a qualidade do material vendido, e o mais importante: comprovam a veracidade dos valores
adotados como base de cdlculo para as operagéoes realizadas, restando apenas verificar-se na contabilidade da
empresa, o pagamento nos prazos e valores indicados das duplicatas relativas as operagées realizadas, e a
similaridade de valores com os constantes nos documentos fiscais, condi¢do que entendo fundamental para a
resolucdo da lide, a se observar os comprovantes de recebimentos dos Bancos Itaii (fls. 18.458 a 18.705) e do
Brasil (fls. 18.707 a 18.727) os quais confirmam serem os recebimentos correspondentes aos valores indicados
nos documentos fiscais.

Tais documentos, ndo podem ser simplesmente considerados como comprovagdo da prdtica de preco divergente
e inferior ao estipulado a titulo de pauta fiscal, mas sim, como elementos de prova dos valores praticados pela
empresa autuada, no exercicio de sua atividade comercial.

Os trés funciondrios fiscais que se manifestaram ao longo da tramita¢do do feito, em momento algum,
descaracterizaram o teor das operagoes realizadas.

Constato, da mesma forma, que na época de tais fatos, a pauta fiscal estipulada pela SEFAZ era um tinico valor
para o granito, ndo considerando qualquer especificidade, particularidade, ou qualidade do mesmo.

Quanto a consulta formulada pela empresa autuada a Administragdo Tributdria é uma das muitas
manifestagées do direito de peticdo. A consulta administrativo-tributdria permite ao contribuinte obter
orientagcdo segura a respeito da interpretacdo e da aplicagdo da legislagdo tributdria e aduaneira a um caso
concreto que envolve sua atividade, permitindo que ampare sua conduta em entendimento vinculante para os
orgados fazenddrios. A consulta tributdria permite ao contribuinte conhecer, com antecedéncia, a interpretacdo
oficial e autorizada sobre a incidéncia da norma tributdria e, assim, planejar a vida fiscal, prevenir conflitos e
evitar a aplicagdo de penalidades, ou seja, ¢ indicativo de lisura do contribuinte, pois se caracteriza como agcdo
de quem quer agir de conformidade com o direito.

Impende lembrar que o resultado de cada consulta, sendo especifico o seu objeto, apenas atinge ao consulente,
e ndo atinge a mais ninguém. Todavia, observo um detalhe que ndo pode passar despercebido no presente caso.
Quando do pedido de formulagdo de consulta, a empresa informa ao final de sua explanagdo.

No caso ora apreciado, o intuito da consulta formulada pelo contribuinte, foi o de, efetivamente, de se declarar
o memento da verificagdo a ser feita, para comprovar o valor da operacdo realizada, podendo destacar o
esforco do contribuinte em atender a fiscalizagdo e imposigcdo da norma diante da falta de critérios objetivos a
serem cumpridos.

Nesta esteira, a publicagdo da Instrugdo Normativa em 13 de agosto de 2015, na qual ficou estabelecido para o
granito branco Itaunas a adogdo de trés valores de pautas, diante da qualidade do mesmo, complementar e
confirma as razdes postas pelo sujeito passivo.

Assim, diante da existéncia de brecha legal e da dificuldade imposto ao contribuinte para provar que os valores
das operagées praticadas eram, efetivamente, inferiores aqueles contidos na pauta fiscal, bem como diante da
robustez das provas colacionadas aos autos, entendendo devidamente comprovado o cumprimento da
legislacdo, especialmente o teor do artigo 490-A, inciso VI do RICMS/12, ou seja, comprovado que os valores
utilizados como base de cdlculo para as operagées realizadas pela empresa autuada, o foram, efetivamente,
ainda que inferiores aos valores previstos em pauta fiscal julgo o Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.

Por fim, a JJF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Examinando as pecas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita
quanto ao seu resultado, ndao merecendo qualquer modificacio no tocante a Unica exagdo
constante do Auto de Infracdo, cuja decisdao ocorrida através do Acérd@o JJIF n°® 0154-01/16, julgou
improcedente o valor originalmente reclamado de R$8.118.509,91 e, em consequéncia, a 1* JJF

interpds Recurso de Oficio para uma das Camaras do CONSEF.

Ha de ressaltar que a exoneragdo ocorrida decorreu do fato de que, em relacao ao periodo de
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janeiro a outubro de 2013, a adocao da pauta fiscal nao era obrigatdria para a atividade extrativa a
nivel industrial desenvolvida pelo contribuinte, conforme previsto no art. 19, II, ¢/c seu §2°, da Lei
n°® 7.014/96, vigente até 31/10/13, e, em consequéncia, ndo caberia na determinag¢do da base de
célculo a aplicagdo de pauta fiscal.

“Art. 19 A base de cdlculo do ICMS poderd ser fixada mediante pauta fiscal, de acordo com a média de precos
praticados no Estado, para efeito de pagamento do imposto, quando o preco declarado pelo contribuinte for
inferior ao de mercado ou quando for dificil a apuracdo do valor real da operagdo ou prestagdo:

(..)

II - nas operagdes com produtos extrativos;

(...)

§ 2° Nas operagcdes com produtos agropecudrios e extrativos, so serd adotada a pauta fiscal nas operagcoes
efetuadas diretamente por produtor ou extrator ndo equiparado a comerciante ou a industrial ou por pessoa ndo
inscrita no cadastro estadual, ressalvadas as operagdes com gado.”

Nota: O § 2° do art. 19 foi revogado pela Lei n° 12.917, de 31/10/13, DOE de 01/11/13, efeitos a partir de
01/11/13.

Ja em relacdo aos meses de novembro e dezembro de 2013, com a publicac¢do da Lei n°® 12.917/13, o
§2° foi revogado, bem como alterada a redacdo do §1°, do artigo 19 da Lei n° 7.014/96, como a
seguir indicado:

(§ 1)" O imposto serd sempre langado pela pauta fiscal nas operagdes previstas em regulamento.
Por sua vez, em 15/11/13, foi publicado o Decreto n° 14.812/13, acrescentando o inciso IV ao artigo
490-A do RICMS/12, com efeitos de 01/11/13 a 31/12/13, limitando a obrigatoriedade de utilizagdo da
pauta fiscal, no caso de saidas de produtos agropecudrios e extrativos, aos produtores ou
extratores ndo constituidos como pessoa juridica, salvo quando comprovado que foi praticado
valor diverso na operacao, o que ndo ocorreu. Veja o citado dispositivo:

Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida através de instrucdo
normativa do Superintendente de Administracdo Tributdria, serd utilizada como base de cdlculo do ICMS
proprio:

IV - nas operacdes com produtos agropecudrios e extrativos efetuadas diretamente por produtor ou extrator
ndo constituido como pessoa juridica ou por pessoa ndo inscrita no cadastro estadual, salvo quando
comprovado que foi efetivamente praticado valor diverso na operagdo;

Inerente ao periodo de janeiro a dezembro de 2014, o disposto no art. 490-A do RICMS/12
estabelecia a ado¢do de pauta fiscal nas operagdes com produtos extrativos minerais, se superior
ao valor declarado no documento fiscal, “salvo quando comprovado ser o valor declarado”,
conforme a seguir transcrito:

Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida através de instrugcdo
normativa do Superintendente de Administracdo Tributdria, serd utilizada como base de cdlculo do ICMS
proprio:

(...)

VI - nas operagdes com produtos extrativos minerais, se superior ao valor declarado no documento fiscal,
salvo quando comprovado o valor declarado”.

Nota: O inciso “VI” foi acrescentado ao art. 490-A pela Alteracdo n° 20 (Decreto n° 14.898, de 27/12/13,
DOE de 28 e 29/12/13), efeitos a partir de 01/01/14.

Sendo assim, concordo com a Decisdo recorrida de que, para este periodo, a ado¢do da pauta
fiscal nao é obrigatoria, se o contribuinte tiver como provar que o valor praticado nas operagdes,
¢ de fato, inferior aquele adotado como pauta, o que se configurou através de inimeros
documentos apensados aos autos, conforme andlise procedida no veredito, a exemplo da Nota
Fiscal n°® 19.019 (fl. 15.601), relativa a venda de granito branco Itaunas Mula, com o preco unitdrio

do m3 de R$1.150,00, cujo valor é confirmado através das informagdes das duplicatas de
pagamento da operacdo no corpo do documento fiscal e corroborado através dos boletos
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correspondentes a tais pagamentos as fls. 15.602 a 15.604 dos autos, assim como ratificado através
do documento de liberacdo, a fl. 15.605, no qual descreve o comprador do produto, o tipo do
mesmo, metragem, identificagdo do bloco, peso, medidas, preco do m3 e precgo total da compra,
além do documento intitulado “Visita de Cliente”, a fl. 15.606, no qual contém o niimero do bloco,
sua identificacdo, as medidas, a qualidade do granito, o valor do m3, o valor total da venda, e
assinatura do cliente e da empresa vendedora.

Por fim, consoante aduzido no Aco6rddao recorrido, ao se observar os comprovantes de
recebimentos dos Bancos Itai (fls. 18.458/18.705) e do Brasil (fls. 18.707/18.727), os quais
confirmam serem os recebimentos correspondentes aos valores indicados nos documentos
fiscais, restou comprovado, na contabilidade da empresa, o pagamento nos prazos e valores
indicados das duplicatas relativas as operacdes realizadas, e a similaridade de valores com os
constantes nos documentos fiscais, cujos dados confirmam, de forma inequivoca, a pratica de tal
preco e a exatidao da base de calculo adotada nas operagdes realizadas.

Assim, acertadamente, a JJF decidiu pela improcedéncia da exigéncia fiscal.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232903.0329/15-7, lavrado contra CORCOVADO
GRANITOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 06 de fevereiro de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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