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EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. Falta de
recolhimento em decorréncia de omissdo de saidas
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoque. Rejeitado a prejudicial de decadéncia e o
pedido de pericia fiscal. Infracdo caracterizada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente, o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado 30/09/2015 que exige ICMS no valor total de
R$250.410,11, em decorréncia do cometimento de uma tnica infragdo, conforme segue:

Infracdo 01 — 04.05.02 - Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, levando-se em conta,
para o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio - o das saidas tributdveis.

O impugnante apresentou defesa as fls.86 a 97. Ja o autuante detalhou a Informagao Fiscal as fls.
155 a 158 e nessa esteira, a instrugdo fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 3*
Junta de Julgamento Fiscal, que votou por unanimidade pela Procedéncia do Auto de Infracdo,
nos seguintes termos:

VOoTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infragdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Ndo concordo com a alegada decadéncia pelo autuado do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos no ano de 2010 com base no § 4° do art. 150 do CTN.
Jurispudéncia do STJ aponta para a aplicagdo do disposto no inciso I do art. 173 do CTN para contagem do
prazo decadencial quando ndo hd declaracdo das operagdes realizadas nem pagamento do imposto. A
reclamagdo no presente Auto de Infracdo refere-se a falta de recolhimento em decorréncia de omissoes de
saidas de mercadorias tributadas apurado mediante levantamento quantitativos de estoque por espécie de
mercadoria. Assim, a contagem do prazo decadencial extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

A verificagcdo de perdas, furtos e quebras de cada produto em estoque deve ser acompanhada pelo estorno dos
créditos relativos as unidades que deixaram de ser vendidas, conforme exigido no inciso V do art. 100 do
RICMS/97. A operacionalizacdo desse estorno deve ocorrer mediante emissdo de documento fiscal, nos termos
do art. 102 do RICMS/97, que acarretaria na consequente baixa do estoque perdido e evitaria uma eventual
verificagcdo de diferencas quantitativas no estoque.

Ainda que possua ldgica, ndo podemos reconhecer como justa a associagcdo das saidas de residuos a produtos
avariados quando ndo é observada a legislagcdo quanto ao estorno dos respectivos créditos fiscais. Reconhecer
como verdadeira esta associag¢do significa admitir agdo dolosa de apropriacdo indevida de crédito fiscal, do
qual o Estado ndo pode mais reclamar em relagdo aos fatos ocorridos em 2010. Na hipdtese de ser verdadeira a
associagdo dos residuos ao produto avariado, a possibilidade de utilizacdo de algum crédito fiscal vinculado a
esses produtos avariados seria proporcional ao valor atribuido pelo autuado ao subproduto resultante que,
conforme afirmado por ele préprio, era “bastante reduzido”. Assim, concluo que a associag¢do das saidas de
residuos aos produtos avariados fica prejudicada quando ndo se comprova o devido estorno do respectivo
crédito fiscal.
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Ndo deve ser aplicada a redugdo de base de cdlculo prevista no art. 1° do Decreto n° 7.799/00 pois este
tratamento ndo € aplicado a qualquer saida praticada pelo autuado. A verificagdo do atendimento dos
requisitos necessdrios para fruicdo do beneficio do referido decreto fica prejudicada quando ndo se emite o
documento fiscal.

Ndo acato o pedido de realizagdo de pericia fiscal pois ndo existe motivagdo para refazimento dos
demonstrativos de apuragdo do imposto reclamado e ndo hd verificagcdo no local que possa evidenciar fatos
ocorridos nos anos de 2010 e 201 1.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com o resultado do julgamento de primeira instancia, o autuado interpds Recurso
Voluntario tempestivo as fls. 175 a 191, repetindo as mesmas alegacdes de primeira instancia,
para fins de requerer a desconstitui¢do do lancamento tributario em questao.

Em tese de preliminar, alega que os créditos tributdrios decorrentes de fatos geradores anteriores
a setembro/2010 estariam fulminados pela decadéncia. Explica que, para os tributos sujeitos a
lancamento por homologacio, a exemplo do ICMS, caso ndo haja manifestacdo do fisco, acerca
do langamento efetuado pelo contribuinte no prazo maximo de 5 anos contados da ocorréncia do
fato gerador, o crédito tributdrio deve ser extinto, ndo havendo mais qualquer possibilidade de
lancamento para a respectiva competéncia. Transcreve o §4° do Art. 150 do CTN com intuito de
fundamentar a sua posigao.

Entende desta forma, que o fato de haver a decadéncia de parte do periodo autuado, acaba por
macular todo o levantamento fiscal do ano de 2010, visto que o método utilizado, de
levantamento quantitativo de estoque por exercicio fechado, ndo permite identificar em quais
competéncias ocorreram as supostas saidas sem notas fiscais.

Quanto ao mérito, explica o recorrente se tratar de um Centro de Distribui¢do (CD), que tem o
fim precipuo de armazenar os produtos produzidos por industrias com a finalidade de
encaminhd-los para outras unidades, filiais ou clientes.

Destaca que os produtos que transitam pela empreso autuado sdo de géneros alimenticios, em sua
maioria produtos derivados do trigo, mistura para bolo, mistura para pao, gelatinas, fermentos e
pOs para preparacdo de sobremesas. Em decorréncia do manuseio e do armazenamento é comum
que algumas embalagens findem por rasgar ou amassar, podendo ocorrer também de alguns
produtos ficarem fora do prazo de validade antes mesmo de serem comercializados. Tais
acontecimentos inviabilizam por completo a venda das mercadorias na condicdo em que se
encontram (avariadas ou vencidas).

Por esta razdo, explica que para que possam ser comercializadas, faz-se necessdria a
transformac¢do das mercadorias avariadas ou vencidas em residuo, que é um subproduto utilizado
na fabricacdo de racdo animal, vendido por preco infimo se comparado ao valor dos produtos
avariados ou vencidos. Nesse contexto, a fiscalizagdo que culminou no Auto de Infracdo em tela,
constatou a omissao de entradas de residuos e a omissao de saida de produtos acabados.

[lustrativamente, demonstra a transformacio de gelatinas avariadas e vencidas em “residuo de
gelatina” no ano de 2010: 6.149,72kg de gelatinas avariadas, caracterizadas como omissao de saida,
que foram transformados em residuo de gelatina, tendo originado o total de 3.369,42kg de residuo
de gelatina, esta por sua vez caracterizada como omissao de entrada, produto este que a empresa
deu saida, mas obviamente ndo deu entrada, pois ndo h4 compras de residuo e nem € inten¢do do
autuado comercializar este produto, de modo que essas saidas decorrem tdo somente das perdas
decorrentes da armazenagem.

Admite que o unico equivoco do autuado foi de ndo operacionalizar fiscalmente essas
transformagdes, o que teria evitado a presente autuacdo, no entanto todo o procedimento ficou
registrado em sua escrituragdo contédbil e todas as saidas de residuo foram acompanhadas de
notas fiscais.

Entende como um verdadeiro absurdo, a pretensdo do CONSEF, de que a empresa seja compelida
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ao pagamento de Auto de Infracdo decorrente de infracdo ndo cometida (omissdo de saidas),
unicamente por restar impossibilitado o langamento de novo auto contra a infragdo que poderia
ter sido como cometida pelo contribuinte (falta de estorno), ja que o periodo autuado encontra-se
decaido.

Pede que, caso ndo seja acatada a alegacdo acima, que comprova a transformagdo das
mercadorias supostamente revendidas sem nota fiscal em residuo, o que se admite apenas por
amor ao debate, conclui-se que estd incorreta a quantificagdo do presente Auto de Infracdo, uma
vez que o autuado € beneficiada pela reducdo da base de calculo do ICMS em 41,176%, nas saidas
internas das referidas mercadorias, conforme o Termo de Acordo e Compromisso firmado com a
SEFAZ da Bahia combinado com as disposi¢des do Decreto n® 7.799/2000.

Essa condi¢dao foi totalmente ignorada pelo fisco na quantificacdo das supostas omissdes,
conforme se percebe pela mera andlise perfunctéria das planilhas que acompanham o presente
Auto de Infracdo onde consta coluna intitulada “RED. BC” (reducao de base de cdlculo), zerada
para todos os periodos e produtos autuados. Alega que o Decreto n® 7.799/00 em momento algum
determina a nao aplicacdo da base de cdlculo reduzida em casos de ndo emissao de documento
fiscal, nao devendo prosperar, portanto, a explicacao dada pelos julgadores de piso.

Por fim, pede pela realizacdo de pericia fiscal, nos termos do Art. 145 do RPAF/BA/99, apontando
os quesitos que pretende ver esclarecidos.

A PGE/PROFIS emitiu Parecer juridico, as fls. 196 a 199.

Explica que, assim como votou os julgadores de piso, a contagem do prazo decadencial
extingue-se a partir de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado o langamento.

Entende que ndo deve prosperar a tese recursal de que as saidas omitidas decorrem grande parte
da perda de produtos e mercadorias que sdo transformadas em residuos de produtos avariados,
quando nao € observada a legislagao quando se trata de estorno dos respectivos créditos fiscais.

Conclui que o CONSEF ndo podera acatar as demais alegacoes e o pedido de pericia ja que ndo ha
motivacdo para nova apuracdo, as provas estdo em poder do préprio contribuinte, que nio se
desincumbiu da sua obrigacdo de apresenta-la no tempo oportuno.

Opinou pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntario, nos termos do Art. 119, §1°
do COTEB.

vVOTO

Temos sob julgamento o Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo da 3* JIJF, que julgou
Procedente o Auto de Infragdo epigrafado, que cobra a ocorréncia de uma unica infracdo, pela
falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdo de documentos e sem a respectiva escrituracio, nos anos calendérios de
2010 e 2011.

Trata-se de levantamento quantitativo de estoque, por espécie de mercadoria, em exercicio
fechado. A titulo de exemplificacdo, em 2010 o valor da omissdao de saida foi de R$1.081.619,49
(base de célculo), enquanto o valor da omissdo de entrada foi de R$421.725,98. J4 em 2011 tivemos
R$391.381,61 em omissdo de saida contra R$224.516,54 das entradas omitidas, por esta razao, foi
levado em conta, para os dois periodos apurados, o de maior valor monetdrio — o das saidas
tributdveis.

O Recorrente inicia sua suplica recursal tratando das preliminares, alegando que os créditos
tributdrios decorrentes dos fatos geradores anteriores a setembro/2010 estariam fulminados pela
decadéncia, levando-se em conta que o ICMS € tributo langado por homologacdo e em havendo o
pagamento pelo contribuinte, fica constatado que o AIIM, lavrado em 30/09/2015, apresenta-se
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indevido. Para fundamentar o seu pedido transcreve o Pardgrafo 4° do Art. 150 do CTN.

Por outro lado, dispde o §2° do art. 39 do RPAF/BA/99 sobre a matéria:
Art. 39. O Auto de Infragdo conterd:
1V - 0 demonstrativo do débito tributdrio, discriminando, em rela¢do a cada fato:

a) a data da ocorréncia do cometimento ou do fato gerador e a data em que deveria ocorrer o
pagamento, se diferente daquela;

§ 2° Na lavratura do Auto de Infracdo, ndo sendo possivel discriminar o débito por periodos mensais,
considerar-se-d o tributo devido no tiltimo més do periodo fiscalizado.

Podemos interpretar a norma regulamentar transcrita acima e aplicd-la ao levantamento
quantitativo de estoques em exercicio fechado, como o levado a efeito neste processo, isso
porque o livro de inventdrio do Contribuinte foi apurado e escriturado considerando a
periodicidade anual, o que impossibilita a apuracdo mensal das omissdes, conforme requer o
Recorrente.

Portanto, ndo ha como dar guarida a tese recursal referente a sua preliminar, quanto a ocorréncia
de decadéncia ou a possibilidade de apuracao mensal das omissoes.

No que tange ao mérito, o Recorrente que atua como Centro de Distribui¢do (CD), armazenando
produtos alimenticios de suas industrias, com a finalidade de encaminhd-los para outras
unidades, filiais ou clientes, alega que em decorréncia de sua atividade € comum de alguns
produtos ficarem fora do prazo de validade, antes mesmo de serem comercializados e que tais
acontecimentos inviabilizam por completo a venda das mercadorias na condicdo em que se
encontram (avariadas ou vencidas). Desta forma, para que essas mercadorias possam ser
comercializadas, procede com a transformacao dessas em residuo, que € um subproduto utilizado
na fabricacdo de racdo animal, vendido por preco infimo se comparado ao valor dos produtos
avariados ou vencidos.

Em sua tese recursal, o autuado admite o erro da ndo emissdao dos documentos fiscais de perda
(baixa de estoque) e o consequente nao estorno dos créditos apropriados no momento da entrada
das mercadorias em seu estabelecimento. Admite também que comercializa os residuos por um
preco infimo, sendo assim fica evidente que o sujeito passivo teve um ganho tributdrio indevido,
ja que se creditou do ICMS pelas entradas das mercadorias adequadas para revenda, sendo que ao
ndo emitir as notas de perda, acabou por nao estornar esse mesmo ICMS creditado na origem,
recolhendo o imposto pelas saidas dos residuos por um valor bem abaixo.

Nao é que a autuacdo foi capitulada errada. Acontece que com a falta de emissdo das notas
fiscais de baixa, por perda, deterioracdo ou avaria, o sujeito passivo nao deixou evidenciado esta
ocorréncia, impedindo assim a caracterizacdo adequada da situacdo para que o autuante
registrasse a cobranga pelos estornos. Em resumo, deveria o autuado ter emitido tanto as notas de
baixa, quanto as notas de entrada dos residuos por ele mesmo transformado. Por ndo ter seguido
essa etapa, restou constatadas as omissdes de entrada e saida demonstradas no presente
lancamento e por ndo haver demais discordancias pelo autuado quanto aos valores e quantidades
omitidas (com exce¢do dos exemplos do material avariado e do residuo), entendo que a infragdo
estd corretamente caracterizada.

Por fim, quanto ao pedido de aproveitamento do beneficio de reducdo da base de célculo em
41,176% sobre o valor monetério da omissao registrada no AIIM (base de calculo), por ser detentor
do termo de acordo com o estado conforme dispde o Decreto n° 7.799/00 (Decreto dos
Atacadistas), entendo que o beneficio oferecido no dispositivo legal s6 se aplica para as saidas
com a respectiva emissdo das notas fiscais, destinadas a contribuinte, ndo sendo, portanto,
aplicdvel nas infracOes de omissdes de saidas conforme a infracdo estd caracterizada. Abaixo
reproduzo o disposto no Art. 1° do referido Decreto, para fundamentar esta tese:

“Art. 1° Nas operagdes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este Decreto,
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destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das mercadorias
relacionadas aos cédigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd ser reduzida em
41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o valor global das
saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de apuragdo do imposto,
aos seguintes percentuais de faturamento (...)."
E com fulcro no art. 147, inciso 1II, “a” do RPAF/99, indefiro a solicitacdo de pericia, pois a prova
do fato ndo depende do conhecimento especial de técnicos. Os elementos existentes no processo
sdo suficientes para a formagdo do convencimento dos julgadores.

Por todo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio interposto e homologar a Decisdo de
Primeira Instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 298616.0003/15-1, lavrado
contra J MACEDO S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$250.410,11, acrescido de multa de 100%, prevista no art. 42, III, da Lei n° 7.014/96, e
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2017.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

TIAGO DE MOURA SIMOES - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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