ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 232331.0008/16-5

AUTUADO - JORGE LUIS SILVA NETO - ME
AUTUANTE - LEA LUCIA MOREIRA WEST
ORIGEM - INFAZ ATACADO
PUBLICACAO - INTERNET - 20/12/2016

3% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0266-03/16

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO
DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NOS

DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por instituicao financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncao de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto devido. Infracdo nao elidida. 2.
SIMPLES NACIONAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. O sujeito passivo
ndo elidiu a acusagdo fiscal restando configurada a
subsisténcia deste item da autuacdo. Preliminar de
nulidade rejeitada. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

N

O Auto de Infracdo, lavrado em 15/06/2016, refere-se a exigéncia de R$302.186,53 de ICMS,
acrescido da multa de 75%, em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracdo 01 - 17.03.16. Omissdo de saidas de mercadoria tributada, presumida por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao
informado por instituicdo financeira e administradora de cartdes, nos meses de janeiro de 2013 a
dezembro de 2015. Exigido o valor de R$129.333,73, acrescido da multa de 75%;

Infracdo 02 - 17.02.01. Recolhimento efetuado a menos do ICMS declarado referente ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, implicando ndo recolhimento de parte do
imposto, devido a erro na informacgdo da receita e/ou aliquota aplicada a menos, nos meses de
janeiro de 2013 a dezembro de 2015. Exigido o valor de R$172.852,80, acrescido da multa de 75%.

O autuado apresenta impugnacao, fls. 140 a 145, expressando suas razdes de defesa nos termos
seguintes.

Depois de reproduzir o teor da acusacao fiscal, observa que, por se tratar de contribuinte optante
do Simples Nacional, ha de ser aplicada a legislagcdo federal que regulamenta a matéria, qual seja
a Lei Complementar 123/06, regulamentada pelo Comité€ Gestor do Simples Nacional através da
Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011. Frisa que o Fiscal deixou de cumprir seu
mister na integra, o que culminou no cometimento de ilegalidade no lancamento fiscal.

Pondera que reiterada infragcdo induz a obrigatdria exclusdo de oficio do Simples Nacional.

Sustenta que, entendendo fazer jus a isencdo legal conferida pela legislacdo estadual do ICMS,
procedeu a exclusdo da aliquota dessa exacdo quando do célculo do valor do Simples Nacional
para as competéncias de janeiro/2013 a dezembro/2015, ou seja, perpetrou infracdo a legislagao
reiteradamente por 36 meses.
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Afirma que, uma vez identificada a reiterada infracdo a legislacdo tributaria que regulamenta a
matéria, cumpre a autoridade fiscal, obrigatoriamente, atender ao quanto disposto no art. 75, da
Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que transcreve.

Revela que, conforme amplamente afirmado pela autoridade fiscal, procedeu a exclusao da base
de cédlculo do Simples Nacional da parte devida a titulo de ICMS por entender ser titular de
isencdo fiscal, incorrendo em infracdo ao art. 29 da Lei Complementar 123 e ao art. 4° da
Resolucido CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que reproduz.

Registra que no ambito federal, as decisdes proferidas pelas Juntas de Julgamento da DRJ ndo
destoam do entendimento ora sustentado, conforme se infere do julgado cuja emente transcreve.

Revela a ilegalidade cometida pela fiscalizacdo, uma vez que se omitiu de sua obrigacao legal de
proceder a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional apds identificacdo de reiterada (36
infragdes) infracdo a legislacdo tributdria — em total prejuizo ao contribuinte que goza de isengao
do ICMS concedida pela legislagdo estadual. Assevera que, uma vez perpetrada a exclusdo do
contribuinte do Simples Nacional, ao fiscal cumpre proceder a constituicao do crédito tributario
a partir da legislacdo estadual que regulamenta o ICMS na unidade da federagcdo respectiva — o
contribuinte autuado € isento a partir da legislacao do Estado da Bahia.

Menciona que o procedimento legal ndo fora realizado na integra pela fiscalizagdo em razdo da
sanha arrecadatéria do Fisco Estadual, uma vez que a autoridade fiscal, a partir da legisla¢do
estadual estar-se-a diante de isencdo legal conferida ao contribuinte. Prossegue assinalando que
nesse esteio, infere-se a ilegalidade do Auto de Infracdo, pelo fato do Fisco Estadual ndo ter sido
precedido a sua exclusdo de oficio que incorreu em comportamento reiterado de infracdo a
legislagdo tributdria.

Menciona que a fiscalizacio se esqueceu de seguir na integra a legislacdo federal que
regulamenta a matéria, tendo utilizado exclusivamente os dispositivos que favorecem ao fisco
estadual, a revelia do procedimento legal estampado na norma regente, isso porque, o disposto
no art. 79 da Resolu¢do CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, cujo teor reproduz.

Sustenta que nesse esteio, infere-se a manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade do
lancamento fiscal realizado pela Secretaria da Fazenda da Bahia - ente federado - para fins de
constituir crédito tributdrio decorrente de obrigacdo principal mediante “Auto de Infracdo”
proprio da SEFAZ, vez que hé previsao legal vinculando a autoridade fazendaria para proceder ao
lancamento através de Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal - AINF, emitido por meio do
Sistema Eletronico Unico de Fiscalizacdo, o que macula o auto de infragdo de vicio insandvel.

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infracdo, em razdo das indmeras ilegalidades e
inconstitucionalidades cometidas pela fiscalizacdo e identificadas nesse arrazoado, em especial a
ilegalidade do lancamento fiscal realizado em rito diverso do previsto no art. 79, da Resolugdo
CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que determina que a constitui¢do de crédito tributario
principal seja perpetrada mediante Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal - AINF, emitido por
meio do Sistema Eletronico Unico de Fiscaliza¢do, maculando o processo administrativo fiscal
de vicio insandvel.

A autuante presta informacao, fls. 149 a 152, nos termos a seguir resumidos.

Destaca que a infracdo de omissdo de saida foi constatada através do cruzamento entre as
informagdes registradas na Memoria da Fita Detalhe - MFD dos ECFs utilizados no periodo
fiscalizado, apresentadas pelo Contribuinte, e as informacdes enviadas pelas Administradoras de
cartdes donde se concluiu que o contribuinte ndo emitiu o documento fiscal para acobertar as
operacdes de vendas de mercadorias realizadas com pagamento em cartao.

Afirma que a base de cdlculo da infracdao de omissao de saidas foi determinada apds segregacio

da receita da substitui¢do tributdria, conforme percentuais encontrados nas saidas registradas na
MFD.
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Explica que a infragdo de recolhimento a menos do ICMS foi verificada através do confronto
entre as receitas tributadas apuradas na MFD e as receitas tributadas declaradas no sistema
simplificado do Simples Nacional.

Revela que, concernente ao procedimento de cédlculo que constatou o cometimento das infragcdes
acima, o Autuado ndo questiona valor apurado algum. Observa que o defendente assume,
claramente, que incorreu na infracdo de recolhimento a menor quando declara que: “... perpetrou
infracdo a legislacdo reiteradamente por 36 meses ..." .

N

Declara que o impugnante também afirma: “... procedeu a exclusdo da base de cdlculo do
Simples Nacional da parte devida a titulo de ICMS por entender ser titular de isengdo fiscal,
incorrendo em infragdo ao art. 29 da Lei Complementar 123/06 ... . Prossegue assinalando que o
autuado admite o cometimento da infracao de recolhimento a menos, todavia utiliza-se desse fato
para eximir-se de responsabilidade, ao pedir a nulidade do Auto de Infracao.

€«

Argumenta que, tendo cometido a referida infracdo por 36 meses, deveria ter sido enquadrada na
previsao legal do art. 29, da LC 123/06, que trata em seu inciso V da exclusao de oficio pela pratica
reiterada. Reproduz o teor do inciso II, do art. 75, da Resolucdo n°® 94/2011, para arguir sobre a
obrigatoriedade da SEFAZ/BA de promover a sua exclusao.

Diz que da andlise do art. 29, inciso V, da Lei Complementar 123/2006 € dos artigos 75 e 75 da
Resolu¢do do CGSN N° 94/2011 que transcreveu andlise das normas do Comité Gestor do Simples
Nacional, acima transcritas, pode-se concluir que, efetivamente, a SEFAZ/BA tem competéncia
para proceder a exclusdo de oficio, desde que verificada a ocorréncia da pratica reiterada das
infracdes.

Pondera que para definir a expressdo pratica reiterada, o legislador estabelece como parametros a
apuracdo da infracdo com a lavratura do auto ou notificacdo fiscal e o lapso de tempo em que
ocorreria a repeticdo do fato, ou seja, os dltimos cinco anos-calendério. Prossegue frisando que
apés a ocorréncia da segunda autuacdo com decisdo definitiva para a cobranca do crédito
tributdrio pela mesma irregularidade constatada dentro dos ultimos cinco anos-calendéario, serd
caracterizada a pratica reiterada. Arremata sustentando que a exclusdo somente podera ocorrer a
partir da segunda autuacdo fiscal, referente ao mesmo fato, com decisdo transitada em julgado.

Afirma que, de posse dessa definicdo, infere-se que, apesar da clareza das infracdes de
recolhimento a menor e omissdo de saidas, praticadas por 36 vezes, apuradas neste Auto de
Infracdo, para configurar a pratica reiterada, antes de qualquer coisa, faz-se necessario o
julgamento deste Auto de Infragdo com decisdo definitiva para a cobranca do respectivo crédito
tributario. Continua explicando, em seguida, exige-se a confirmagdo da existéncia de outro auto
ou notificacdo fiscal lavrado para a cobranca da mesma infracdo, verificada em relacdo ao
mesmo periodo de cinco anos-calenddrio com decisdo definitiva para a cobranca do crédito.
Arremata aduzindo que assim restaria caracterizada a prética reiterada, que poderia ensejar uma
futura exclusio de oficio.

Registra que o Autuado, ao citar os dispositivos legais, imprimiu a interpretacdo que lhe
convinha com o claro objetivo de livrar-se da autuagdo. Acrescenta ponderando que, tendo o
defendente avaliado que a apuracdo do imposto na sistemdtica do Simples Nacional nao lhe
traria mais beneficios, pelas razdes expostas em sua defesa, poderia pedir sua propria exclusao,
conforme prevé o inciso I, do art. 73, da Resolu¢do do CGSN n° 94/2011. No entanto, prosseguiu
em sua pratica, contrariando as regras do Simples Nacional, utilizando-se dos beneficios que lhe
eram convenientes.

Observa que o autuado questiona sobre a utilizacdo do Auto de Infra¢do lavrado pela SEFAZ/BA,
argumentando que: “...ha previsdo legal vinculando a autoridade fazenddria para proceder ao
lancamento através de Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal - AINF, emitido por meio do
Sistema Eletrénico Unico de Fiscalizac¢do, o que macula o auto de infracdo de vicio insandvel.”
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Esclarece que o Comité Gestor disciplinou a utilizacdo dos procedimentos administrativos
fiscais, previstos na legislacao de cada ente federado, nas Disposi¢des Transitorias da Resolucao
do CGSN N°94/2011, cujo teor reproduz.

Diante da possibilidade de ser utilizado o procedimento administrativo fiscal do Estado, com a
cobranca do crédito tributdrio através do Auto de Infracdo da SEFAZ/BA, informa que o presente
Auto de Infracdo foi lavrado obedecendo aos prazos estabelecidos nas alineas “a” e “b” da
previsado legal acima.

Conclui assinalando ndo caber a argiiicio de nulidade do Auto de Infracdo quando se verifica
que o lancamento tributario foi realizado por procedimento administrativo fiscal autorizado pela
legislagdo vigente - LC 123/06, Resolu¢ao do CGSN N° 94/2011, Lei Estadual N° 7014/96 € o RPAF-
Dec. 7629/99.

vVOTO

Compulsando os autos, ndo vislumbro na autuacio qualquer violacdo ao devido processo legal e
a ampla defesa do contribuinte, que foi exercida plenamente, haja vista que o sujeito passivo
demonstrou perfeito conhecimento das infragdes, as quais foram fundamentadas em
demonstrativos analiticos e documentos fiscais, cujas cOpias foram fornecidas ao contribuinte,
De fato, resta evidenciado os dispositivos do regulamento considerados infringidos pelo
contribuinte foram indicados no Auto de Infracdo, bem como os dispositivos legais referentes a
multa proposta.

Na lavratura do presente Auto de Infracdo, cujos fatos geradores ocorreram no periodo de janeiro
de 2013 a dezembro de 2015, a fiscalizacdo adotou procedimentos que encontram amparo nas
alienas “a” e “b”, do inciso I, no §8°, do art. 129, das Disposi¢des Transitérias da Resolugdo do
CGSN N° 94/2011, eis que lastreado na legislacdo tributdria de regéncia do Estado da Babhia.
Portanto, ndo vislumbro nos autos qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade como suscitou o
defendente.

Em sua defesa, o autuado suscitou como ilegalidade na autuacdo por inobservancia do devido
processo legal em razdo da fiscalizacdo ter identificado infracdo a legislacao tributéria - exclusao
da base cdlculo do Simples Nacional da parte devida a titulo de ICMS por entender ser titular de
isencao fiscal - perpetrada por ele reiteradamente por 36 meses e nao ter procedido a sua exclusao
de oficio no Simples Nacional, conforme disposto no art. 75 da Resolucdo do CGSN N° 94, de 29
de novembro de 2011.

Convém salientar que a adesdo ao regime simplificado do Simples Nacional € uma prerrogativa
do contribuinte. Compete a ele avaliar se é vantajoso ou nao essa opcdo em compara¢ao com a
adoc¢do do regime normal de apuragdo do imposto, que utiliza o regime de conta - corrente fiscal,
no qual, as operacgdes isentas nao sao oferecidas a tributa¢do. Distintamente do Simples Nacional
que na apuracao do imposto a base de cdlculo é decorrente da receita bruta auferida. Ademais o
defendente que atua no ramo de “Comércio Varejista de mercadorias com predominancia de
produtos alimenticios”, como se verifica no cadastro do INC - Informacdes do Contribuinte a fl.
em geral, apesar de afirmar “ser titular de isencdo fiscal” ndo traz aos autos qualquer
comprovagdo de sua alegacdo.

Logo, ndo ha como prosperar o argumento da defesa, optante do Simples Nacional, ao ser
autuado por cometer irregularidades continuadas e por ele proprio reconhecidas, invocar a sua
exclusio de oficio por haver previsdo legal para o sujeito ativo assim proceder. E bom que se
frise que, por ocasido da lavratura do Auto de Infracdo, o impugnante encontrava-se
regularmente submetido ao regime do Simples Nacional, inclusive com recolhimentos regulares
no periodo fiscalizado, como se verifica nas Relagdes de DAEs acostadas as fls. 46 a 50.
Ocorrendo as situacdes tipificadas no art. 29 da Lei Complementar 123/2006, € atribuida ao Sujeito
Ativo, tdo-somente, a prerrogativa de promover a exclusao de oficio do Simples Nacional.
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Concordo com o entendimento da autuante de que o legislacdo de regéncia estabelece como
parametros, ndo a ocorréncia continuada da irregularidade, como aduz o impugnante, e sim, a
apuracdo da infracdo com a lavratura do auto ou notificacdo fiscal e o lapso de tempo em que
ocorreria a repeticdo do fato, ou seja, os ultimos cinco anos-calendario. Assim, a exclusao
somente poderd ocorrer a partir da segunda autuagdo fiscal, referente ao mesmo fato, com
decisao transitada em julgado.

Ademais, a descri¢cdo das infracdes permite, claramente, identificar sobre o que estd sendo
imputado ao contribuinte, ndo ocorrendo quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF-
BA/99, capaz de inquinar de nulidade o lancamento. Pelo expendido, considero superadas as
preliminares de nulidade suscitadas pelo defendente.

No mérito, a Infracdo 01 trata de omissdo de saida de mercadoria tributada presumida, apurada
por meio de levantamento de venda com pagamento em cartido de crédito ou de débito em valor
inferior ao informado por institui¢do financeira e administradora de cartdes, nos meses de janeiro
de 2013 a dezembro de 2015, conforme demonstrativos acostados as fls. 14 a 43.

A época dos fatos geradores, o autuado estava inscrito no SIMPLES NACIONAL, na condigdo de
microempresa, tendo sido realizado confronto entre o total de vendas efetuadas pelo contribuinte
de acordo com os documentos fiscais emitidos por meio de cartdo de crédito/débito e os
correspondentes valores dos cartdes de crédito/débito, fornecidos por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes.

Foi apurada diferenca entre o valor das vendas efetuadas com pagamentos por meio de cartao de
crédito e o valor informado pelas administradoras, e tal fato constitui presuncdo de omissao de
saidas de mercadorias tributdveis, consoante o disposto no §4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96.

Trata-se de exigéncia de imposto por presuncao legal, tendo sido entregue ao sujeito passivo o
Relatério TEF Didrio por Operagdo, fl. 127, o que lhe possibilitou fazer o confronto dos valores
obtidos nas redugdes “Z” e documentos fiscais de vendas com as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de débito/crédito.

A exigéncia de imposto por presunc¢ao legal, que pode ser elidida pelo sujeito passivo, tendo em
vista que neste caso, compete ao impugnante exibir provas de que ndo cometeu a infra¢do, nos
termos do art. 123 do RPAF-BA/99. No entanto, o defendente ndo carreou aos autos comprovacao
alguma que pudesse elidir a acusacdo fiscal.

A Infracdo 02 do Auto de Infracdo se refere ao recolhimento a menos do ICMS declarado
referente ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devido
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, implicando nao
recolhimento de parte do ICMS, devido a erro na informacao da receita e/ou de aliquota aplicada
a menos, nos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, conforme demonstrativos acostados
as fls. 14 a 43.

Este segundo item do Auto de Infracdo estd relacionado com a Infragdo 01. Em virtude disso, seus
demonstrativos sdo compartilhados. Logo, resta patente que os dados constantes nos
demonstrativos atinentes a esse item da autuagdo representam aqueles decorrentes das receitas
efetivas obtidas pelo estabelecimento autuado, o que traduz o correto procedimento que apurou os
valores lancados pelo autuante, em consonancia com a inclusdo na receita bruta da omissao de
saidas de mercadorias tributdveis apurada na Infragdo 01.

Consigno que, em relagdo ao mérito da autuacao, o sujeito passivo em suas razdes de defesa, nao
apresentou qualquer documento ou demonstrativo para contrapor aos elaborados pela autuante.

Entendo que estdo caracterizadas as infracdes apontadas, sendo devido o imposto calculado nos
demonstrativos AUDIG elaborados pela autuante, tendo sido apurado o débito considerando a
condicdo do autuado como optante pelo Simples Nacional.
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Concluo pela subsisténcia das infracdes 01 e 02, nos valores constantes no demonstrativo de
débito.

Em face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232331.0008/16-5 lavrado contra JORGE
LUIS SILVA NETO - ME, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$302.186,53, acrescido da multa de 75%, prevista no art. 44, inciso I, c¢/c art. 35 da Lei
Complementar n° 123/06, da Lei Federal n°® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n°® 11.488/07, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 15 de dezembro de 2016
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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