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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES EM EXERCICIO FECHADO.
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. Procedimentos de
apuracdo do imposto em desacordo com o0s
estabelecidos pela Portaria n.° 445/98. Fundamento
apresentado pelo sujeito passivo capaz de afastar as
exigéncias, vez comprovado ter o sujeito passivo
mantido as suas atividades sem qualquer alteracao
durante o periodo fiscalizado. Infracdo improcedente.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 30 de setembro de 2013 e refere-se a cobranga
de ICMS no valor de R$41.034,75, bem como multas de 70% e 100%, pela constatacdo da seguinte
infragao:

Infracdo 01. 04.05.04. Falta de recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em
exercicio fechado (2009 e 2010).

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacdo ao langcamento constante as fls. 921 a 930,
onde argui ter por objeto social a industrializacdo de artefatos de cimento, e locacdo de
transporte sem condutor, conforme comprova o Contrato Social que anexa, e no exercicio de
suas atividades, sempre cumpriu devidamente com os seus deveres, principalmente os
tributérios.

Esclarece detalhes operacionais de procedimentos quanto da atividade de producdo e saidas de
mercadorias, que funciona da seguinte forma:

Cliente envia pedido de compra para a fébrica, a qual analisa o nivel de estoque de produto
acabado. Caso nao atenda a quantidade solicitada pelo cliente em sua totalidade, é gerada ordem
de producao para fabricagdo e suprimento de tais produtos;

Informa, igualmente, que os estoques dos insumos sdo auditados diariamente de forma rigorosa
para nao esgotar o minimo definido pelo almoxarifado. Caso este nimero se aproxime ou iguale
ao minimo € disparado o pedido de compra de matéria-prima por insumo, registrando a entrada
fiscal por meio de documento legal (NF);

No lancamento sistémico da producdo de PA, é extrapolada a matéria-prima consumida
conforme especificagdes técnicas que atendem as Normas da ABNT, definidas em projetos e
assistidos pelo setor de engenharia;

Em seguida, cada insumo absorvido na produgio € registrado diariamente e escriturado no livro
de producio;

Ap0s a fabricacdo, o setor de qualidade inspeciona o produto acabado direcionando para o setor
de cura aguardando emissdo da nota fiscal com seus devidos tributos e a retirada do PA pelo
cliente, deste feita encerrando a operacao;
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Existe o caso especial quanto ao faturamento para a COELBA, pois, as mercadorias aprovadas sao
inspecionadas pelo auditor técnico da concessiondria em questdo e selados de forma a transferir
automaticamente para o estoque de Fiel Depositirio (perceba-se que o estoque pertence a

COELBA). Nesta esteira, a COELBA emite um Boletim de Inspecdo — BIM e, ato continuo, é
expedido e aprovado o pedido de compra das mercadorias.

Recebido o pedido de compra pela Impugnante, emite Nota Fiscal, relacionando todos os
produtos solicitados pela COELBA, com o destaque do ICMS, referente as operagdes de saida
destes bens, contudo ndo ha saida fisica dos mesmos;

A empresa, entdo, passa a figurar como fiel depositaria das mercadorias que juridicamente
pertencem a COELBA, mas que, estdo sob os seus cuidados e havendo a necessidade de utilizagdo
destes produtos, a COELBA os solicita e, ao dar a saida fisica dos mesmos, emite uma Nota
Fiscal de Simples Remessa, sem destaque de ICMS, pois o mesmo j4 havia sido devidamente
recolhido.

Ressalta que toda a operacdo acima descrita € feita com o méximo de rigor, de forma que ndo ha
como ocorrerem operacdes nao tributadas. Toda a sua escrita fiscal foi registrada de forma
cuidadosa com o objetivo de ndo haver erros na escrituracdo dos saldos didrios e totais
consumidos no exercicio fechado, além da transparéncia na apresentacdo dos recolhimentos de
impostos, conforme se demonstrara.

Quanto ao objeto da autuagdo, aponta equivoco por parte do autuante na coluna 08 linha 04, onde
deveria constar o valor da coluna 07 linha 04 baseados nos cédlculos de conversdo conforme
esclarecimento a seguir:

DEMONSTRATIVO DE ESTOQUE (FECHADO) — 2009

Langamentos efetuados pelo Autuante

Dlscrlmm&‘lgao das Percentual Saidas Total Omissdo
Mercadorias
Cod. | Descricio Saidas Perda Reais Matéria-Prima Entradas
Matérias-primas Reais 5% p/Producido Usado n/produc | Matéria-prima
5=3-4 6 7=5-6 8 9=7-8
ACO Aco 652.330,51 | - 652.330,51 652.031,10 299,41
ARAME | Ara 16.877,59 | - 16.877,59 16.877.59 -
ARE Areia 3.421.025,09 |- 3.421.025,09 3.421.432,80 | - 407,71
BRI Brita 4.308.911,04 |- 4.308.911,04 1.391.266,29 2.917.644,75
CIM Cimento 1.422.686,90 |- 1.422.686,90 1.422.687,00 | - 0,10
Total 9.821.831,13 - 9.821.831,13 6.904.294,78 2.917.536,35
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Total de producao em m3 no exercicio de
Aplicando o fa289Ue conversdao de metro cubico para quilograma, temos como base de cdlculo:
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Fator de conversdo: 1 m3 corresponde a 1.390,00 kg aproximadamente. Na somatoria das saidas
por producdo conforme livro didrio de produg¢do em cépia a fl. 103 tem o seguinte total:
3.099,9358 m3;

- Fator de conversdo: 1m3 = 1390 kg
Célculo: 3.099,9358 m3 x 1390 kg = Total 4.308.910,762 kg

Aponta que este total, ndo foi utilizado pelo autuante como pardmetro para lancamento na
coluna de nimero oito do referido demonstrativo de estoque fechado em 2009, gerando por sua
vez Omissdo de Entradas de Matéria-Prima na coluna nove de tal demonstrativo, base de calculo
para a autuacdo em epigrafe.

Apresenta a seguir, tabela com o recdlculo realizado seguindo os mesmos critérios apurados
pelo autuante:

DEMONSTRATIVO DE ESTOQUE (FECHADO) — 2009

Dlscrlmln?§50 das Percentual Saidas Total Omissao
Mercadorias
Céd. | Descrigio Saidas Perda Reais Matéria-Prima Entradas
. . Reais 5% p/Producio Usado n/produc | Matéri-Prima

Matérias-primas

5=3-4 6 7=5-6 8 9 =7-8
ACO Aco 652.330,51 | - 652.330,51 652.031,10 299,41
ARAME | Ara 16.877,59 | 16.877,59 16.877.59 -
ARE Areia 3.421.025,09 |- 3.421.025,09 3.421.432,80 | - 407,71
BRI Brita 4.308.911,04 |. 4.308.911,04 4.308.916,60 | - 5,56
CIM Cimento 1.422.686,90 | . 1.422.686,90 1.422.687,00 |- 0,10
Total 9.821.831,13 - 9.821.831,13 9.821.945,09 - 113,96

Assevera ndo restar divida acerca da improcedéncia da presente infracdo, tendo em vista a ndo
ocorréncia da omissdo de entradas e saidas de insumos e mercadorias respectivamente, pois 0O
total de matéria-prima consumida na fabricacdo, utilizado pelo Fisco como parametro para o
lancamento, ndo se refere a mesma escriturada pela empresa no livro didrio da producao de 2009.

Para o exercicio de 2010, de igual forma, indica que as omissdes constatadas no referido
exercicio, decorrem de equivocos por parte do autuante nos lancamentos do Demonstrativo de
Estoque de 2010, e a fim de comprovar a sua idoneidade fiscal, conferiu todo o seu Registro de
Inventério, Livros Didrios da Producao - 2010, relativo ao Produto Acabado e Matéria-prima,
concluindo que, o total de Saidas constante na coluna de nimero 08 na linha 04 do c6digo BRI —
Brita, ndo condiz com o declarado pelo autuante, conforme demonstra:

DEMONSTRATIVO DE ESTOQUE (FECHADO) - 2010
Lancamentos efetuados pelo autuante:

DlSCI‘lmln{:lgﬁO das Percentual Saidas Total Omissao
Mercadorias
Céd. ‘ Descrigio Saidas Perda Reais Matéria-Prima Entradas
‘. . Reais 5% p/Producdo Usado n/produc | Matéria-Prima

Matérias-primas

5=3-4 6 7=5-6 8 9 =7-8
ACO Aco 758.583,87 | 758.583,87 757.148,84 1.435,03
ARAME | Ara 19.432,38 | 19.432,38 19.432.38 -
ARE Areia 4.139.828,78 | 4.139.828,78 4.139.824.32 4.46
BRI Brita 5.185.774,47 | 5.185.774,47 1.970.258.28 3.215.516,19
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CIM

Cimento

1.864.100,00 ‘ i

‘ 1.864.100,00

1.864.115,00

15,00

Total

11.967.719,50 -

11.967.719,50

8.750.778,82

3.216.940,68

Entende, que, da mesma forma, houve um equivoco na coluna 08, linha 04 baseados nos célculos

de conversdo conforme esclarecimentos a seguir:
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Total de producdo em m?3 no exercicio de

2010

Aplicando o fator de conversao de metro ciibico para quilograma, tem como base de célculo:
Fator de conversdo: 1 m3 corresponde a 1.390,00 kg .

Na somatéria das saidas por producdo conforme livro didrio de producdo em coépia a fl. 103 tem
o seguinte total: 3.730,77 m3 e sendo o fator de conversdo: 1m3 = 1390 kg, resulta no seguinte
calculo: 3.730,77 m3 x 1390 kg = Total 5.185.770,30 kg

Fala que este total, ndo foi utilizado pelo autuante como parametro para lancamento na coluna
de niimero oito do referido demonstrativo de estoque de 2010, gerando por sua vez Omissao de
Entradas de Matéria-Prima na coluna nove de tal demonstrativo, sendo por sua vez Base de
calculo para a Autuagdo em epigrafe.

DEMONSTRATIVO DE ESTOQUE (FECHADO) - 2010

Coluna 08 Recalculada pela Impugnante

Dlscrlmln:flgﬁo das Percentual Saidas Total Omissao
Mercadorias
Céd. ‘ Descricdo Saidas Perda Reais Matéria-Prima Entradas
. . Reais 5% p/Producdo Usado n/produc | Matéria-prima

Matérias-primas

5=3-4 6 7=5-6 8 9=7-8
ACO Aco 758.583,87 | - 758.583,87 757.148,84 1.435,03
ARAME | Ara 19.432,38 | - 19.432,38 19.432,38 -
ARE Areia 4.139.828,78 | - 4.139.828,78 4.139.824,32 4,46
BRI Brita 5.185.774,47 | - 5.185.774,47 5.185.770,30 4,17
CIM Cimento 1.864.100,00 |- 1.864.100,00 1.864.115,00 15,00
Total 11.967.719,50 - 11.967.719,50 11.966.290,84 1.428,66

Observa que as supostas omissdes apuradas por conta da ndo escrituracao fiscal ndo ocorreram
de fato, conforme comprova a recomposi¢do dos cdlculos, esclarecendo que, para realizar a
recomposi¢ao das saidas de Matéria-Prima na produgao, fez o levantamento de todos os projetos

ACORDAOQ JJF N° 0245-04/16



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

e seus respectivos insumos fabricados em cada exercicio, apurando cada Nota Fiscal emitida
relativa as operagdes ocorridas entre ela e a COELBA e demais clientes.

Garante ndo restar ddvidas acerca da inexisténcia de entradas e saidas omissas, ndo havendo,
portanto, ICMS a ser recolhido, tendo em vista que nao ocorreu a hipétese de incidéncia prevista
na norma matriz de incidéncia.

Ante o exposto, tendo em vista a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, nao restam duvidas
acerca da improcedéncia do presente lancamento, o qual deverd ser julgado totalmente
improcedente.

Diz, ainda, que as suposicOes feitas pela fiscalizacdo em decorréncia das inconsisténcias
existentes na escrita fiscal da empresa nao sao suficientes a autorizar o presente langamento,
diante do fato de ter refeito todo o levantamento de estoque, apurando todas as operagdes
realizadas nas notas fiscais de saidas, entradas e ordens de producdo, motivo pelo qual pugna
pela realizacdo de diligéncia, no intuito de que sejam comprovados os fatos acima alegados,
tendo em vista que os lancamentos realizados pelo autuante, pautaram-se em suposi¢oes
incorretas.

Protesta e requer ainda por juntada posterior de provas, assim como pela producdo de todos os
meios de provas permitidos em direito, inclusive pela realizacio de eventual pericia e diligéncia
fiscal (artigos 123 e 145 do RPAF/BA), para que seja elucidada a suposta infragdao apontada.

Requer, por fim, seja julgado improcedente o presente Auto de Infracdo, e, por conseguinte, o
reconhecimento da inexisténcia do suposto crédito, pelos motivos supra aduzidos.

Informacao fiscal prestada pelo autuante em 10 de junho de 2016 (fl. 969), embora o feito tenha
sido encaminhado em 09 de janeiro de 2014, (fl. 967), argumenta que “Apds andlise do processo,
observa-se que o contribuinte apresenta provas vdlidas e passiveis de serem consideradas, pois
realmente tenho que admitir que houve um equivoco nos somatorios das saidas de brita para
produgdo, conforme demonstrado pelo contribuinte e reconhecido pelo presente autuante’.

E prossegue: “Dessarte, reconheco que a autuacdo feita ndo se sustenta e, assim, encaminho
para esse Colendo Conselho a presente informagdo fiscal, junto com o processo, para que se
possa fazer a sua andlise e extrair suas conclusoes, julgando de forma justa e impecdvel como
sempre procedeu”. (Mantida a grafia original).

Através do Domicilio Tributario, o contribuinte foi devidamente cientificado em 30 de setembro

de 2016 do teor da informacdo fiscal, com concessdo de prazo para manifestacdo (fl. 971),
todavia ndo se manifestou.

vVOTO

O lancamento constitui-se em apenas uma infragdo arrolada pela fiscalizacdo: Falta de
recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao declaradas, com base
na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias
realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado, nos exercicios de 2009
€ 2010.

Registro, de pronto, o longo prazo decorrido entre a entrega ao mesmo do processo para
informacao fiscal (09 de janeiro de 2014), e o da prestacdo da informacdo (10 de junho de 2016),
sem qualquer elemento no processo que justificasse tal demora, o que prejudica o seu
andamento.

O autuante, quando do langcamento, descreveu com precisao as infracdes cometidas, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsdo legal da multa, os prazos
para interposi¢ao de defesa, ou usufruto do beneficio de reducio dos percentuais de multa, além
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de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida no artigo 39 do
RPAF/99, razao pela qual inexistem questdes preliminares a serem apreciadas.

Tanto € assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o
seu direito de ampla defesa, prova disso € que abordou todos os aspectos da infra¢ao trazendo
fatos e documentos que ao seu entender elidiriam as infragdes, colocando seus argumentos com
precisao e exercendo sem qualquer restri¢ao o contraditorio.

A infracdo €, pois, consequéncias da realizacdo de levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado, e em relacdo ao mesmo algumas observacgodes sao
pertinentes.

Tal procedimento de auditoria de estoques estava previsto na legislagdo vigente a época dos
fatos geradores, e encontrar-se disciplinado na Portaria n® 445/98 e tem como objetivo “conferir
as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado
periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventdrios inicial e final do periodo
considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias como a sua expressdo
monetdria’.

Na forma da legislacdo e de acordo com o entendimento ji sedimentado neste CONSEF, a
constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias, seja real ou presumida, apurada mediante a
aplicacdo do roteiro de estoques constitui comprovagao suficiente da falta de pagamento do
ICMS relativo a operacgdes efetuadas pelo contribuinte sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o lancamento dos valores correspondentes em sua escrita.

Assim, o procedimento fiscal que redundou no langamento, pode ser resumido em uma férmula
das quantidades fisicas de entradas e saidas de cada mercadoria no exercicio, bem como
daquelas existentes nos estoques inicial e final (estoque inicial + entradas — estoque final =
saidas reais), sendo que o resultado da equacdo deve ser comparado com as quantidades da
mesma mercadoria saidas do estabelecimento por meio de notas fiscais, a fim de se verificar a
ocorréncia, ou ndo, de diferencas nas entradas ou nas saidas de mercadorias.

Dai pode ter trés resultados. Se o resultado for zero, inexistem diferencas; se positivo, verifica-
se omissdao de saidas; caso negativo hd omissdo nas entradas de mercadorias. Passo, pois, a
andlise dos argumentos defensivos de forma especifica.

O exame em questdo, pois, demandaria apenas e tdo somente, andlise do aspecto material, vez se
tratar de matéria eminentemente fatica, e consequentemente, necessitar da producdo da
necessdria e essencial prova.

O sujeito passivo possui como atividade preponderante a industrializacdo de artefatos de
cimento, adquirindo matérias primas tais como ferro, areia, cimento e brita, para produgao dos
produtos a serem revendidos, logo, o levantamento deve considerar tal especificidade na sua
elabora¢do, o que nao ocorreu.

Isso diante do fato do cerne do argumento de defesa ser o equivoco cometido pelo autuante, na
conversdao da brita, em relacdo ao qual esclarece que nos dois exercicios da realizacdo da
auditoria os mesmos erros foram cometidos, demonstrando de forma clara e leal os pontos que
haviam de ser observados, inclusive elaborando planilha comparativa com os dados coligidos a
partir dos mesmos documentos e elementos considerados pela autuacdo, no que foi
acompanhada pelo préprio autuante, o qual ficou convencido do erro cometido, motivo pelo
qual solicitou a improcedéncia do lancamento, e verificando os elementos contidos no feito, me
alio ao seu entendimento.

Diante do reconhecimento pelo autuante, dos equivocos cometidos quando do lancamento, com

base nos dados e elementos apresentados pela empresa autuada, e por ele conferidos, tendo
efetuado revisdo no langcamento, o pedido para a realizacao de diligéncia restou prejudicado.
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Por tais motivos, e embasado em tais argumentos, julgo o langcamento improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299134.0018/13-7 lavrado contra
BARBOSA, BARBOSA E & CIA. LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do artigo169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto 7.629/99, alterado
pelo Decreto 13.537/11, com efeitos a partir de 20 de dezembro de 2011.

Sala de Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2016
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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