ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 269616.0024/15-7

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - SOLDERING COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 5* JJF n° 0074-05/16
ORIGEM - IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET 16/11/2016

1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0237-11/15

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO
PASSIVO LOCALIZADO EM OUTRO ESTADO. VENDAS
PARA CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NA BAHIA.

FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. Excluida da
infragdo 2, as operacdes com as mercadorias da posi¢ao
NCM 8431.41.00 relativo a fatos geradores ocorridos
antes de 01/04/11, quando foi incluida as mercadorias no
regime ST, regido pelo Prot. ICMS 41/2008, com a
publicacdo do Protocolo ICMS 05/2011, que inseriu o
item 115 no anexo unico do Protocolo ICMS 41/2008
(Cacambas, pds, ganchos e tenazes p/mdquinas
rodovidrias). Excluida na infracdo 3, as mercadorias
classificadas com a NCM 84314100 e também a
exigéncia do ICMS-DIFAL dos itens consignados com a
NCM 7318.2400 que foi inserido no Protocolo ICMS 26/10
a partir de 01/01/2011, data da vigéncia do citado acordo
interestadual, conforme estabelecido pelo Decreto n°
12.470/10. Mantida a Decisdo com a reduciao em parte do
débito das infragbes 2 e¢ 3. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 5 JIF (fls. 269/278), conforme disposto no art. 169, I,
“a”, do RPAF/BA, relativo ao Auto de Infracdo lavrado em 31/03/15, para exigir ICMS no valor
principal de R$330.030,55, acrescido de multas, relativo ao cometimento de trés infragdes, sendo
objeto da desoneracdo as infracdes 2 e 3, que acusam:

2. Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado
da Bahia. Algumas operagdes estdo incluidas no Prot. ICMS 26/10 de material de construcdo - R$ 47.166,44,
acrescido da multa de 60%.

3. Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituigdo, relativo as operagoes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado
da Bahia. Refere-se a diferencial de aliquota ndo retido - R$ 282.461,65 acrescido da multa de 60%.

Na Decisao proferida (fls. 269 a 278) a 5* JIF inicialmente ressaltou que trata-se de contribuinte
localizado no Estado de Minas Gerais, inscrito na Bahia na condi¢@o de substituto tributdrio.

Rejeitou as preliminares de nulidade do Auto de Infragdo sob alegacdo de imprecisdao da
acusacao fiscal e na auséncia de descri¢ao especifica dos dispositivos dos Protocolos ICMS 41/08
e 26/10, por entender que a descricdo dos fatos foi precisa na peca de langcamento, com a
indicacdo das ocorréncias relacionadas a retencdo a menor ou falta de retencdo do ICMS-ST,
possibilitando ao contribuinte formular a sua defesa de mérito.

Indeferiu o pedido de realizagdo de pericia fiscal, por considerar desnecessdria, tendo em vista de
estarem presentes nos autos todos os elementos de prova suficientes para a solugdo da lide, o que
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serd apreciado quando do exame das questdes de mérito, que passou a fazé-lo.

Na infracdo 02 a exigéncia fiscal recaiu sobre as operagcées acobertadas pelas notas fiscais listadas no
Demonstrativo de fl. 08, que alcangou mercadorias da posicGo NCM 8431.41.00 — fatos geradores de julho e
agosto de 2010. Todavia, a inclusdo das citadas mercadorias no regime ST, regido pelo Protocolo ICMS
4172008, so se verificou em 1° de abril de 2011, com a publicacdo do Protocolo ICMS 05/2011. A norma
alteradora inseriu o item 115 no anexo iuinico do Protocolo ICMS 41/2008, referente as mercadorias
“Cagambas, pds, ganchos e tenazes p/mdquinas rodovidrias”, para a cobranga do ICMS substitui¢do tributdria
e diferencial de aliquota nas operagées interestaduais realizadas entre os estados signatdrios.

Este fato foi reconhecido pelos autuantes na fase de informagdo fiscal, ocasido em que a proposi¢do foi no
sentido da total improcedéncia da cobranga estampada no item 02 do A.I. Assim se manifestaram os autuantes:
“Acatamos as alegagéoes do remetente. A mercadoria de NCM 8431.41.00 — “Cagambas, pds, ganchos e tenazes
p/ mdquinas rodovidrias”, constante no item 115 do Anexo Unico, do Protocolo 41 teve vigéncia estabelecida a
partir de 01.05.11, conforme Protocolo ICMS 05/11. Reconhecemos, portanto, como IMPROCEDENTE”.

Pelas razoes acima expostas, excluo da exigéncia fiscal a infragdo 02.

Na infragdo 03, a exigéncia fiscal diz respeito a falta de retencdo do ICMS-DIFAL nas operagées envolvendo
mercadorias listadas também no Protocolo ICMS 41/08. Os autuantes acataram parcialmente os argumentos da
defesa, concordando com a exclusdo da cobranga dos itens de NCM 7318.2400 e NCM 8431.4100. O primeiro
deles foi inserido no Protocolo ICMS 26/10, e s6 poderia ser objeto de exigéncia a partir de 01/01/2011, data da
vigéncia do citado acordo interestadual, conforme estabelecido pelo Decreto 12.470/10, de 22 de novembro de
2010. Quanto as pecas da posicdo NCM 8431.4100 - “Cagambas, pds, ganchos e tenazes p/ mdquinas
rodovidrias”, constante no item 115 do Anexo Unico, a cobranca do ICMS antecipado teve vigéncia
estabelecida a partir de 01.05.2011, conforme Protocolo ICMS 05/11. Portanto so a partir das datas acima
mencionadas é que caberia a autuagdo.

Foi elaborado novo demonstrativo de débito apensado as fls. 256 a 262, totalizando a cifra principal de R$
56.678,85.

Remanesceu em discussdo, no tocante ao mérito, a cobranga das pegas de reposi¢cdo de maquindrios, destinadas
a contribuintes dos ramos de mineracdo, construgdo, metalurgia etc. Entendeu a defesa que os bens
comercializados devem ser classificados como “produtos intermedidrios” nas atividades desenvolvidas pelas
empresas adquirentes. A exigéncia do ICMS antecipado a titulo de DIFAL (diferenga de aliquotas) estaria em
desacordo com a disposi¢do do Protocolo ICMS 26/10, que retira a obrigatoriedade de antecipagcdo quando as
mercadorias se destinarem a estabelecimento industrial para emprego como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem.

Os produtos comercializados pela impugnante envolvem as seguintes descri¢ées: “Parafusos, pinos ou pernos,
roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites, chavetas, cavilhas, contrapinos, arruelas (incluidas as
de pressdo) e artefatos semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago”, previstos no NCM/SH 7318.2400. S6 pela
descri¢do dos produtos nas notas fiscais que remanesceram na autuacdo, listados no Demonstrativo de fls. 256
a 262, percebe-se que sdo pegas de reposicdo de mdquinas e equipamentos, enquadrando-se na categoria de
bens de uso e consumo, submetidos, portanto, as regras dos Protocolos ICMS 41/08 e 26/10, que regem o
regime da substitui¢do tributdria, inclusive ICMS-DIFAL, para os produtos listados nas citadas normas que
foram recepcionadas na legislagdo interna do Estado da Bahia.

Verifico ainda que os estabelecimentos destinatdrios, segundo os dados juntados pelo autuado e extraidos da
Receita Federal (doc. fls. 81 a 93 — Comprovantes de situagdo cadastral), sdo, em grande maioria, contribuintes
que atuam nas atividades de extracdo mineral, locagdo de mdquinas e mdo-de-obra e construgdo civil, ndo
havendo qualquer evidéncia probatoria de que as pegas por eles adquiridas foram aplicadas em algum processo
de transformagdo industrial.

Pelo exposto a infracdo 03 fica parcialmente mantida, no valor principal de R$ 56.678,85.

Quanto ao pedido subsididrio da defesa relacionado ao valor excessivo das multas aplicadas no A.l., no
percentual de 60% do imposto lancado, e o decorrente efeito confiscatorio, em ofensa a Constituicdo Federal,
ndo hd com se enfrentar essa questdo na esfera administrativa. E que o art. 167 do RPAF/99, retira da
competéncia dos orgdos administrativos deixar de aplicar norma vigente no ordenamento juridico sob o
argumento de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Pelas razdes acima expostas nosso voto é pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo que passa a ter a
seguinte composicdo:

Infracdo 01 — PROCEDENTE — Valor R$ 402,46,
Infracdo 02 — IMPROCEDENTE;
Infragdo 03 — PROCEDENTE EM PARTE — Valor R$ 56.678,85, conforme demonstrativo as fls. 256 a 262.
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A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF/BA.

vVOTO

O Recurso de Oficio interposto pela 5° JJF decorre da desoneragdo total da infracdo 2 e de parte
dos valores exigidos na infragao 3.

No que se refere a infracdo 2, que acusa a falta de retencdo do ICMS-ST, relativo a produtos
incluidos no Protocolo ICMS 26/10, a Decisdao fundamentou que os produtos objeto da autuacdo sé
foram incluidos no regime de substituicao tributdria a partir de 01/05/11 com a instituicao do Prot.
ICMS 05/11, ndo alcancando os fatos geradores dos meses de julho e agosto de 2010.

Pela andlise dos elementos contidos no processo, constato que:
a) O demonstrativo original de fl. 8 relaciona as Notas Fiscais de n™ 6502, 6730 e 6831;

b) Foi juntado com a defesa, copias das notas fiscais as fls. 100 a 102, indicando NCM 8431.41.00
(cacamba escavadeira e adaptador).

O Prot. ICMS 41/08, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com
autopecas indica no seu Anexo Unico que:

Acrescido o item 115 pelo Prot. ICMS 5/11, efeitos a partir de 01.05.11 para os Estados signatdrios e
da data prevista em ato do Poder Executivo para o Distrito Federal.
Cagcambas, pds, ganchos e tenazes p/mdquinas rodovidrias | 8431.41.00

Pelo exposto, os produtos objeto da autuacdo sé foram incluidos no citado Anexo Unico a partir
de 1° de maio de 2011, com a publicagdo do Protocolo ICMS 05/2011. Logo, os mesmos nao
estavam submetidos ao regime de substitui¢do tributdria, na data da ocorréncia dos fatos
geradores, o que foi reconhecido pelos autuantes e acolhido na Decisdo em reexame.

Fica mantida a Decisao pela Improcedéncia da infragdo 2.

A infracd@o 3 acusa falta de retencdo de ICMS da diferenca de aliquota relativa a opera¢des como
mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria pelo Protocolo ICMS 41/08.

Na defesa apresentada o sujeito passivo argumentou que os produtos classificados com as NCMs
8431.4100 e NCM 7318.2400 nao estavam enquadradas no regime de substituicao tributaria, o que foi
reconhecido pelo autuante como incorreta a exigéncia fiscal de parte dos produtos.

Constato que:

¢) No demonstrativo elaborado pela fiscalizacdo (fls. 9 a 22), foram relacionadas notas fiscais
com descri¢ao das mercadorias (autopecas/material de consumo) e respectivas NCMs;

d) Foi juntado com a defesa, cOpias das notas fiscais as fls. 117 a 250, indicando NCM 8431.4100
(cacamba escavadeira e adaptador) e NCM 7318.2400.

Conforme apreciado anteriormente, o Protocolo ICMS 41/08, que dispde sobre a substitui¢ao
tributdria nas operacdes interestaduais com autopecas indica no seu Anexo Unico “Cacambas,
pas, ganchos e tenazes p/mdaquinas rodovidrias”, cuja vigéncia foi a partir de 01/05/11 com a
publicacdo do Convénio ICMS 05/2011.

Com relacdo aos produtos classificados na NCMs 7318.2400 (Parafusos, pinos ou pernos,
roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites, chavetas, cavilhas, contrapinos,
arruelas (incluidas as de pressdo) e artefatos semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago), 0s
mesmos foram incluidos na substituicao tributdria a partir da publica¢do do Decreto n° 12.470/10,
com efeitos a partir de 01/01/11, conforme previsto no Prot. ICMS 26/10.

Pelo exposto, foi correta a exclusdo da autuacdo dos produtos com NCMs 8431.4100 antes de
01/05/11 e da NCMs 7318.2400 antes de 01/01/11, como previsto nos Protocolo ICMS 26/10 e 05/11.
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Dessa forma, nao merece qualquer reparo a Decisdao que julgou Procedente em Parte a infragao 3,
reduzindo o débito de R$282.461,65 para R$56.678,85, conforme demonstrativos refeitos pela
fiscalizacdo e acostados as fls. 256 a 262.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269616.0024/15-7, lavrado
contra SOLDERING COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$57.081,32, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “e”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 17 de outubro de 2016.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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