ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 210751.3003/16-3

AUTUADO - COMERCIAL ESMERALDA LTDA. (SACOLA CHEIA)- EPP
AUTUANTE - SANDOVAL DE OLIVEIRA SOUZA

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

PUBLICACAO - INTERNET: 04/01/2017
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0231-01/16

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. CONTA “CAIXA”.
SUPRIMEI\ITO DE ORIGEM 1\~IAO COMPROVAD~A.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os
contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem
realizar operacdes amparadas por isencdo ou por
quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas
auferidas nas operagdes com produtos hortifriti
granjeiros deverdo integrar a receita bruta mensal do
estabelecimento para fins de recolhimento mensal do
imposto. Lei Complementar n°® 123/06, art. 24 ¢ RICMS-
BA/97, art. 265. Infracdo subsistente em parte. Indeferido
o pedido de nulidades. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 16/08/16 para constituir crédito tributdrio, em face das
irregularidades a seguir descritas: "Deixou de recolher o ICMS referente ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL'. Periodos julho/dezembro de 2014;
janeiro/dezembro de 2015. Valor R$157.663,01 e multa de 75%.

O autuado apresenta impugnacao (fls. 50/56), aduzindo, inicialmente, a tempestividade das suas
alegacdes; relata os fatos impugnados, aduzindo que esta enquadrada no Simples Nacional e se
dedica a comercializagdo de géneros alimenticios, sobretudo, vendas de hortifrutingranjeiros,
gerando emprego e renda para o municipio, Estado e para o Brasil.

Diz que o Auto de Infracdo contra si lavrado incorre em erro e deve ser anulado.

Diz que ndo tem esteio tributdrio e que a multa exponenciada significa um enriquecimento ilicito
do Estado, em ofensa a igualdade das partes.

Pede a suspensao da exigibilidade da autuacao, nos ternos do art. 156, I, CTN.

Pede a nulidade dos autos. Alega que o auto de infracdo € ato administrativo que deve ser
praticado por um agente capaz (art. 104, CC) e como ato vinculado deve obedecer os requisitos da
lei. Somente dessa forma permitird a obtencdo de informagdes seguros que subsidiem a sua
defesa constitucionalmente garantida.

Explica que entre as irregularidades apontadas, diz que o fiscal apurou valores indevidos a partir
do site da Receita Federal, Ressalta que o fiscal ndo se atentou para as mercadorias com
tributacao isentas. Conclui que a inclusdo incorreta de tais mercadorias ocasionou a cobranga
indevida, em ofensa ao art. 142, CTN.

Diz que houve cerceamento do seu direito de defesa. Pede a declaracdo de nulidade da autuacao.

No mérito, alega que o Fiscal cometeu equivocos, durante sua agao entre eles, deixou de excluir
da base de célculo do ICMS, as mercadorias isentas de tributacdo nesse Estado. Explica que a
Guia de recolhimento do simples nacional € feita diretamente no site, devendo ser preenchido
todos os campos referentes ao faturamento e dentro eles consta o faturamento de mercadorias
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isentas.

Diz que quando da realizacdo dos relatérios para fins de apuragdo do faturamento procedeu
corretamente com os seus langcamentos. Quando da transcri¢do para o relatério da infragao 01
deixou de considerar as mercadorias com tributagdo isenta.

Aduz que o proprio RICMS BA prescreve em seu artigo 265, as mercadorias passiveis de isencao.
Defende que as mesmas sejam excluidas do levantamento.

Conclui que o Auto de Infragdo estd destituido de fundamentagdo e requer a sua improcedéncia.

O Agente do Fisco presta Informacao, fls. 73/76, esclarecendo que a "empresa" autuada, em
01/01/2012, optou pela sua inclus@o no Simples Nacional e esse modelo € um regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar 123, de 14-12-2006.

Explica que ao optar pelo regime, o contribuinte deve adotar integralmente as suas regras. Entre
tais, consta que as microempresas e empresas de pequeno porte, que ingressarem no sistema, ndo
poderao usufruir de outro tipo de regime especial de tributagdo, incentivos ou beneficios fiscais,
relacionados ao ICMS, tais como: isencdes, reducdes de base de calculo, diferimentos e
suspensoes, aplicdveis as empresas em geral, nao enquadradas no Simples Nacional, ressalvados
aqueles que vierem a ser implantados por Lei Complementar, mediante deliberacao dos Estados
e do Distrito Federal. Define, portanto, que quem optar pelo Simples Nacional, deve aplicar
unicamente os beneficios que este regime especial oferece.

Sobre a alegacdo defensiva de que o RICMS/BA prescreve no seu artigo 265, as mercadorias
passiveis de isencdo, rebate que a isencdo estabelecida no citado artigo RICMS € estabelecida
para os contribuintes do regime normal de tributagdo e ndo se aplica a empresa que tem como
atividade venda de hortifruti, optante pelo regime do Simples Nacional.

Reitera que o contribuinte, ao optar por este regime, deve estar ciente que para efeito de
tributacao diferenciada do Simples Nacional, ndo hd que se falar em vendas de mercadorias sem
tributacdo ou isentas, uma vez que o objeto de tributacdo € a receita bruta auferida, excetuado
apenas as vendas com fase de tributacio encerrada (regime da substituicao tributéria).

Contesta por incabivel o argumento de falta de fundamentacdo legal; sua autuacdo estd
claramente amparada no disposto da LC, no seu art. 18, ao estabelecer que a base de célculo do
ICMS-SIMPLES NACIONAL ¢ a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuracdo, devendo ser considerado, destacadamente, para fim de pagamento, todas as
receitas previstas nos incisos do entdo vigente §4°, abaixo transcrito, in verbis:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte comercial, optante
pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo I desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada nos
12(doze) meses anteriores ao do periodo de apuragdo.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das tabelas dos
Anexos la V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao niimero de meses de atividade no
periodo.

§ 3% Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do caput e dos §§ 1° e
2°deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgdo irretratdvel para todo o ano-calenddrio.

§ 4° O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

I - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

1l - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

III - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locagdo de bens moveis;

1V - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria e tributagdo
concentrada em uma unica etapa (monofdsica), bem como, em relagdo ao ICMS, antecipagdo tributdria com

encerramento de tributagdo;
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V - as receitas decorrentes da exportagcdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas realizadas por
meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar.”

Reitera que a base de célculo prevista no art. 18 da LC 123/06 € a receita bruta aferida pelo
estabelecimento; ndo estdo excetuadas as receitas provenientes das mercadorias isentas do ICMS
no regime de apuracdo normal do imposto.

Informa que o levantamento fiscal (fl. 03) foi feito a partir das declaracdes do préprio
contribuinte, em seus registros fiscais (fls. 38 a 32), nas informagdes no PGDAS,(fls. 43/44) e que
foram excluidas as vendas com mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria com encerramento
de tributacdo. Diz que o sistema de apuracdo do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des € exclusivo e nao contempla a exclusao de qualquer mecanismo ou
instituto tributdrio.

Aduz que demais argumentos do autuado sao equivocados e sua defesa incabivel.

vVOTO

A presente acusacdo exige ICMS de empresa inscrita no Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, pela falta de recolhimento do imposto na promog¢do das saidas de
mercadorias, nas operagdes internas consideradas isentas de tributacdo de ICMS, no periodo de
julho de 2014 a dezembro de 2015, valor total de R$157.663,01.

O autuado, em suas razdes, alega preliminarmente que a autua¢do deve ser anulada porque o
fiscal apurou valores indevidos, ndo atentou para as mercadorias com tributacdo isentas. Tal
inclusdo estaria em ofensa ao art. 142, CTN e anula a exigéncia.

O direito ndo assiste ao sujeito passivo. Nao houve qualquer cerceamento ao seu direito de
defesa ou qualquer lesdo aos direitos do contribuinte que o conduzisse a decretagdo de nulidades.

O auto de infracdo em tela foi formalmente lavrado em obediéncia ao devido processo legal e na
forma do art. 39, RPAF BA (Decreto n° 7.629/99), além do art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional -
CTN. O PAF esta revestido das formalidades legais, sem violagdo aos principios que regem o
direito administrativo, em particular os inerentes ao processo fiscal, sendo entregues ao autuado
as pecas geradas do PAF e necessdrias a sua defesa, que a exerceu amplamente, contraditando da
forma que melhor lhe aprouve.

As multas aplicadas consideradas exponenciais estdo prevista na Lei Complementar n°® 123/06.

A exigéncia encontra-se suspensa, pela impugnagdo do sujeito passivo, nos ternos do art. 156, I,
do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN.

A discussao acerca da inclusdo das operagdes de vendas com mercadorias com tributagio isenta
do ICMS (hortifrutigranjeiros), na base de cdlculo do Simples Nacional serd objeta da apreciacdo
no andlise de mérito.

Nao houve cerceamento de direito de defesa. Indefiro o pedido de nulidade dos autos.
Ultrapassadas as questdes formais, procedo as discussdes acerca da materialidade da lide.

Resta conhecida como infragdo, (Resolugdo CGSN n° 30 de 07 de fevereiro de 2008), toda acdo ou
omissdo, voluntdria ou involuntdria, da ME ou EPP optante que importe em inobservancia das
normas do Simples Nacional. Considera-se, portanto, ocorrida a infracdo quando constatada
omissdo de receitas.

A opg¢ao pelo Simples Nacional implica na aceitagdo de um Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo, previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n® 123/06, com forma de
arrecadacdo prevista no seu art. 18 e §§, cujo pressuposto bédsico é a “receita bruta”, a qual
define a aliquota aplicdvel, bem como a determinacdo da base de cédlculo. Assim sendo, o valor
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dessa “receita bruta” no ambito do Simples Nacional servird para o cdlculo dos diversos tributos
e contribui¢des envolvidos nesse Regime Especial.

Sirvo-me, inclusive, do entendimento extraido de Parecer DITRI n° 05931/2009, quanto ao
questionamento esposado pela defesa com relagdo aos produtos hortifrutigranjeiros. O Parecer
Final a Consulta dispde que “Os contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem realizar
operagcoes amparadas por isen¢cdo ou por quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas
auferidas nas operacoes com produtos hortifrutigranjeiros deverdo integrar a receita bruta
mensal do estabelecimento para fins de recolhimento mensal do imposto. Lei Complementar n°
123/06, art. 24 e RICMS-BA/97, art. 385" .

Portanto, a comercializa¢do de produtos hortifrutigranjeiros ndo serd desonerada do imposto e as
receitas relativas a estas saidas devem integrar a receita bruta mensal auferida pelo
estabelecimento, para fins de determinacdes de aliquotas, bases de célculos e recolhimento do
Simples Nacional.

As exclusdes aceitas ou previstas no Simples Nacional, dizem respeito apenas as vendas
canceladas, as devolucdes de vendas, aos descontos incondicionais concedidos e as receitas
decorrentes de exportacdo ou de venda de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributdria com encerramento da fase de tributacdo. A Lei Complementar n°® 123/06, estabelece em
seu artigo 24, que as microempresas € as empresas de pequeno porte inscritas no regime proposto
(Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e Contribui¢des — SN), ndo poderao
utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal e, no ambito da legislacdo estadual,
vedada a utilizac@o de qualquer beneficio fiscal, incluindo af a isencao do ICMS.

Ap0s tais consideracdes, o crédito tributdrio constituido nesse PAF resta caracterizado, no valor
de R$157.663,01. Sou pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210751.3003/16-3, lavrado contra
COMERCIAL ESMERALDA LTDA. (SACOLA CHEIA)- EPP, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$157.663,01, acrescido da multa de 75%, prevista no
art. 35, da Lei Complementar n° 123/06, art. 44, 1, da Lei n°® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n°
11.488/07, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de dezembro de 2016.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ DOMNGUEZ - JULGADOR
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