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EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS

DECLARADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. OUTORGA DE

ISENCAO. a) MERCADORIAS NAO CONTEMPLADAS PELA
NAO INCIDENCIA QUALIFICADA. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. b) MERCADORIAS ADQUIRIDAS, NOTAS
FISCAIS COM DESTAQUE DO IMPOSTO. Operacdes de
saidas de produtos médicos ndo beneficiadas, com a
isen¢cdo do Convénio ICMS 01/99. Interpretacao restritiva
da isencdo, para alcancar, tdo-somente, os itens listados
na norma do beneficio. Do confronto dos documentos
anexos ao PAF, ficou comprovado que os produtos
relacionados com a exigéncia fiscal, ndo possuem a
mesma descricio daqueles constantes no Anexo Unico
do Convénio ICMS n° 01/99. Interpretacao literal imposta
pelo art. 111 do CTN. Denegado pedido de pericia.
Mantido o lancamento. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em lide, lavrado em 28/03/2016, exige o valor de R$1.153.110,71, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia das infracdes a seguir descritos:

INFRACAO 1 - Deixou de recolher ICMS em razao de ter praticado operagdes tributdveis como nio
tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2012. Valor
R$1.123.097,20. Consta que se trata de mercadorias, cujas saidas ocorreu sem tributa¢do e mediante
a andlise de cada produto restou constatado que os mesmos néo se enquadravam no Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99. Informa ainda que os exames foram realizados considerando as NF-e e
periodos fiscalizados.

INFRACAO 2 - Deixou de recolher ICMS em razido de ter praticado operagdes tributdveis como nio
tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a novembro de 2011. Valor R$30.013,51.
Consta que se refere a mercadorias, cujas saidas ndo foram tributadas pelo contribuinte e que as
andlises dos documentos revelaram que os mesmos foram remetidos pelos fornecedores com
tributacao do ICMS.

O sujeito passivo, por intermédio de seu representante legal, fls. 225 a 249, destaca a
tempestividade das suas alegacdes, faz uma sintese das infracdes, anuindo que ndo praticou
nenhuma das penalidades que lhe sdo imputadas.

Diz que na infragdo 01, o Atuante lhe imputou o fato de ter realizado operagdes tributaveis como
ndo tributdveis. Contudo, ndo observou os Auditores Fiscais, que os produtos comercializados
pela Empresa Autuada tratam-se de produtos destinados a prestacdo de servigo de saude,
portanto, de caracteristica essencial, e tratados como isentos segundo pelo Convénio ICMS 01/99,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (““CONFAZ”).

Diz que os produtos comercializados no ano de 2011 sdo os mesmos isentos de ICMS previstos no
Convénio ICMS 01/99. Lista tais produtos. Afirma que o mesmo aconteceu com os produtos
comercializados no ano de 2012, vez que eles também se enquadram na isen¢do de ICMS do
mesmo acordo.
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Reitera que todas as operacdes realizadas e objeto da presente autuacdo sdo isentas de ICMS,
equipamentos e insumos previstos no Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99. Ressalva que a
isencdo ou a aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”’) ou do Imposto de
Importacao (“II”’) de tais equipamentos e insumos sao requisitos do citado Convénio para a
fruicao do beneficio.

Reclama que também na infracdo 2 foi imputado o fato de ter realizado operacdes tributdveis
como ndo tributdveis. Repete que também sdo produtos que os Auditores Fiscais deixaram de
observar que os produtos comercializados sdo destinados a prestacdo de servico de satde,
portanto, de caracteristica essencial, e tratados como isentos segundo pelo Convénio ICMS 01/99,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (““CONFAZ”).

Reitera que todas as operagdes, objeto da presente autuagdo, sdo isentas de ICMS, equipamentos €
insumos previstos no Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99, ressalvando que a isenc¢do ou a
aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”’) ou do Imposto de Importagao
(“11”’) de tais equipamentos e insumos sdo requisitos do Convénio para a fruicao do beneficio.

Discorre sobre o Convénio 01/99, que prevé a isen¢do para toda e qualquer operagdo com
equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos a saide, notadamente em razdo da
necessidade de garantir os direitos sociais constantes na Constituicdo Federal Brasileira, dentre
eles, o direito a saude.

No caso em tela, afirma que a intencdo do legislador € clara em assegurar o acesso de todos aos
tratamentos disponiveis de saude. Tal finalidade é alcancada através da auséncia de acréscimo
tributdrio sobre os equipamentos e insumos do tratamento, justificando assim a referida isencao.

Vislumbra que tal isen¢do vem pautada na necessidade de garantir acesso a satide com um menor
custo, notadamente em razio de ser o Poder Piblico, isto é, o SUS — Sistema Unico de Satde, o
principal cliente e comprador dos equipamentos e insumos destinados a prestagao de saude. O
Convénio ICMS 01/99 almeja proteger o interesse publico, que se sobrepde, inclusive, ao interesse
de arrecadar tributo dos entes tributantes, como no caso, o Estado da Bahia.

Argumenta que os auditores ndo realizaram a correta correlagdo dos produtos comercializados
pelo contribuinte autuado com isengdio de ICMS, com aqueles descritos no Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, sob alegacdo de auséncia de literalidade na descricio dos produtos
comercializados pelo autuado e a descricao no Convénio ICMS 01/99, com a invocagdo do artigo
111 do CTN.

Discorre sobre a interpretacao da legislacao tributéria (art. 111, CTN), a doutrina especializada em
hermenéutica, no direito tributdrio, a jurisprudéncia (REsp. 734.541/STJ), a processualistica de
Odete Meduar e sobre o principio da verdade material (art. 2° Decreto n® 7.629/99).

Aduz que a simples descricdo do equipamento ou insumo médico na Nota Fiscal de forma
diferente da constante do Anexo Unico do aludido Convénio nido ¢é suficiente para
descaracterizar e modificar a natureza dos equipamentos e insumos comercializados pelo
autuado, muito menos para afastar a incidéncia da norma isentiva. Acrescenta a isso, o fato de ter
lancado nas Notas Fiscais, para cada descricdo de equipamento ou insumo médico, o
correspondente NCM, previsto no Anexo Unico ao convénio, de forma a permitir a correta

identificacdo das operagdes isentas de ICMS pela autoridade fiscal.

Insiste que ha correlagdo exata entre os cddigos de NCM dos produtos comercializados e os
cddigos extraidos do referido convénio, o que evidencia veementemente que ndo ha razdes para
que o Auto de Infra¢do possa subsistir quanto aos produtos detalhados nas tabelas acima.

Tanto € verdade que todos os produtos foram adquiridos com a isen¢@o conferida pelo Convénio
em alusdo, conforme se extrai das Notas Fiscais de entrada, ndo havendo razdo para que fossem
retransmitidos sem tal beneficio fiscal, sob pena de configurar-se grave disparidade no
concernente a atuagao da Administragcao Fiscal, que deve estar sempre adstrita a legalidade.

Em sintese, diz que a autuacao indevida poderia ter sido evitada se o Fisco tivesse observado que
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os cédigos NCM dos equipamentos e insumos médicos lan¢ados nas notas fiscais sdo 0os mesmos
NCM que constam do Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99 e, portanto, referentes a operagoes
com equipamentos e insumos médicos isentos de ICMS; e ainda que 0s equipamentos € insumos
médicos lancados nas Notas Fiscais e descritos no Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99 sdo de
idéntica natureza, utilizagdo e finalidade, embora a descricio em uma e em outra nota fiscal nao
seja a mesma do referido convénio para melhor atender as exigéncias de mercado.

Diz que ndo € possivel a exigéncia de o contribuinte fazer constar nas notas fiscais por ela
emitidas a exata literalidade constante do Convénio ICMS 01/99, sob pena de inviabilizar por
completo a correta identificagcdo dos produtos e, por conseguinte, a sua comercializacdo. Isto
porque a nomenclatura que se depreende do aludido acordo interestadual espelha tdo somente os

tipos genéricos dos produtos e suas respectivas funcdes, o que € insuficiente para a correta
especificacdo técnica das particularidades de cada produto e das individualidades do seu uso.

Esclarece que a descri¢do dos equipamentos e insumos médicos contidas nas Notas Fiscais é
feita justamente para atender a uma exigéncia de mercado, que impde a detalhada descricdo de
cada importante caracteristica e finalidade de cada equipamento e/ou insumo comercializado, e
ndo apenas a descri¢do genérica, nao especificada e nem detalhada do mesmo, como ocorre no
Anexo Unico do mencionado Convénio.

Reitera que a busca da verdade material € dever da Administragdo Publica, haja vista o interesse
publico envolvido na questdo, sendo que o Estado, inclusive, disponibiliza e prevé diversos
meios de provas, para fins de o julgador formar o seu convencimento a partir do verdadeiro fato
tributdrio. Destaca que houve o pagamento do ICMS referente ao produto agulha introdutora de
fio guia - NCM 90183910.

Explica que a Nota de Saida n° 4953 vendida para a pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
03.376.102/0001-02, pelo valor de item R$ 250,00 teve o seu tributo recolhido mediante a aliquota de
17%, totalizando o valor de R$42,50;

No mesmo sentido, a Nota de Saida n°® 5346 vendida para a pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o
n° 10.456.298/0001-00, pelo valor do item R$270,00, teve o seu tributo recolhido mediante a aliquota
de 12%, totalizando o valor de R$32,40;

Ainda, a Nota de Saida n° 5722 vendida para a pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
10.456.298/0001-00, pelo valor de item R$270,00 teve o seu tributo recolhido mediante a aliquota de
12%, totalizando o valor de R$32,40 (trinta e dois reais e quarenta centavos).

Desta forma, totaliza-se o recolhimento da quantia total de R$107,30 (cento e sete reais e trinta
centavos), a titulo de ICMS, cobrado de forma indevida, visto que procedeu tributa¢ao duplicada,
impondo-se o seu abatimento do valor total da suposta infracao.

Com relacdo a infracdo 2, no entanto, reconhece a existéncia de produtos que foram
erroneamente vendidos sem tributac@o, quando deveria ter sido recolhido o mencionado imposto.
Relaciona tais produtos e admite suas exclusdes do beneficio da isen¢do, totalizando R$5.717,68.
Elabora detalhamentos das exclusdes més a més (fls.245/246).

Diz que fard o pagamento de R$5.717,68, além da multa de equivalente a 60%, com o desconto
previsto no art. 45 da Lei n° 7.014/96, no total de R$8.897,34.

Finaliza pedindo o reconhecimento da improcedéncia da infragdo 1 uma vez que os produtos
vendidos pela empresa Autuada sdo isentos do recolhimento do mencionado tributo, pois tiveram
como base o Convénio ICMS 01/99.

Descreve os produtos sobre os quais reconhece devida a cobranca do ICMS, na infrag¢ao 02: 27050 F
27 CH - ALCA DE RESSECCAO 24FR 1 HASTE, AFASTADOR CIRURGICO DESC LINA SEA STAR,
AFASTADOR CIRURGICO DESC LINA SEA STAR, AGULHA DE PUNCAO 18GA X 20CM LT U2037822
VL 02/2014, AGULHA DE PUNCAO 18GA X 20CM LT UF2032229 VL 02/2014, ALCA DE RESSECAO 24FR
01 POLO LT 24227 VL 04/2015, ALCA DE RESSECAO 24FR 01 POLO LT H H STORZ, ALCA DE
RESSECAO 24FR 01 POLO LT HH, ALCA DE RESSECAO 24FR 01 POLO LT HH, ALCA DE RESSECCAO
24FR 02 POLOS LT 15903 VL 07/2011 STORZ, ALCA ROLLERBOOL 1 HASTE, ALCA ROLLERBOOL 1
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HASTE LT CA, ALCA ROLLERBOOL 2 HASTES, EXTENSOR DE PROTESE PENIANA LT 630049001 VL
15/12/2014 AMS Q4/2009, FACA KARL STORZ TIPO RETA DE SACHASE PARA URETROTOMIA,
LAPSAC 8.0 X 10 LT U1788962 VL 11/2011, MAXIFLEX SEMIFLEX SCOPE TM - REF. S 02102202, PINCA
BIOPSIA FORCEPS LT C580174 VL 08/2013, PINCA BIOPSIA FORCEPS LT C580174 VL 08/2013, PINCA
BIOPSIA FORCEPS LT C580174 VL 08/2013, SIST. CONT. URINARIO AMS - BALAO DE PRESSAO 61 - 70
LT 621724011 VL 02/11/2014 AMS Q2/2009, SIST. CONT. URINARIO AMS - CUFF 4.0 LT 621693002 VL
03/11/2014 AMS Q2/2009, SIST. CONT. URINARIO AMS - CUFF 4.5 LT 623000018 VL 10/11/2014 AMS
Q2/2009, SIST. CONT. URINARIO AMS - KIT DE ACESSO LT 624184005 VL 11/11/2014 AMS Q2/2009,

SIST. CONT. URINARIO AMS - PUMP LT 608412019 VL 12/08/2014 AMS Q3/2009. Totalizou o valor
supra referido de R$8.897,34, conforme guia anexo.

Por outro lado, diz que € indevida a exigéncia, em relagdo aos produtos a seguir relacionados:
FIO DE SUTURA 3-0 14CM X 14CM 18MM 3/8 CIRCLE D.P. LT M699510, FIO SUTURA 3-0 14CMX14CM
18MM 3/8 CIRCLE D.P.LT M699510 Q1/2009, KIT DE ACESSO AMS 700TM LT 630045002 VL 18/12/2014
AMS Q4/2009, KIT DE ACESSO AMS 700TM LT 630045001 VL 18/12/2014 AMS Q4/2009, KIT DE ACESSO
AMS 700TM NCM 90219089 / LT 630045006 Q4/2009, KIT DE ACESSO AMS 700TM NCM 90219089 / LT
630045007 Q4/2009, PROTESE PENIANA AMS 700CX - 18MM X 12CM LT 497897006, PROTESE PENIANA
AMS AMBICOR - 18MM X 11CM LT 659535005, KIT DE ACESSO AMS 700TM LT 630045008 VL
18/12/2014 MAS Q4/2009, KIT DE ACESSO AMS 700TM LT 630045022 VL 18/12/2014 AMS Q4/2009, KIT DE

ACESSO AMS 700TM LT 630045023 VL 18/12/2014 AMS Q4/2009, vez que 0S mesmos sdo isentos do
recolhimento do mencionado tributo, pois tiveram como base o Convénio ICMS 01/99.

Os Auditores Fiscais prestam Informacao (fls. 591/626). Dizem que o autuado é contribuinte que
atua no ramo atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtrgico, hospitalar e de
laboratorio.

Explicam que a acdo fiscal foi executada com base nos livros fiscais, nos arquivos do SINTEGRA
e nas Notas Fiscais Eletronicas-NFE,s constantes no banco de dados da SEFAZ-BA. Observam que
o contribuinte, além desse, j4 acumula outros débitos, inclusive ja inscritos em divida. Todos os
autos até entdo lavrados contra este contribuinte resultam da prética reiterada pelo autuado de
enquadrar certos produtos que comercializa no beneficio de isencdo do ICMS previsto no
Convénio ICMS 01/99.

Assinalam que a sintese da defesa é que “os produtos comercializados pela autuada sdo
produtos destinados a prestacdo de servicos de saiide, portanto, de caracteristica essencial e
tratados como isentos pelo Convénio ICMS 01/99”.

Informam que o Convénio ICMS 01/99, desde quando foi celebrado em margo de 1999 e ratificado
nacionalmente pelo Ato COTEPE-ICMS 03/99, os Estados signatdrios sempre relacionaram os
equipamentos e insumos destinados a prestacdo dos servicos de saide que devem ser
beneficiados com isencdo, nunca deixando de exigir rigoroso exame sobre o enquadramento dos
produtos descritos nas notas fiscais na relagio do Anexo Unico do referido Convénio.

Portanto, os signatdrios do Convénio nunca pretenderam conceder isen¢do a todos os produtos
destinados a prestacdo de servig¢o, conforme absurdamente pretende o autuado, tanto € assim que
a Cldusula primeira é expressa ao dispor:

“Cldusula primeira: Ficam isentas do ICMS as operagdes com os equipamentos e insumos indicados no
anexo a este convénio, classificados pela NBM/SH.”

Indagam se assim ndo fosse, qual seria a razdo de existir o Anexo Unico do convénio
relacionando as diferentes espécies de produtos? Bastaria que citasse 0 NCM e como descri¢do os
géneros dos itens, por exemplo: cateteres, sondas, préteses, stentes.

Sobre a forma de interpretacdo contida no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional, dizem que em
relac@o a outorga de isencao, o artigo € claro quando exige sua interpretacao literal. Por exemplo,
se 0 Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 elenca no item 41 que a cAnula para traqueostomia
sem baldo, cujo NCM € 9018.39.29, como isenta do ICMS, a canula para traquestomia com balao,
que tem 0 mesmo NCM, ndo € porque ndo tem a mesma descri¢do, embora ambas se destinem a
procedimento médico semelhante. Da mesma forma, os itens 23 a 25 concedem isen¢do para
cateteres para angioplastia (NCM 9018.39.29), mas o mencionado Convénio nao adotada o mesmo
tratamento para os cateteres para angiografia, muito embora a utilizacdo do segundo (realizar
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exame radioldgico para detectar obstrucdo de vasos sanguineos, conhecido com cateterismo) €
essencial para os procedimentos realizados com o primeiro (desobstru¢dao de artérias com
deficiente fluxo de sangue causado por placas de colesterol em sua parede), porque assim nao
quis o legislador.

Observam, contudo, que os exames que procederam ndo se pautaram exclusivamente nesta
premissa, porque se assim fossem todos os produtos comercializados pelo autuado seriam
considerados tributados, pois nenhum deles tem a descricao idéntica a qualquer dos itens do
Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, muito embora as respectivas NCM facam parte do Anexo.

Narram que intimaram o contribuinte (fls. 19 a 28) para que informasse os itens do Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99, nos quais se enquadrariam as mercadorias consideradas isentas de
tributacdo nos exercicios de 2011 e 2012. Em resposta (fls. 29 e 30), o autuado se limitou a
informar que a indicagdo/enquadramento das mercadorias que comercializa aos NCMs respectivos
e que a defini¢do das nomenclaturas "¢ realizada/referenciada pela ANVISA Federal no momento
de registro pelo fabricante" e, no caso de importacdo ou nacionalizacdo, passa "pelo crivo dos
orgdos federais e estaduais no momento do desembaraco aduaneiro”. Diz que tais processos sao
por ele acompanhados apenas quando se trata de importacdo direta, cabendo aos seus
fornecedores nacionais este papel nas suas importagoes.

Informam que como as informacdes do contribuinte ndo foram satisfatérias, aprofundaram-se na
conferéncia da fidedignidade do tratamento tributdrio oferecido pelo contribuinte as suas
mercadorias. O resultado destes estudos permitiu concluirem pelas impropriedades langadas
neste auto de infracdo. Concluem que tais infracdes ndo decorreram de "meras presungoes” e
nem de "falta de correspondéncia literal entre a descricdo do produto nas notas fiscais e o item
correspondente do Anexo Unico do Convénio", como asseverou o autuado (fls. 240/242).

Ressaltam que somente na defesa o autuado apresentou planilhas tentando vincular seus produtos
aos itens do citado Anexo Unico.

Sobre a alegacdo defensiva de "ter lancado nas notas fiscais, para cada descrigdo de
equipamento ou insumo médico, o correspondente NCM, previsto no Anexo Unico ao convénio,
de forma a permitir a correta indicacdo das operacoes isentas de ICMS pela autoridade
autuante”, explicam que produtos com mesmo NCM tém tratamento diferenciado pelo legislador,
ou seja, uns foram isentados do ICMS, outros, ndo. Reiteram que a cldusula primeira do Convénio
n°® 01/99 € taxativa quando isenta do ICMS somente 0s equipamentos € insumos "indicados no
anexo a este convénio”, ou seja, ele elenca a espécie dentro daquele NCM, e ndo todos o0s
produtos que possuem 0 mesmo NCM.

Acentuam que, nas suas razdes de defesa, o contribuinte limitou-se a apresentar um quadro no
qual relaciona os produtos que tratou como isentos e, em seguida, correlacionou estes itens com
o que ele considera ser o item correspondente do Convénio ICMS 01/99. Nenhum comentdrio a
respeito da natureza ou da utilizagdo do produto descrito na nota e o respectivo item do
Convénio ICMS 01/99 foi apresentado.

Contraditam o enquadramento efetuado no mérito de sua defesa (fls. 227 a 231), abrangendo os
produtos comercializados sem recolhimento de ICMS, nos exercicios de 2011 e 2012.

Juntam quadro que relaciona os equipamentos € insumos das operacdes de saida sem tributacao
por considerar que se enquadram no item 29 do convénio, descrito como Cateter multipolar
(estudo eletrofisiologico/terapéutico). Sobre tal produto prestam a seguinte informacao:

"Conforme a propria descricdo do produto demonstra, o cateter multipolar destina-se ao estudo
eletrofisioldgico. A Eletrofisiologia é um braco da Cardiologia que envolve o diagndstico e tratamento das
arritmias cardiacas. Sobre o item 29, encontramos na literatura relacionada ao assunto o seguinte: “O
estudo eletrofisiolégico complementa o eletrocardiograma na avaliagdo das arritmias cardiacas, ... O estudo
eletrofisiologico ¢é realizado em laboratorio de eletrofisiologia através do posicionamento de cateteres
eletrodos em regioes especificas das cavidades cardiacas".

Dizem que apds consulta em sites especializados, constataram que o estudo eletrofisiolégico
terapéutico é um procedimento que consiste na ablacdo por cateter, ou seja, cauterizagdo do foco
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das arritmias como estratégia de tratamento com o objetivo de cura.

Contam ainda que: "Tais cateteres sdo multipolares, sendo que os pares de eletrodos distais sdo
utilizados para estimulacoes elétricas e os pares proximais para registrar os eletrogramas
intracavitdrios.” Ou seja, o Cateter Multipolar € utilizado em estudos/terapéutico cardiacos.

Mesmo considerando que o autuado limitou-se a relacionar os diversos materiais que sairam sem
tributacdo como itens do convénio, e respectivo NCM, sem tecer nenhum comentario sobre a
espécie, a composi¢do ou destinacdo, dizem que comentardo cada material para demonstrar que
diferentes fatores concorrem para restar comprovado que nenhum desses itens estd relacionado
no Anexo unico do Convénio ICMS 01/99.

DATA NCM DESCRICAQ
03/01/11 90183929 | FIO GUIA HI-WIRE STD RETO 0,035 INCH 150CM LT U1921969 VL 02/2013

Conforme demonstrado acima, além do Cateter multipolar (estudo eletrofisiolégico/terapéutico)
constituir uma categoria de produtos completamente diversa do Fio Guia HI-WIRE, o Guia
Hidrofilico é formado por uma liga de niquel e titdnio contendo ainda o revestimento hidrofilico,
o que o diferencia dos guias constantes no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99.

Explicam que o Fio-Guia Hi-Wire ¢ indicado para obten¢do de acesso ureteral em casos de rotina
ou casos mais exigentes que requeiram controle preciso. Uma vez posicionado, o fio-guia Hi-
Wire reto pode ser usado para facilitar a troca ou colocacdo de instrumentos conforme figura,
constante dos autos e de acordo com o link: http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoc/REL/REL[29652-1-
11.PDF. Concluindo que o Fio Guia Hidrofilico HI-WIRE reto ndo tem nenhuma relacdo com o item
29, no esta relacionado no Anexo Unico do Convénio e, portanto, ndo tem beneficio de iseng¢ao.

DATA NCM DESCRICAO
03/01/11 90183929 | FIBRA LASER PARA HOLMIUM USO UNICO LT U1799965 VL 12/2011
06/01/12 90189099 | 27750177 - FIBRA LASER STORZ 230/253
03/01/11 90183929 | FHL 273 - FIBRA LASER USO UNICO

Da mesma forma, a exemplo da fibra laser para holmium uso tnico e da fibra laser storz que sao
utilizadas no sistema Holmium Laser para eliminacdo de célculos. Assinalam que a defesa se
equivoca ao relacionar tais produtos com o tratamento de problemas de arritmia cardiaca.

Apresentam caracteristicas do Sistema Holmium Laser, destacado entre os urologistas pela alta
tecnologia e inovacao préatica na busca pela qualidade de vida de seus pacientes. Além das fibras
de Laser que se combinam com o sistema acima mencionado.

Relacionam um grupo de produtos descritos como extratores de célculos das vias renais ou
biliares, que também ndo estdo relacionados no convénio, nem dizem respeito a nenhum
procedimento de tratamento de arritmias cardiacas, informagdes extraidas do endereco eletronico
http://www.handle.com.br/urologia/produtos/categoria/4/floxor. Dizem que, conforme o préprio site, o
bainha dilatadora flexor é um sofisticado instrumento para acesso uretral. Transcrevem a figura
do aparelho.

Explicam sobre o desempenho e funcao dos diversos tipos de bainha Flexor, produtos destinados
a procedimentos de dilatacdo do trato urindrio, que nao caberia nenhuma correlagdo com cateter
multipolar (estudo eletrofisiologico/terapéutico); bainha dilatadora p/ ureteroscopia flexor
12FR/35cm, produto que se destina a estabelecer um canal de procedimentos uroldgicos por
endoscopia, facilitando a passagem de endoscOpios e outros instrumentos nas vias urindrias;
também nio estdo relacionados no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99.

Assim também sdo os produtos Cateter Ureteral que ndo podem ser confundidos com cateter
multipolar (destinado ao tratamento das arritmias cardiacas).

Dizem que o kit cateter nefrostomia percut. Pigtail set 12FR foi mais um dos equipamentos com
NCM 9018.39.29 que o autuado relacionou ao item 29 do convénio. Os sites especializados dizem
que a nefrostomia é uma intervengao cirirgica que consiste em realizar uma abertura num rim,
com o objetivo procurar um cdlculo ou de drend-lo. Permite a resolucdo da obstrucao ureteral e
recuperagdo da funcdo renal em pacientes com uropatia obstrutiva. Nao tem como relacionar este
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produto com o item que foi indicado pelo contribuinte.

Explicam que algumas pessoas apresentam um estreitamento (estenose) na regido que liga o rim
ao ureter, alteracdo que pode ocasionar alguns problemas: infec¢do, dor e perda da func¢ao renal.

Aduzem que existem vdarios métodos para tratamento desse problema, no entanto o mais
utilizado, e que apresenta as melhores taxas de sucesso, € a pieloplastia. Esta técnica consiste em
retirar a regido de estreitamento, criando nova ligacdo entre o ureter € 0 rim com pontos €
colocagdo de um cateter (duplo J), que facilitard e moldard a cicatrizacdo. Esta cirurgia é
realizada preferencialmente por videolaparoscopia, na qual sdo realizadas pequenas incisdes para
introducdo da camera e dos instrumentos utilizados durante o procedimento.

Destacam que o produto descrito como stent para pieloplastia intraoperatério estd cadastrado na
Anvisa com o n° 10330710055 e descrito como cateter intraoperatorio para pieloplastia (SIPSF-
050018-59), mas ndo se relaciona com o item 29 do Convénio 01/99 porque € um instrumento para
procedimentos uroldgicos e nao procedimentos cardiacos.

Dizem que no site do fabricante Handle (http://www.handle.com.br/urologia/produtos/categoria/2 1/cateter-
para-pieloplastia, 0 produto € apresentado como um item do Kit composto de fio guia, estilete,
cateter, stent, adaptador, disco de retencdo e tubo de conexao.

Demonstram a figura do cateter tipo grasping pinga trindente 3.2FR, que € uma pinga utilizada em
procedimentos realizados com pequenos furos realizados no abdome. Método que diminui
bastante o tempo e a dor da recuperacdo, a exemplo na cirurgia laparoscdpica da vesicula biliar.
Caracteriza-se por ser uma pinga de aco inoxidavel de alta qualidade, cuidadosamente desenhada
para captura de litiasis, fragmentos, sedimentos de corpos estranhos. Cateter que também nao
estd relacionada no Convénio ICMS 01/99 e, também, nao tem com o produto Cateter multipolar.

Contestadas as vinculagdes que o autuado fez dos diversos produtos com o item 29 do Anexo
Unico (cateter multipolar - estudo eletrofisiolégico/terapéutico), passam a analisar as demais
vinculagdes que o contribuinte realizou entre os demais itens do Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99. Descrevem tais produtos e a forma como estao descritos no aludido Convénio (fls. 612/613),
procedendo a andlise de cada produto.

Com relagdo ao CATETER BALAO DE OCLUSAO relacionado pelo contribuinte como CATETER
BALAO PARA ANGIOPLASTIA TRANSLUMINAL PERCUTA.

Explicam que a angioplastia ¢ um procedimento no qual um pequeno dispositivo € inserido em
vasos sanguineos estreitados que fornecem sangue ao coragdo com o objectivo de dilatar as
artérias e aumentar o fluxo de sangue; que na angioplastia com baldo, também conhecida por
angioplastia corondria transluminal percutdnea (PTCA), utiliza-se um tubo pequeno e fino
(denominado cateter) com um baldo mindsculo na sua ponta que € inserido na circulagdo através
de um grande vaso no brago ou na perna. Com verificacao da progressao por radioscopia, o tubo
€ orientado até ao coragdo e inserido numa artéria corondria estreitada. O pequeno baldo € entao
insuflado para dilatar a drea estreitada.

Por outro lado, argumentam que o CATETER BALAO DE OCLUSAO 6FR/75CM LT UF1858558 VL
07/2012, NCM 90183929, €, segundo o fabricante, utilizado para a oclusdao tempordria da juncao
ureteropélvica com o objetivo de impedir que os fragmentos de pedra entrem no ureter durante
litotripisia percutanea e para a inje¢cdo do meio de contraste. Concluem que ndo € preciso ser
especialista na drea para saber que um procedimentos em nada se relaciona com o outro.

Pontua que o produto STENT URETERAL MULTILOOP E KIT STENT RESSONANCE METALICO
P/COMP URETERAL relacionado com o produto CATETER URETERAL DUPLO "RABO DE PORCO",
NCM 90183929, conforme a tabela que elaboraram.

Explica que o produto se destinaa a facilitar temporariamente a drenagem da urina do rim para a
bexiga. Acomoda comprimentos ureterais de 22 a 30 centimetros.

Explicam, ainda, que o CATETER DUPLO J € 0 mesmo que SONDA URETERAL RABO DE PORCO, €
esta denominacao se refere as suas extremidades aneladas que alguns chamam de rabo de porco.
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Trata-se de um Cateter Ureteral duplo “J” em poliuretano, com extremidades aberta/fechada ou
aberta/aberta, orificios de drenagem em toda sua extensdo, radiopaco, graduado em centimetros,
linha continua de posicionamento de cor preta; guia de introdugdo azul de 45 centimetros de
comprimento; mandril (guia) em espiral confeccionado em aco inox de aproximadamente 150 cm
de comprimento revestido de teflon com ponta flexivel para seguranca do extremo rigido; 2
pincas de fixacdo. Sintetizam que o cateter duplo J € o cateter utilizado para livre drenagem de
urina do rim até a bexiga, em condicdes adversas. Uma extremidade do J ancora-se na pelve
renal e a outra extremidade curva-se no interior da bexiga.

Definem que tais STENT,s ndo estio relacionados no Anexo Unico e ndo se enquadram como
produto do item 18.

Por sua vez, o CATETER URETERAL MONO J foi correlacionado ao CONJUNTO DE CATETER DE
DRENAGEM EXTERNA.

Esclarecem novamente que o cateter ureteral mono J é um tubo fino com capacidade de auto-
retencdo para drenagem de urina do rim para a bexiga ou para o exterior. A auto-retengdo é
conseguida pela forma das extremidades, que geralmente consiste numa volta com formato
semelhante a uma letra J, de tamanho e enrolamento varidveis. A forma mais frequente € um
duplo J, ou seja, com uma volta em cada extremidade. Enquanto que o mono J, conforme a
propria denominagdo indica, tem volta em apenas uma das extremidades. Trata-se de produto
especial, com caracteristicas tnicas; contém aberturas de renagem no eixo ao longo de um
comprimento de 30 cm a partir do pigtail do cateter.

Aduzem, contudo, que o conjunto de cateter para drenagem externa € um conjunto fechado
completo formado por um cateter de silicone, mandril e todos os acessdrios para sua utilizacdo:
conector para preenchimento do sistema, reservatério de duas camaras tipo bolsa plastica com
"conector para equipo, conector em Y, conector reto, tunelizador", tampinhas "safety cap"
(sistema fechado opcional que permite a infusdo de drogas sem o uso de agulhas). Portanto, é
constituido por um conjunto de dispositivos para drenagem liquérica lombar externa, ou seja,
drenagem do liquor através do espaco subaracndéideo lombar, em pacientes enfermos,
denominado vulgarmente “Kit de cateter de drenagem lombar II”’ e tecnicamente “Conjunto de
cateter de drenagem externa lombar™.

Explicam que o liquor (liquido cefalorraquidiano) € conhecido popularmente por “liquido da
espinha”. Através dele é possivel investigar diversas doencas infecciosas, parasitarias, tumorais e
degenerativas, conforme verifica a ilustracdo anexada aos autos.

Concluem que o conjunto de cateter para drenagem externa € indicado exclusivamente para o
uso do neuro-cirurgido para a drenagem, coleta, controle e monitorizacdo da pressdo do fluido
cérebro-espinhal (FCE). Por seu lado, o cateter ureteral mono J ndo estd relacionado no Anexo
Unico do convénio, por isto ndo é isento e em nada se relaciona conjunto de cateter de drenagem
externa, de acordo com a tabela, que elaboram.

No que tange ao CATETER PARA CISTOTOMIA CYSTOCATH que foi correlacionado com 0 DRENO
PARA SUCCAO, sublinham que a andlise nesse item foi feita a partir do material que se encontra
no endereco  http:/www.doutoraranha.com.br/blog/sonda-na-barriga-cistostomia/.  Transcrevem o
significado de CISTOSTOMIA (abertura temporaria ou definitiva na bexiga, em casos de retengao
urindria) e a funcao do cateter de cistostomia.

Explicam que apds anestesia local com auxilio de sedacdo anestésica, é feita uma pequena
incisdo através da qual € inserido um trocéter (semelhante aos furadores de coco) que vai até a
bexiga. Por este trocdter € inserido uma sonda para dentro da bexiga e o baldo existente na
extremidade da sonda que fica dentro da bexiga € insuflado evitando que a sonda saia.

O dreno de sucgdo € indicado para drenagem de fluidos (sangue, secre¢des ou solucdes) por
aspiracdo durante procedimentos cirdrgicos. Ele é composto por uma ponteira acoplada a uma
extensdo flexivel e um adaptador de vicuo na extremidade oposta. Dizem que o produto
funciona conectado a uma fonte de véacuo, resultando em um efeito de suc¢do que possibilita a
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aspiracdo e drenagem de fluidos através da ponteira.

Transcrevem até as imagens de cada produto enfatizando que o cateter para cistostomia
cystocath nao pode ser confundido ou considerado como dreno de succao (item 40 do Anexo
Unico), ndo é um produto relacionado ou acobertados pelo beneficio da isen¢do.

Destaca que o FIO GUIA HIDROFILICO relacionado como GUIA DE TROCA PARA ANGIOPLASTIA.

Dizem que a empresa autuada relacionou em sua defesa, diversos materiais descritos como "fio
guia": Fio Guia Hidrofilo Roadrunner Nitinol 0,35, Fio guia reto teflonado 0,035 inch 145cm 3cm,
Fio guia teflonado 0,038 inch 145cm 4 cm LT U1844856 VL 06/2012, Fio guia hidrofilo roadrunner
nitinol 0,38, Fio guia reto amplatz extra stiff teflon LT UF1867167 VL 08/2012, Fio guia hidrofilico
0.035 150cm It P10E06-03 VL 04/2015, Fio guia revestido com teflon 150cm x 0,035" LT P10E12-04 VL
04/2015, Fio guia MSB HYDRO 0,032/150cm reto standard LT 000104D1 VL 04/2016. Completam que
todos os produtos foram descritos com o NCM 90183929, como guia de troca para angioplastia,
item 27 do Anexo do Convénio 01/99.

Explicam que o guia hidrofilico constitui outra espécie de produto, eis que é formado por uma
liga de niquel e titdnio (Nitinol) contendo ainda o revestimento hidrofilico; projetado para
reduzir possiveis danos, minimizando o atrito e facilitando a troca ripida de cateteres,
normalmente utilizado em cardiologia para facilitar o posicionamento de dispositivos durante
procedimentos de diagndstico e intervengdo. Definem que € justamente isso o que o diferencia

dos guias constantes dos itens 27 e 20 do Anexo Unico do Convénio. Buscado no endereco:
http://www.biomedical.com.br/produto.php ?merit-medical---laureate-----fio-guia-hidrofilico-40.

Dizem que o fio guia com revestimento hidrofilico possui uma camada microfina de polimero
hidrofilico que, quando ativado, atrai e retém 4gua e outros liquidos para o stent, criando uma
superficie de menor fric¢ao, sendo mais deslizante que o fio guia teflonado.

Conforme a prépria descricao indica, o guia de troca se destina ao procedimento de angioplastia,
que €, geralmente, seguido da colocagdo de um stent para evitar que uma nova obstru¢ao da
artéria corondria impeca o fluxo adequado de sangue para o musculo cardidco (miocdrdio).

Rejeitam a tese da autuada de que os materiais listados acima se enquadrem em qualquer dos
dois tipos de guia listados no Convénio nos itens 20 € 27 do anexo tnico.

Junta tabela que relaciona com prétese de silicone (item 73 do Anexo Unico).

Sobre a PROTESE PENIANA MALEAVEL que foi correlacionada como PROTESE DE SILICONE,
informam que o préprio contribuinte ja vem efetuando a saida de todas as préteses penianas do
NCM 90213980 tributando normalmente. Tal procedimento estd correto porque o citado NCM nao
consta no anexo do convénio. Dizem que a informacdo pode ser constatada nas notas fiscais de
saida de 2011 e 2012, cujos arquivos eletronicos encontram-se em midia eletronica anexa ao auto
de infracao objeto do recurso ora impugnado.

Sublinham que, em 2011, algumas préteses penianas do mesmo NCM 90213980 e de numero
90213990 foram vendidas pelo autuado sem recolhimento do ICMS na saida, mesmo considerando
que todas foram adquiridas com tributagc@o e que o contribuinte inclusive se utilizou dos créditos
fiscais destacados nas notas.

No caso do NCM 90213190, sustentam que hd claro entendimento do seu fornecedor de que ndo se
trata de "prétese de silicone". Conforme a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), o NCM 90213190 diz respeito a proteses articulares - outras, diversas das
préteses penianas.

Juntam cépia dos DANFE,s das Notas Fiscais Eletronicas de Entradas n™ 002576, de 05/05/2011 e
007277, de 13/05/2011 (fls. 627 e 628), portanto com datas de aquisi¢do anteriores as respectivas
saidas. Sublinham que se pode verificar, inclusive, que os cédigos do produtos indicados nas
vendas sdo semelhantes aos mesmos cddigos utilizados nestas notas fiscais de entradas. Portanto,
nenhuma prétese peniana comercializada pelo contribuinte autuado tem beneficio de isen¢do do
Convénio ICMS 01/99.
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Quanto a0 CATETER TRANSILUMINACAO também relacionado como CATETER GUIA PARA
ANGIOPLASTIA TRANSLUMINIAL, esclarecem que na literatura consultada (pt.healthline.com
/health/diafanoscopia-ou-transiluminacao), nao foram constatadas informagdes sobre um
produto com essa descri¢do, embora o procedimento de transiluminagdo exista, € consiste em um
exame utilizado para identificar anomalias em um 6rgdo ou cavidade do corpo. O exame ¢é
realizado em uma sala escura. O médico colocard uma luz brilhante em uma parte especifica do
corpo para visualizar estruturas sob a pele.

Informam, ainda que a venda deste produto por parte do contribuinte somente ocorreu em
30/10/2012, através da NF-e n°® 14313, associado ao cédigo 084120 (cOpia do DANFE, fl. 629), inserido
no campo de descricdo do produto. Completa que ndo foi identificada nenhuma aquisi¢do de
produto com a mesma descri¢ao de "cateter transiluminag¢do" nos exercicios de 2011 e 2012.

Explicam que no més de outubro de 2012, no entanto, identificaram a compra de um produto com
descricdo genérica de "cateter ureteral", fornecido pela Handle Com. de Equip. Médicos Ltda.,
conforme NFe n° 059806, de 11/10/2012, com mesmo cddigo do produto 084120 (cépia do DANFE, fl.
630).

Associam o cateter guia para angioplastia transluminial percuta (item 25 do Anexo Unico) a um
produto, cuja descri¢do ndo estd suficientemente clara para que possam efetuar uma andlise mais
profunda. Garantem que nao consta no Anexo do Convénio 01/99 um produto com NCM 90183929
e com a descricdo "cateter transiluminacdo’, portanto. tal produto também nao pode ser isento.

Sobre a condi¢ao para isengdo: "hd regulamentacdo que a isencdo ou a aliquota zero do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) ou do Imposto de Importagdo (11) de tais equipamentos e
insumos ..."(fls. 231), admitem que o requisito € verdadeiro, mas como condi¢@o necessdria para o
reconhecimento da isen¢do e ndo suficiente. Assim, se o produto importado tem aliquota zero ou
isencdo do IPI ou II e ndo se enquadra em nenhum dos itens relacionados no Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, ndo ha que se falar em isenc¢do de ICMS.

Destacam que a autuada afirmou genericamente que "todas as operacoes realizadas pela
Empresa Impugnante e objeto de autuacdo que ora contesta, sdo isentas de ICMS", mas nao
trouxe para sua defesa nenhuma comprovagao concreta desta afirmacao.

No que se refere ao equipamento agulha introdutora de fio guia It P10E05-06 VL 04/2015, NCM
90183910, acatam a abordagem feita no item 6 (fls. 243). Sendo assim, o valor da infragdo no més
de abril de 2011 € reduzido em R$74,90, enquanto que a do més de maio de 2011, em R$32,40.

Com relacdo a infracdo 2, analisam os produtos relacionados nas planilhas de fls. 157/158, que a
autuada nao reconheceu como produtos tributados, baseada nos mesmos argumentos utilizados
na infragdo 1, alegando que s@o "produtos destinados a prestacdo de servico de saiide, portanto,
de caracteristica essencial, e tratados como isentos segundo pelo Convénio ICMS 01/99". Elabora
relacdo com NCM,s.

Explicam que o fio de sutura 3-0 14CM circle D.P. LT M699510 e o Fio sutura 3-0 14CMX14CM 18MM
3/8 circle D.P.LT M699510 Q1/2009, ambos do NCM 90211020, foram relacionados com produto do
item 147 do convénio, com descri¢do fio maledvel (sutura ou cerclagem didmetro > = 1,00 mm por
metro). Fica comprovado que as descri¢des ndo trazem as informacdes necessarias para se poder
atestar que os produtos atendem aos requisitos do item 147 do Convénio.

Quanto ao produto kit de acesso ams 700TM, juntan cépia do DANFE da NF-e n° 4.954, de 01/04/2011
(fls. 631/632), emitida pela autuada, com saida tributada deste produto para fora do Estado.
Juntaram cépia do DANFE da NF-e n° 7885 (fls. 633/634), emitido pelo proprio contribuinte,
comprovando que o NCM da citada mercadoria € 90213999 e ndo 90213190, conforme informagdo da
defesa. Ndo h4 falar em isencdo dos produtos, nos termos do Anexo Unico do Convénio 01/99.

Como relagdo as proteses penianas, reiteram o entendimento manifestado na analise da infracdo
1, acrescentando como prova, além da copia do DANFE da Nota Fiscal Eletronica n° 002576, de
05/05/2011, 0 DANFE da NF-e n° 004693, de 08/04/2011 (fls. 635). Dizem que os cédigos dos produtos e
os lotes indicados nas vendas correspondem aos mesmos nimeros indicados em ambas notas
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fiscais de entradas.

Afirmam que o proprio autuado reconheceu que efetuou venda de alguns produtos sem o efetivo
recolhimento do ICMS, ao anexar relacao deles nos quadros do item 7 (fls. 244/246). Dizem que
ndo acatam o valor reconhecido pelo autuado (R$5.717,68), recolhendo a Fazenda Estadual o valor
de R$8.897,36 em 25/05/2016), confirmando o valor contido na inicial dos autos.

Pedem a Procedéncia das suas informacdes.

O contribuinte autuado volta a se manifestar (fls. 643/662) sobre a Informacdo Fiscal prestada
pelos Auditores, responsaveis pela acdo fiscal. E o faz nesses termos:

Diz que é tempestiva a presente peca, argumentando sobre a identidade dos produtos com os
itens do Convénio ICMS 01/99. Assevera que, em contrdrio do afirmado pelos Auditores Fiscais
autuantes, os produtos comercializados pela Autuada e que foram objeto da vergastada
fiscalizacdo, independentemente da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) que lhes foi
atribuida, sdo idénticos ou possuem funcio idéntica aos produtos relacionados pelo Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99 e, indubitavelmente, sdo beneficiados da isen¢do tributdria de ICMS.

Retifica a classificacdo anteriormente realizada na peca defensiva, por meio da qual vérios
materiais foram equivocadamente enquadrados no item 29 do Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99, referente ao “cateter multipolar (estudo eletrofisiologico/terapéutico)”, tendo em vista que
esses mesmos produtos sdo idénticos ou possuem fungdo idéntica a outros itens relacionados na
aludida norma de isenc¢do fiscal, o que também restard detalhado na presente manifestacao.

Contesta todas as informagdes aduzidas pelos Auditores Fiscais autuantes, em sua manifestacao,
entendendo que as fizeram na pretensa tentativa de desconstituir a correlacdo dos materiais
objeto de fiscalizacio com aqueles constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, haja
vista que tais profissionais ndo possuem qualificagdo ou propriedade técnica e cientifica para
suscitarem tais alegacdes, que sequer tiveram suas referéncias bibliograficas e fontes
devidamente indicadas, pelo que ndo podem ser consideradas idOneas para infirmar a defesa
apresentada pela Autuada.

Combate a afirmacdo fiscal que o cateter “Duplo J” € o mesmo que a sonda ureteral “rabo de
porco” e que esta denominagao se refere ou faz alusio as suas extremidades aneladas. Dizem que
0 mesmo raciocinio pode ser aplicado a todos os itens correlacionados com este material (item 18
— cateter ureteral duplo “rabo de porco’) na peca defensiva, especificamente os seguintes:

STENT URETERAL MULTILOOP 4.7FR 22-30CM LT P10F25-02 VL 05/2015

STENT URETERAL MULTILOOP 6.0FR 22-30CM LT P10F25-03 VL 05/2015

SIPSF 050018 59 - STENT PARA PIELOPLASTIA INTRAOPERATIVO 4,7FRX12-18CM
RMS 060026 R - KIT STENT RESSONANCE METALICO P/ COMP URETERAL 6FR 26CM

Afirma que os materiais acima indicados apenas recebem a denominacdo de “stent” por serem
confeccionados em um material mais rigido, possuindo uma forca radial maior, perfundindo,
assim, o ureter, para atender aos casos de estenose, decorrentes de tumores, o que nao
descaracteriza a sua natureza de cateter ureteral duplo “rabo de porco”, correspondente ao item
18 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99.

Tanto € assim que a literatura especializada considera o “Duplo J” como sendo um dos mais
diversos tipos de cateteres ureterais existentes, com enrolamento nas extremidades, em forma de
“rabo de porco”. Transcreve trecho de um artigo cientifico sobre o tema:

"Os stents ureterais estdo presentes no dia-a-dia da Urologia e sdo indispensdveis no tratamento dos
doentes com patologia renal e ureteral. Um stent é um tubo fino com capacidade de auto-retengdo para
drenagem de urina do rim para a bexiga ou para o exterior. A auto-retengdo é conseguida pela forma das
extremidades, que geralmente consiste numa ansa de tamanho e enrolamento varidveis. A forma mais
[frequente é um duplo J, ou seja, com uma ansa em cada extremidade. O stent moderno foi desenvolvido em
1978" (LEITAO, Tito Palmela et al. Stents ureterais: revisdo. Acta Urologica, volume 26, n° 3, p. 16.)

Conclui que ndo restam dudvidas, que os materiais acima relacionados e denominados stents se
enquadram perfeitamente a descricdo do item 18 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 01/99,
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referente ao cateter ureteral duplo “rabo de porco”.

Apresenta igual contestacdo ao posicionamento dos Auditores Fiscais de que os produtos
comercializados pela Autuada como ndo tributados ndo estariam beneficiados pela isen¢do de
ICMS (Convénio ICMS 01/99), em relacdo aos materiais antes correlacionados com o item 29 do
Anexo Unico - “cateter multipolar (estudo eletrofisiolégico/diagndstico)”, retificados com as
respectivas justificativas:

Explica que os materiais descritos como “BAINHA DILATADORA FLEXOR” e como “BAINHA
DILATADORA FLEXOR DUPLO LUMEN” em verdade, ao invés de corresponderem ao item 29
(cateter multipolar para estudo eletrofisiolégico/terapéutico), equivalem ao item 21 (dilatador
para implante de cateter duplo lumen) do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, uma vez que a
bainha de acesso ureteral Flexor proporciona a dilatacdo do ureter, formando um canal continuo
para a introdu¢do de dispositivos e instrumentos durante os procedimentos de acesso ureteral e a
bainha Flexor duplo lumen protege o ureter durante trocas repetidas de instrumentos, reduzindo
o risco de trauma.

7z

Da mesma forma, explica que o “CATETER BALAO URETERAL” ¢ utilizado para dilatar o ureter
em casos de estenose, durante o procedimento de ureterorrenolitotripsia flexivel, para posterior
introducdo da bainha dilatadora, utilizada para passagem do ureterorrenoscépio flexivel.

7z

Acrescenta que o “CATETER BALAO ULTRAXX” ¢ utilizado para dilatar o rim, durante o
procedimento de nefrolitotripsia percutanea, para posterior introdu¢do da bainha dilatadora,
utilizada para introducdo do nefroscopio.

Diz que tais materiais também guardam identidade com o item 21 (dilatador para implante de
cateter duplo lumen) do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99. Pontua, em suma, que todos os
materiais descritos, possuem a fun¢do de dilatar uma determinada drea para introdug¢do de um
dispositivo, tendo fungio idéntica ao item 21 do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, referente
ao dilatador para implante de cateter duplo lumen, utilizado para dilatar um vaso para posterior
introducao do cateter duplo lumen.

Reitera que os materiais que, na peca defensiva, foram anteriormente correlacionados com o
cateter multipolar para estudo eletrofisiol6gico/terapéutico (item 29), mas, em verdade, sdo
idénticos ou possuem func¢do idéntica ao conjunto de cateter para drenagem externa (item 32) s@o
oS seguintes: “CATETER URETERAL”, “CATETER BALAO DE OCLUSAO”, “CATETER PARA
CISTOSTOMIA” e 0 “KIT CATETER NEFROSTOMIA”.

7z

Frisa que o “CATETER URETERAL” € utilizado para drenagem urindria, como também para
injecdo de contraste, durante o procedimento de ureterorrenolitotripsia e/ou nefrolitotripsia
percutanea.

z

Argumenta que 0 “CATETER BALAO DE OCLUSAO” é um cateter ureteral com balao de oclusdo da
JUP, que € utilizado para a oclusdo temporaria da junc¢do ureteropélvica para realizar a drenagem
da urina, como também impedir que os fragmentos de pedra entrem no ureter durante o
procedimento de nefrolitotripisia percutanea.

Ja 0 “CATETER PARA CISTOSTOMIA”, esclarece que € utilizado no procedimento de cistostomia,
sendo colocado no interior da bexiga através de puncdo supra pubica para drenagem de urina.

Para o produto “KIT CATETER NEFROSTOMIA”, afirma que € um conjunto de acesso, utilizado
para colocagdo de cateter Pigtail na pélvis renal, durante o procedimento de nefrostomia,
promovendo a drenagem de urina para o meio externo.

Afirma, novamente, que de acordo com as defini¢des acima, fica claro que esses materiais
possuem a funcdo de drenagem de fluidos corpdreos para o meio externo, e se enquadram,

portanto, no conjunto de cateter de drenagem externa, item 32 do Anexo Unico do Convénio
ICMS 01/99.

Elabora um quadro com produtos vendidos em 2011 e faz a correlacdio com o Convénio ICMS
01/99, firmando que no que se refere a tais produtos, verifica-se que os mesmos, apesar de
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corresponderem ao NCM 9018.39.29, sao equivalentes, na verdade, ao item 38 do referido anexo,
referente ao Kit Canula, notadamente, pelo fato de que tais produtos mantém funcdo anidloga ao
referido produto. Junta relacdo dos produtos vendidos em 2011 - Correlagdo ao Convénio ICMS
01/99 — Anexo Unico juntamente com respectivos NCM.s.

Explica que os produtos “CATETER DORMIA” e “CATETER TIPO GRASPING PINCA TRIDENTE” sdo
extratores de cdlculos renais e ureterais utilizados durante os procedimentos de acesso ureteral.
Tais extratores sdo compostos por uma canula que possui em seu interior fios de nitinol, os quais
formam uma cesta coletora, que permite a captura dos fragmentos.

Assevera que o “CATETER TRANSILUMINACAQ”, por sua vez, € um kit com duas canulas de vinil
transparentes, para introdug@o de fibras Opticas durante os procedimentos laparoscopicos ou em
cirurgias abertas, tendo como func¢do a iluminag¢do dos ureteres, identificando-os durante o
procedimento, minimizando assim o potencial traumatismo. J4 o produto “FIBRA LASER”
consiste em uma canula de vinil flexivel, contendo uma fibra 6ptica em seu interior e tendo como
funcdo a emissdo de laser para fragmentacdo de cdlculos renais.

Evidencia que os produtos acima correlacionados com o “Kit Canula” tem a mesma funcdo das
canulas, que sdo tubos de dimensdes e materiais variados, flexiveis ou nao, retos ou curvos,
usados em intervengdes cirdrgicas com as mais diversas finalidades.

Diz que se pode afirmar, sem sombra de duvidas, que os materiais comercializados pela
Autuada, especificadamente 0 CATETER DORMIA, CATETER TIPO GRASPING PINCA TRIDENTE,
CATETER TRANSILUMINACAO e FIBRA LASER, enquadram-se no Item 38 “Kit Canula” do NCM
9018.39.29, notadamente por terem funcdes idénticas, sendo imperioso conferir a0s mesmos a
disciplina legal relativa ao Kit Canula.

No que diz respeito ao produto “FIO GUIA” comercializado pela Autuada, diz que o mesmo se
trata de Guia metélico para introduc¢do de cateter duplo lumen, Item 20 do NCM 9018.39.29,
constante no Convénio ICMS 01/99 — Anexo unico, devendo, portanto ser abarcado pela isengao
prevista. Apresenta uma correlacdo para tais produtos.

Assevera que os produtos descritos como “FIO GUIA” sdo guias metdlicos, confeccionados em
aco inox, revestidos por diversos materiais, a depender da finalidade do uso. Explica que sua
funcdo é a de guiar dispositivos e instrumentos durante os procedimentos de acesso ureteral,
assim como o Guia metdlico para introducao de cateter duplo lumen, o qual é utilizado para guiar
o cateter durante o procedimento.

Define que considerando a real funcdo exercida por um FIO GUIA e a fun¢do do Guia metdlico
para introducdo de cateter duplo lumen € notério que ambos exercem as mesmas funcdes, sendo
o enquadramento realizado pela Autuada plenamente seguro e com base na realidade.

Quanto ao produto “PROTESE PENIANA MALEAVEL”, ressalta que seja em parte da infragdo 1,
quer seja em parte da infracdo 2, que os mesmos foram importados com a isencdo de ICMS
baseada no Convénio ICMS 01/99, uma vez que, no momento da aquisi¢do, 0 mesmo era
classificado no item 73, NCM 9021.31.90, especificadamente como “protese de silicone”.
Apresenta quadro de correlacdo para as infragdes 1 e 2. Tais aquisi¢des ocorreram em 2010, tendo
sido alterada tal classificagao apds este periodo.

Apresenta como prova a Nota Fiscal n° 28 (anexo 23) que demonstra com clareza solar que a
aquisicdo de tais produtos se deram com a isen¢do de ICMS, notadamente por estarem
acobertadas pelo NCM 9021.31.90, item 73, do Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99.

Nessa perspectiva, contesta a alegacdo dos Auditores Fiscais, no sentido de que as préteses
penianas comercializadas dizem respeito as préteses articulares, que somente poderiam ser
beneficiadas com a isencdo, nos periodos posteriores a esta fiscalizagdo; ressalvando que logo
ap6s a mudanca da classificagdo de NCM e descri¢do dos produtos, passou a realizar a tributagdo
devida.

Chama a atengdo para o fato de os produtos terem sido adquiridos com isencdo de ICMS -
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Importacdo deveria garantir que os produtos também fossem vendidos com a mesma isen¢ao de
ICMS. Isso porque houve uma expectativa, um direito adquirido, no sentido de comercializar os
seus produtos sem o pagamento do mencionado tributo.

Reclama que os Auditores deixaram de analisar devidamente os documentos juntados, mormente
quando ha provas de que a aquisicdo das préteses penianas maledveis foi realizada no periodo
em que ainda gozavam da norma isentiva, pois, enquadradas como préteses de silicone.

Aduz que, em se aplicando o correto entendimento do art. 111 do CTN, ao caso em tela, mostra-se
completamente absurdo e destoado de razoabilidade o ndo reconhecimento da isencdo do ICMS a
que a Autuada faz jus pelo simples fato do descritivo dos equipamentos e insumos médicos nas
Notas Fiscais ndo corresponder, literalmente, ao descritivo do Anexo Unico do Convénio ICMS
01/99.

Insiste que, se observada a real e verdadeira natureza e fungdes dos equipamentos ou insumos
comercializados pela Autuada, por 6bvio, teriam os Autuantes chegado a conclusdao de que se
tratam de operagdes isentas do ICMS e, portanto, em estrita observancia a norma isentiva.

Discorre sobre a busca da verdade material, diz que caberia aos autuantes, de forma
fundamentada, e ndo apenas com presungdes retiradas de sites de busca, sem qualquer
comprovacao cientifica, a demonstracdo de que os equipamentos e insumos comercializados pela
Autuada nd3o eram os mesmos previstos no convénio em questdo. Definem que o Auto de
Infracdo encontra-se baseado em meras premissas.

Discorre sobre a finalidade do Convénio que € a isen¢do para toda e qualquer operagdo com
equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos a saide, notadamente em razdo da
necessidade de garantir os direitos sociais constantes na Constituicdo Federal Brasileira, dentre
eles, o direito a saide. Diz que o Convénio ICMS 01/99 estabelece uma lista de produtos,
equipamentos e insumos, com base no NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul — que estariam
sujeitos ao beneficio fiscal, com isen¢do de diversos tributos, entre eles o ICMS.

Entre esses produtos estdo os que foram classificados com NCMs 9018.39.29 e 9021.31.90,
comercializados pela Autuada e que foram alvos das Infracdes 1 e 2 no j4 mencionado Auto de
Infracdo. Tais NCM,s prevéem uma série de produtos e materiais que se destinam especificamente
a prestacdo de servigos de satde, incluindo todos os produtos abaixo destacados e objeto do
presente processo fiscal. Descreve os produtos e respectivas NCM:

“9018.39.29 - Instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de
precisdo, instrumentos e aparelhos médico-cirirgicos; suas partes e acessorios - Instrumentos e aparelhos
para medicina, cirurgia, odontologia e veterindria, incluidos os aparelhos para cintilografia e outros
aparelhos eletromédicos, bem como os aparelhos para testes visuais - Seringas, agulhas, cateteres, cdnulas e
instrumentos semelhantes: - Outros - Sondas, cateteres e canulas - Outros

XVILI - Instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo;
instrumentos e aparelhos médico-ciriirgicos; aparelhos de relojoaria; instrumentos musicais; suas partes e
acessorios.

90 - Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo;
instrumentos e aparelhos médico-ciriirgicos; suas partes e acessorios

9018 - Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterindria, incluidos os aparelhos
para cintilografia e outros aparelhos eletromédicos, bem como os aparelhos para testes visuais

9018.3 - Seringas, agulhas, cateteres, canulas e instrumentos semelhantes:
9018.39 - Outros

9018.39.2 - Sondas, cateteres e canulas

9018.39.29 - Outros

NCM 9021.31.90

9021.31.90 - Instrumentos e aparelhos de optica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de
precisdo; instrumentos e aparelhos médico-ciriirgicos; suas partes e acessorios - Artigos e aparelhos
ortopédicos, incluidas as cintas e fundas médicocirirgicas e as muletas; talas, goteiras e outros artigos e
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aparelhos para fraturas; artigos e aparelhos de protese; aparelhos para facilitar a audigdo dos surdos e
outros aparelhos para compensar deficiéncias ou enfermidades, que se destinam a ser transportados a mdo
ou sobre as pessoas ou a ser implantados no organismo - Outros artigos e aparelhos de protese: - Proteses
articulares - Outras

XVILI - Instrumentos e aparelhos de optica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo;
instrumentos e aparelhos médico-cirirgicos; aparelhos de relojoaria; instrumentos musicais; suas partes e
acessorios

90 - Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo;
instrumentos e aparelhos médico-ciriirgicos; suas partes e acessorios

9021 - Artigos e aparelhos ortopédicos, incluidas as cintas e fundas médicocirirgicas e as muletas; talas,
goteiras e outros artigos e aparelhos para fraturas; artigos e aparelhos de protese; aparelhos para facilitar
a audigdo dos surdos e outros aparelhos para compensar deficiéncias ou enfermidades, que se destinam a
ser transportados a mdo ou sobre as pessoas ou a ser implantados no organismo

9021.3 - Outros artigos e aparelhos de protese:
9021.31 - Proteses articulares

9021.31.90 — Outras”

7z 7z

Observa que o objeto principal da discussdo ndao € o nome técnico que € atribuido ao
produto/insumo, mas sim a finalidade, principalmente porque o legislador ndao detém
conhecimento técnico suficiente para descrever a mintcia todos os produtos com esse fim. Por
tal motivo, a iseng¢do de ICMS para equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de
saude tem a inten¢do clara de assegurar o acesso de todos aos tratamentos disponiveis de satde.
Tal finalidade € alcancada através da auséncia de acréscimo tributdrio sobre os equipamentos e
insumos do tratamento, justificando assim a referida isencao.

Diz que, nessa perspectiva, é possivel se vislumbrar, de forma cristalina, que tal isen¢do vem
pautada na necessidade de garantia do acesso a saide com um menor custo, notadamente em
razdo de ser o Poder Piblico (SUS — Sistema Unico de Saiide), o principal cliente e comprador
dos equipamentos e insumos destinados a prestacao de sauide. Portanto, o Convénio ICMS n° 01/99
almeja proteger o interesse publico, o qual se sobrepde, inclusive, ao interesse de arrecadar
tributo dos entes tributantes, como no caso o Estado da Bahia.

Conclui que os produtos comercializados t€m a finalidade e o destino a prestacao do servigco de
saude, devem ser isentos de ICMS, sendo abarcados pelo Convénio ICMS 01/99.

Insiste que ndo bastando a finalidade especifica e geral dos produtos comercializados, o
Convénio ICMS 01/99 tem relagdo com a isen¢@o de outros tributos, como o II e o IPI, como prevé
expressamente a sua Clausula Terceira; As isengdes também estdo presentes Também o RICMS-
BA, no artigo 264, XXIV.

Diz ainda que a isencao do II tem previsao na Resolu¢gdo CAMEX n° 22, de 20 de julho de 2004, que
determina em seu anexo tarifa de importacdo e exportacdo zero para qualquer produto
classificado no cédigo NCM n° 9018.39.29, exceto sondas e canulas endotraquiais descartaveis, e
cateter intravenoso de uso periférico sobre agulha e de uso tnico. Também tem tarifa zero os
produtos com c6digo NCM 9021.31.90, apenas na subcategoria “Outras”.

Sao isentos de Imposto de Importacdo todos e quaisquer produtos classificados com o cédigo
NCM 9018.39.29, salvo a excecdo apontada, e as préteses de silicone que se encaixam na categoria
“Outras” do c6digo NCM n° 9021.31.90. Cabendo observar que os produtos comercializados pelo
autuado nao se encaixam nas hipdteses de tributacao.

Define que o fato de o importador ser isento de imposto de importacdo (importar com aliquota
zero) qualquer produto com c6digo de NCM,s 9018.39.29 e 9021.31.90 denota o direito ao incentivo.

Sublinha, no caso, os produtos denominados de “PROTESE PENIANA MALEAVEL”, importados
como proteses de silicone e com isencdo de II, mas que, no momento da comercializacdo foram
tributados pelo governo do Estado da Bahia, sob a alegacdo de que ndo mais haveria isencao.

Argumenta que se o produto foi importado com isengdo de II e de ICMS - Importacdo, tendo com
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base o Convénio ICMS 01/99, a sua comercializacdo também deveria ser isenta, ndo podendo
haver alteracdo na forma da tributacio no meio da cadeia produtiva, pontuando, inclusive, que
tais produtos também sao tributados com aliquota zero de PIS/COFINS (Decreto n° 6.426/2008).

Reforga esse entendimento com uma consulta feito no Estado de Santa Catarina. Discorre sobre a
elaboracdo do Convénio ICMS 01/99, que visa garantir e proporcionar, independente de eventual
guerra fiscal, acesso a saida com um custo menor. Diz que ndo pode o Estado da Bahia, de
acordo com a sua conveniéncia de arrecadacdo escolher os produtos que vao ser isentos ou nao.
Tal atitude fere o pacto federativo e ndo estd de acordo com a finalidade das normas juridicas.

Pede que seja reconhecida como indevida a autuagdo das infragdes 1 e 2, do Auto de Infracdo n°
299430.0093/16-7, uma vez que os produtos vendidos sdo isentos do recolhimento do mencionado
tributo, pois tiveram como base o Convénio ICMS 01/99; requer a homologa¢do do recolhimento
ja realizado pela Autuada, no montante de R$10.001,41.

Os Auditores prestam nova Informacdo (fls. 674/675), aduzindo que prestaram a devida
Informacdo contestando todos os argumentos apresentados na defesa, no final, reduzindo a
exigéncia em R$107,30.

Reclamam que, sendo dispensada a ciéncia do autuado, em face ao refazimento do
demonstrativo, foi dada indevidamente, nova ciéncia ao autuado que apresentou 0s mesmos
argumentos contra as mesmas infragdes.

Por considerar indevidas as novas argumentagdes, afirmam que nao fardo acréscimos.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide acusa o sujeito passivo da falta de recolhimento de ICMS em razdo de
ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, consoante
notas fiscais de saidas relacionadas nos demonstrativos de apuracdo acostados as fls. 36 a 156
(infracdo 1) e fls. 157 a 158 (infragdo 2).

De inicio, constato, ao compulsar os elementos e pecas que compdem os autos, que o PAF estd
revestido das formalidades legais e o procedimento fiscal atende as normas regulamentares, nao
estando presentes nos autos qualquer dos motivos elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF-
BA/99, eis que, inexiste dbice algum que possa inquind-lo de nulidade.

O sujeito passivo em suas razdes de defesa sustentou que a autuagdo equivocadamente
considerou operacgdes nao tributdveis regularmente realizadas como tributédveis.

Asseverou que o autuante deixou de considerar isentas do ICMS as operacdes de compra e venda
realizadas pelo simples fato de a descricdo nas Notas Fiscais dos equipamentos e insumos,
destinados a prestacdo de servigcos de saide, ndo se subsumir, ipsis litteris, a descricdo contida no
Anexo Unico ao Convénio ICMS 01/99, muito embora os c6digos de NCM lancados nas Notas
Fiscais sejam exatamente os mesmos que constam do referido Anexo Unico.

Observou que a descricdo dos equipamentos e insumos médicos contidas nas Notas Fiscais é
feita justamente para atender a uma exigéncia de mercado, que impde a detalhada descricdo de
cada importante caracteristica e finalidade de cada equipamento e/ou insumo comercializado, e
ndo apenas a descricdo genérica, ndo especifica e nem detalhada do mesmo, como ocorre no
Anexo Unico. Aduziu que em decorréncia dessas diferentes formas de descri¢do dos produtos de
saude envolvidos nas operagdes proprias de compra e venda realizadas pelos diversos operadores
no mercado, inclusive no seu caso especifico, com a constante no Anexo Unico ao Convénio, €
que nao pode, nem exige a norma isentiva, que se guarde exata literalidade ou, melhor,
gramaticalidade de redacdo.

Insistiu que para a norma, interessante é a destinacdo e finalidade especifica de uso no
tratamento de satde, uma vez que a norma ndo conseguiria descrever detalhada e de forma
pormenoriza a caracteristica de cada tipo. Questiona a aplica¢do do art. 111 do Cédigo Tributario
Nacional (interpretacdo literal) deduzido pelo Auditores, considerando que a modernidade exige
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o estabelecimento de uma interpretacao interligada das regras e dos principios.

Os Auditores Fiscais ao prestar Informacao Fiscal, nos termos do § 6°, art.127, RPAF BA(aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99) refutaram largamente todos ao argumentos aduzidos pelo impugnante,
em sua defesa, e mantiveram a autuacdo sob o fundamento de que, comprovadamente, os
equipamentos e insumos arrolados no levantamento fiscal que alicercam a exigéncia fiscal, de
fato, ndo correspondem aos elencados expressamente no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 e,
portanto, ndo estao amparados pela isenc@o prevista no Acordo interestadual. Sustentaram que a
imposi¢do de interpretagdo literal expressamente determinada no art. 111 do CTN de dispositivo
legal que outorga isen¢do, como ocorre no presente caso, descarta a possibilidade do beneficio
alcancar operacdoes com produtos que ndo estejam expressamente indicados na norma
instituidora.

Da anélise dos termos presentes no presente Auto de Infracdo, constato que o fulcro da autuacio
repousa na exigéncia do ICMS sobre as operacdes com os produtos arrolados no demonstrativos
de apuracdo, que o autuado entendeu amparadas pela isen¢@o preconizada pelo Convénio ICMS
01/99 em seu Anexo Unico, recepcionada que se encontra pela legislacdo tributiria baiana no
inciso XX do art. 32 do RICMS-BA/97 e seu Anexo 93, e inciso XXIV do art. 264, vigentes a época da
ocorréncia dos fatos geradores.

Compete ressalvar, antes, que a inclusdo de uma determinada mercadoria no regime de isen¢ao
tributdria, pressupde necessariamente a sua adequagdao a NCM e a descri¢ao constantes da norma
respectiva; na auséncia desta adequagdo, prevalece a tributacdo normal incidente sobre a
operacdo. No caso em concreto, o Convénio ICMS 01/99 especifica, em seu Anexo Unico, os
equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saude que se encontram
amparados pelo beneficio da isencdo do imposto, apresentando a NCM e a descri¢do
correspondentes.

Nesse contexto, ainda que esteja correto o contribuinte autuado ao destacar que a isencdo do
ICMS das operagdes com equipamentos e insumos médicos destinados a prestacao de servigos de
saude, estatuidas no aludido Convénio ICMS 01/99, seja de grande relevancia juridica e social,
pois tem como cardter finalistico assegurar o acesso aos tratamentos de satde, promovendo
valores sociais constitucionalmente assegurados (direito a saudde), na busca da realizacdo do
interesse publico, o beneficio da isencdo deverd ser aplicado de forma restritiva, em face da
exclusdo do crédito tributdrio (art. 156, I, CTN), para que nao alargue o alcance da matéria
desabonando a expressdo dos produtos e atingindo operacdes que ndo estejam expressamente

indicados na norma instituidora da propria exclusdo (principio da legalidade).

E isso, porque, a isencdo decorre, sempre, de lei que regule exclusivamente a matéria conforme
exigéncia expressa do art. 150, §6°, da Constituicao Federal.

Assim, parece inverossimil a sustentagdo da defesa. Grita o impugnante que na interpretacdo do
art 111, CTN, a fim de manter harmonia com o0s preceitos constitucionais pautado na constru¢ao
de uma sociedade mais justa, intentou para seus produtos uma espécie de isencdo finalistica,
teleoldgica. E que o Fisco atuou em presuncao.

Em se tratando de outorga de isengdo, a interpretacdo e integracdo da legislacdo tributdria é
preconizada expressamente pelo art. 111, o Cédigo Tributério Nacional - CTN, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:

[...]

11 - outorga de isengdo,”

Logo, da inteleccao do dispositivo acima claramente se depreende que se impde a interpretacao
literal quando se trata de isenc¢@o.

O RICMS-BA/97, vigente a época da ocorréncia de parte dos fatos geradores, ao recepcionar o
beneficio instituido pelo multicitado convénio, assim dispde, in verbis:

“Art. 32. Sdo isentas do ICMS as operagées relativas a circulagdo de mercadorias:
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[...]

XX - até 30/04/14, nas entradas decorrentes de importagdo e saidas de equipamentos e insumos destinados a
prestagdo de servigos de saiide, indicados no anexo 93, classificados pela NBM/SH, desde que a operacdo
ndo seja tributada ou tenha tributacdo com aliquota reduzida a zero, relativamente ao imposto sobre
produtos industrializados ou ao imposto de importagdo (Conv. ICMS 01/99);”

O RICMS-BA/12, reitera o mesmo beneficio, conforme abaixo traduzido:

"Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagées ou prestagoes:

XXIV - as entradas decorrentes de importacdo e as saidas de equipamentos e insumos destinados a
prestagdo de servigos de saiide, indicados no anexo tinico do Conv. ICMS01/99, desde que as operacées ndo
sejam tributadas ou tenham tributagdo com aliquota reduzida azero, relativamente ao IPI ou ao imposto de
importagdo;
O direito ndo lhe assiste. Em termos praticos e concreto, ndo me parece 16gico, nem ao encontro
da finalidade da norma, por exemplo, a emissdo da Nota Fiscal Eletronica n° 38.249 (fls. 390) para
0 CATETER PARA CISTOSTOMIA com NCM 9018.3929, com a isenc¢ao do ICMS, quando o Convénio
ICMS 01/99 prevé 0 mesmo NCM 9018.3929 para 0 CATETER URETERAL DUPLO "RABO DE PORCO",
produtos completamente diverso.

Numa crise renal, a pedra formada no rim, fica impactada em uma regido do trato urindrio, obstruindo a
passagem da urina. A obstru¢@o pode ocorrer dentro do préprio rim, mas € mais comum hos ureteres, 0
ducto que leva a urina do rim a bexiga. Com qualquer comprometimento do ureter ele pode
apresentar um grau de edema secunddrio a reacdo inflamatdria, que assim poderd obstruir a
passagem de urina e de restos de cdlculos. Aqui entra o cateter com o nome de DUPLO J para
garantir a permeabilidade da via. Este cateter também é chamado de rabo de porco (pig-tail em
inglés). O cateter apresenta as duas extremidades em forma parecida com a letra J, dai o seu
nome. O duplo J apresenta furos em seu trajeto que permitem o escoamento da urina. Esse cateter
estd descrito no Convénio ICMS 01/99, NCM 9018.3929.

Nao € razodvel, contudo, em nome dessa interpretacdo teleoldgica, defendida pelo contribuinte
autuado, pretender que o CATETER URETERAL METALICO RESONANCE, ainda que lhe tenha
oferecido 0 mesmo NCMC, admitir como o produto equivalente e dar saida como um produto
beneficiado com isen¢do do ICMS, com fundamento no aludido convénio. Trata-se de um outro
produto. Projetado para oferecer uma solugdo alternativa aos tradicionais stent,s plasticos
tradicionais ou cateteres de nefrostomia para pacientes com compressao ureteral extrinseca.

Ainda a guisa de exemplo, com relagdo as préteses de pénis, que surgem nas infracdes 1 e 2, de
fato, ndo ha previsao legal de isencdo para as préteses de pénis. O cédigo NBM/SH 9021.31.90 se
refere a outros produtos dentro da sub posi¢do NBM/SH 9021.31 que trata de préteses articulares.
portanto, a prétese de silicone, cddigo NBM/SH 9021.31.90 prevista no item 73 do anexo do
CONVENIO ICMS 01/99 e se refere a protese de silicone articular.

Em sintese, o Convénio ICMS 01/99, que dispde sobre a isen¢do do ICMS as operacdes com
equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigcos de satde, especifica, em seu anexo
unico, os equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saide que se encontram
amparados pelo beneficio da isencdo do imposto, apresentando a NCM e a descri¢do
correspondentes. Esse entendimento foi recepcionado pela legislacdo do Estado da Bahia (art.
264, XXIV do RICMS-BA/12; art. 32, XX do art. 32 do RICMS-BA/97 e seu Anexo 93). Registre-se que
a aplica¢do do aludido beneficio a determinada mercadoria pressupde, necessariamente, a sua
adequacdo a NCM e a descri¢do constantes da norma respectiva. Na auséncia desta adequacao,
prevalece a tributacdo normal incidente sobre a operacao.

Para o Professor Ricardo Lobo Torres (2007), a interpretacao literal € um limite para atividade do
intérprete, ou seja, tendo por inicio o texto do direito positivo, o intérprete encontra o seu limite
no sentido possivel daquela expressao lingiiistica. Ir além do sentido possivel das palavras da lei,
¢ adentrar o intérprete no campo da integracdo e da complementacdo do direito.
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A contribui¢do do CTN, no seu art. 111, é impedir o uso de analogia e equidade ao prescrever a
interpretacdo literal para as isencdes, homenageando assim o principio da legalidade e ndo
apenas uma interpretagao restritiva, como entendeu o autuado.

Em sua Cl4usula primeira o Convénio ICMS 01/99 e alteragdes posteriores concede isencdo do
ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigos de saude,
indicados no seu Anexo Unico e classificados pelas NCM;s.

Ainda que os produtos questionados pelo autuado, descritos no levantamento do Auditores,
ostentem as NCM,s elencadas no Anexo Unico, a descricio desses produtos estampada nas
correspondentes notas fiscais ndo coincide com o produto expressamente indicadas no Acordo.
Devendo ser de todo sublinhado o ostensivo trabalho fiscal de pesquisa e descricao
pormenorizada acerca do fungdo, destinacdo, caracteristicas dos produtos, objeto da presente
processo administrativo fiscal - PAF, objetivando identificar o nicleo caracterizado pela
indicacdo expressa dos produtos alcancados pelo beneficio, instituido pelo dispositivo legal que
o caracteriza no mundo juridico.

Dessa forma, resta induvidoso que os equipamentos e insumos para serem alcangados pelo
beneficio da isencdo, em virtude da interpretacdo legal que se impde, devem estar expressa e
inexoravelmente indicados no Anexo do Convénio ICMS 01/99. Por conseguinte, afigura-se
inteiramente descabida a interpretacdo ampliada como pretendeu o impugnante, ao atribuir aos
produtos nas operagdes de saidas, arroladas no levantamento fiscal, o usufruto do beneficio, sem
que tivesse o atributo de ordem legal para fazé-lo.

Vale observar que o acordo identifica e discrimina os produtos, objeto do beneplécito da isencao,
justamente para que ndo alongue, a mercé do entendimento fiscal ou do contribuinte. Isso € tdo
verdadeiro que, tomando-se como exemplo os itens 18, 19, 22, 23, 24, 25 e 26, do Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99, vé-se que para a mesma NCM - 9018.39.29, discrimina-se a exclusiva
caracteristica e tipologia de cada um dos cateteres alcangados pelo beneficio fiscal, quais sejam:
Cateter ureteral duplo “rabo de porco”; Cateter para subclavia duplo lumen para hemodidlise;
Cateter baldo para septostomia; Cateter baldo para angioplastia, recém-nato, lactente.,
Berrmann, Cateter baldo para angioplastia transluminal percuta; Cateter guia para
angioplastia transluminal percuta; e Cateter baldo para valvoplastia.

A especificidade do produto a ser concedido o beneficio € ponto fulcral nesse convénio. Destaco
outros exemplos: o produto “Cateter para angioplastia transluminal percuta”, ostenta a mesma
NCM (9018.3929), mas se encontra elencado no Anexo Unico em dois itens distintos: o de nimero
24, para identificar a especificidade “Baldo” e o de ndmero 25, para “Guia”.

Ha também que ser ressaltado o teor expresso na Clausula primeira do Convénio: “Ficam isentas
do ICMS as operagcoes com os equipamentos e insumos indicados no anexo a este convénio,
classificados pela NBM/SH.” Ou seja, a primazia do alcance da norma se concentra nas operagoes
com o0s equipamentos € insumos indicados no anexo, cabendo a classificacdo pela NBM/SH(NCM)
uma mera func¢do de vinculagdo sistematica, justamente para evitar desvio de aplicacdo do
beneficio. Noutras palavras, é necessario que o produto para ser alcancado pelo beneficio da
isencdo, além estar elencado no Anexo deve constar a correspondente NCM expressa no
documento fiscal. Sendo, portanto, inconcebivel que, a partir de uma NCM constante no anexo,
seja inseridos no beneficio equipamentos e insumos nele ndo expressamente indicados, sob pena
de gerar insegurancga juridica para ambos os p6los da relagdo tributdria, desestabilizando, tanto a
sujeicdo ativa, quanto a passiva.

E cedico que se o legislador pretendesse dotar o alcance do beneficio de amplitude, além dos
equipamentos e insumos expressamente elencados, teria estatuido no dispositivo legal
parametros minimamente norteadores de sua abrangéncia, a exemplo da indicacao de similitude
ou correlata aplicagdo finalistica.

Assim, ndo pode surtir efeito o objetivo pretendido pelo autuado haja vista a clara divergéncia
entre a descri¢do das mercadorias consignadas nas notas fiscais e os itens indicados no Anexo
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Unico do Convénio ICMS 01/99, ndo obstante o esforco do contribuinte na afirmacdo de que
relevante ndo € o nome técnico que € atribuido ao produto, mas a sua finalidade de assegurar o
acesso de todos aos tratamentos disponiveis de saide. A norma isentiva deve, em obediéncia ao
proprio principio da legalidade, ser interpretado de acordo com a legislagdo que rege a espécie e
ndo deve abarcar matéria que ndo esteja devidamente prevista no dispositivo legal.

Convém ressaltar que as decisOes reiteradas proferidas pelas Camaras deste CONSEF ao
enfrentarem a matéria, ora em lide, a exemplo dos Acordaos de CJF N° 0134-13/13, CJF N° 0028-
11/14, CJF N° 0325-11/14 e CJF N° 0335-11/14, tém adotado a interpretacdo restritiva da isen¢do, para
alcancar, tdo-somente, os itens expressamente listados na norma do beneficio.

Assim, concluo restarem caracterizadas integralmente as infracdes 1 e 2, objeto da autuacdo,
minuciosamente discutidas, com a homologacao dos valores acatados, reconhecidos e recolhidos
pelo sujeito passivo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 299430.0093/16-7, lavrado contra
VIPMEDIC SALVADOR PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.153.110,71, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos pelo autuado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de outubro de 2016.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ DOMINGUEZ - JULGADOR
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