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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0189-02/16

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. MATERIAIS PARA USO
OU CONSUMO PROPRIO. FALTA DE RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO. Defesa ndo apresentou elementos

capazes de elidir a imputacdo. Infracio subsistente. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA

DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributdria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo) que preveja a retengdo do
imposto pelo remetente, € ndao sendo previsto o
pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira,
cabe ao destinatario efetuar a antecipacdo do imposto
sobre o valor adicionado no prazo regulamentar.

Infragio comprovada. 3. FALTA DE APRESENTACAO
DO DMA (DECLARACAO E APURACAO MENSAL DO

ICMS). Infracdo caracterizada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/03/2016, objetiva constituir crédito tributdrio no valor
histérico de R$36.619,41, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes
irregularidades:

INFRACAO 01 — 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas em outras unidades da
Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento. Valor histérico da infracdo R$34.782,42.
Multa 60%, prevista no art.42, inciso II, alinea “f”’, da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 02 - 07.01.01 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipag¢do, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo e/ou do exterior, relativo a Nota Fiscal 192693.
Valor histérico autuado R$456,99. Multa 60%, prevista no art.42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
7.014/96.

INFRACAO 03 - 16.05.04 — Falta de apresentacdo de DMA (Declaracdo e Apuracdo Mensal do
ICMS), referente aos exercicios de 2013, 2014 e 2015. Sendo aplicada a multa no valor de R$1.380,00.
Multa prevista no art. 42, inciso XV, alinea “h”, da Lei n° 7.014/96.

O autuado impugnou o lancamento tributario, fls. 39 a 41, inicialmente frisa que € exclusivamente
prestadora de SERVICOS CONSTRUCAO CIVIL - CNAE 42.22-7-01 - Construcdo de redes de
abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de irrigacdo,
adquirindo insumos em outros Estados da Federacdo para utilizagdo em suas obras e, nessas
operacoes, pagam ICMS calculado a aliquota interestadual (7% ou 12%), que é menor que a interna
(18%).
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Salienta que o STJ - Superior Tribunal de Justica entende que nao pode haver cobranca de ICMS
nessas hipdteses, pois as construtoras sdo em regra contribuintes do ISS e se adquirem material
em outro Estado sem objetivo de comercializacdo, nido estdo obrigadas ao pagamento da
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual do ICMS.

Ressalta que nos servicos prestados pelas empresas de construcdo civil ndo héa ato de comércio
por isso o ICMS ndo pode ser cobrado, seja na aquisicdo, seja como diferencial de aliquotas
internas e interestaduais.

Entende que mesmo que uma construtora seja cadastrada no Estado como contribuinte de ICMS,
ndo estd obrigada a recolher o referido imposto.

Transcreve decisdo do STJ sobre o tema.

Ao final, requer pela improcedéncia do Auto de Infracdo.

O autuante presta Informacao Fiscal, fls. 90 a 91, inicialmente, transcreve as infracoes.
Destaca que o contribuinte em questao tem os seguintes dados:

1- Atividade econémica principal - Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto
e construgoes correlatas, CNAE FISCAL - 42.22-7-01;

2- Forma de Apuragdo do Imposto — C/CORRENTE FISCAL;

3- Inscrito na condi¢do — NORMAL, desde 01/01/2013.

Ressalta que o contribuinte, a partir de 01/01/2013, passou a ser inscrito no CAD-ICMS, como
empresa ativa, sujeita ao regime normal de apuracdo do imposto, caracterizando-se como
Contribuinte do ICMS.

Realca que ndo foi encontrado, no sistema da SEFAZ, nenhum Termo de Acordo firmado nos
termos do art. 490, do RICMS/12, que permitiria ser tributado em conformidade como Regime
Simplificado de Tributacdo para Empresas de Constru¢ao Civil, ou seja, 3% (art. 485, Pardgrafo
unico, inciso I, no citado regulamento), sendo assim, a partir da sua inclusdo no CAD-ICMS na
condicdo de normal, passou a obrigar-se ao pagamento da diferenca de aliquota, nas aquisicoes
interestaduais de bens e mercadorias que efetuar.

Ao final, opina pela manutengdo da autuacao.

vVOTO

Apos analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela para exigir imposto e aplicando multas decorrentes de 03 infra¢des. Entretanto, a
defesa apresentou um tUnico argumento para todas elas, qual seja, que é uma empresa de
“Construgd’o de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgées correlatas”, nesta condigﬁo nao

estd obrigada a recolher o referido imposto, citando decisdao do Superior Tribunal de Justica.

Entendo que o argumento defensivo ndo € capaz de elidir as infracdes, uma vez que, na
qualidade de Contribuinte Inscricdo do Cadastro da Secretaria da Fazenda do Estado da Babhia,
na Condicao de Contribuinte Normal, tendo como Forma de Apuracdo do Imposto (ICMS) Conta
Corrente Fiscal, encontra-se obrigado ao recolhido do referido imposto, na forma prevista na
legislac@o.

O RICMS/12 do Estado da Bahia, no Capitulo XLIX, trata do Regime Simplificado de
Construcao Civil, em especial o artigo 484, do citado regulamento, estabelece que:

Art. 484. A empresa de construgdo civil, inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, adotard
tratamento simplificado previsto neste capitulo para apuragdo do imposto.

§ 1° Considera-se empresa de construgdo civil aquela que desenvolver quaisquer das seguintes atividades,
conjunta ou isoladamente:

I - construgdo, demolicdo, reforma ou reparo de edificacoes;
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II - construgdo e reparo de estradas de ferro e de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes as
estruturas inferiores e superiores de estradas;

III - construgdo e reparo de pontes, viadutos, logradouros piiblicos e outras obras de urbanismo;

IV - construgdo de sistema de abastecimento de dgua e de saneamento;

V - execucdo de terraplenagem e de pavimentacdo em geral e de obra hidrdulica, maritima ou fluvial;

VI - execugdo de obra elétrica, hidrelétrica e termoelétrica;

VII - execugdo, no respectivo canteiro, de obra de montagem e construgdo de estruturas em geral;

VIII - execugdo de fundagaes.

§ 2° Equiparam-se a empresa de construgdo civil, para fins de adogdo do regime simplificado de tributagcdo

de que trata este capitulo, a incorporadora imobilidria, o consdrcio de incorporacdo imobilidria, sociedade

de propdsito especifico com fins imobilidrios, consorcio de construgdo civil e construgdo de condominio que

desenvolvam, conjunta ou isoladamente, atividade de construgdo civil.
O tratamento simplificado de que trata este capitulo consiste na aplicacdo do percentual de 3%
(trés por cento) sobre o valor da operacdo nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias, material
de uso ou consumo ou bens do ativo, acrescido dos valores correspondentes a seguro, frete, IPI e
outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, vedada a utilizacdo de quaisquer
créditos fiscais.

O regime simplificado de apuragdo e recolhimento do imposto de que cuida o citado capitulo,
desonera o contribuinte do pagamento do imposto relativo a operacdes internas subsequentes,
exceto em relacdo a venda de mercadorias para terceiro nao contratante da obra ou servigo.
Dispensa o contribuinte do pagamento do imposto nas operacdes interestaduais de transferéncia
de mercadorias ou bens. Entretanto, ndo se aplica ao pagamento do imposto nas operagdes de
importacdo de mercadorias do exterior. Dispensa o remetente da retencdo do ICMS por
substituicdo tributdria, quando o acordo interestadual permitir o deslocamento da

responsabilidade tributdria.

Ocorre que, para se beneficiar do referido regime, a empresa de construcao civil deverd celebrar
Termo de Acordo com a Secretaria da Fazenda, representada pelo titular da Diretoria de
Planejamento da Fiscalizagdo —DPF, procedimento que nao foi observado pelo contribuinte.

Cabe registrar que ndo consta no sistema da SEFAZ que o autuado tenha Termo de Acordo
firmado nos termos do art. 490, do RICMS/2012, ficando, portando, sujeito a tributagdo normal do
ICMS.

E importante destacar que a decisdo judicial colacionada pelo contribuinte na peca de defesa, ndo
podem servir de lastro para alterar o entendimento aqui externado, visto que as mesmas nao
vinculam o Estado da Bahia. Somente, através de Decisdo judicial no caso concreto, em que o
autuado seja parte, ou através de acdo de efeitos “erga omnes”, estard a Bahia obrigada a adotar
posicdo distinta da externada na presente lide, assim como temos competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, em conformidade com o art. 167, inciso I, do
RPAF/BA.

Logo, ficam mantidas as infracoes.
Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 147.365.0188/14-0 lavrado contra GET
EMPREENDIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$35.239,41, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alineas, “d” e
“£”, VII, alineas “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
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descumprimento de obrigagdes acessoOrias no valor de R$1.380,00, prevista no inciso XV, “h”, do
mesmo diploma legal, e dos acréscimos moratdrios conforme estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de novembro de 2016.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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