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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedado, pela legislagio,
utilizar crédito fiscal em decorréncia do pagamento do
imposto por antecipacdo ou substituicdo tributdria.

Infracdo subsistente. 2. ALIQUOTAS. ERRO NA SUA
APLICACAO. RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS EM
RAZAO DE APLICA(;AO DE ALfQUOTA DIVERSA DA
PREVISTA NA LEGISLACAO NAS SAIDAS DE

MERCADORIAS REGULARMENTE ESCRITURADAS. As
alegacoes do sujeito passivo ndo se fizeram
acompanhar de provas que atestassem as ocorréncias
citadas na peca defensiva. Mantida a infracdo. 3.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de entradas como de saidas através de levantamento
quantitativo, sendo o valor das saidas omitidas superior
ao das entradas, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressdo monetaria, a

das saidas. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo
irregular, na condi¢dao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de
documentagdo  fiscal, além do imposto de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado

em fung¢do do valor acrescido. 4. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS

DO IMPOSTO. A defesa ndo apresentou nenhuma
comprovagdo de incorre¢do nos valores cobrados na
acdo fiscal ou prova de pagamento do tributo lancado,
estando a exigéncia fiscal devidamente especificada nas

planilhas que integram o A.I. Mantido o langamento. 5.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DAS ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Excluidas da
autuacdo as notas fiscais em que ficou efetivamente
comprovado, através de protocolos, o cancelamento das
operacdes, conforme registros existentes no sistema de
nota fiscal eletronica. Infracdo reduzida. Nao acolhidos
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os pedidos de exclusdo ou abrandamento da multa sob a
alegacdo de afronta ao principio do ndo confisco.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Indeferido pedido
de diligéncia ou pericia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 28/03/2016, para exigir ICMS e multa no valor principal
de R$174.072,58, contendo as seguintes imputacdes:

Infracdo 01 — 01.02.06: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢ao tributaria. Conforme consta nas planilhas
DEM_CREDITO INDEVIDO_MERCADORIAS ST-2013 € DEM_CREDITO INDEVIDO_MERCADORIAS ST-
2014 - ANEXO L. Valor do débito: R$ 1.920,04. Multa de 60%.

Infracdo 02 - 03.02.02: Recolhimento a menor de ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa
da prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Conforme consta
nas planilhas DEM_DEBITO A MENOR ECF-ERRO NA DETERMINACAO CT_2013 e DEM_DEBITO ECF,
- ERRO NA DETERMINACAO CT_2013. ANEXO II. Valor do débito: R$ 24.916,38. Multa de 60%.

Infracdo 03 - 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadoria em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, levando-se em conta para o
calculo do imposto, o maior valor monetdrio, o das saidas tributdveis, nos exercicios de 2013 e
2014. Conforme consta nas planilhas: DEM_ESTOQUE_OMISSOES DE SAIDA_2013 e
DEM_ESTOQUE_OMISSOES DE SAIDA_2014. ANEXO III. Valor do débito: R$123.076,69. Multa de 100%.

Infragdo 04 — 04.05.08: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsével solidério,
por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracio das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
da Substitui¢do Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, por espécie
de mercadorias, em exercicio de fechado. Conforme consta nas planilhas DEM_ESTOQUE_ICMS
SOLIDARIEDADE_2013 ¢ DEM_ESTOQUE_ICMS SOLIDARIEDADE _2014. ANEXO IV. Valor do débito:
R$6.554,59. Multa de 100%.

Infracdo 05 - 04.05.09: Falta de recolhimento do imposto por antecipagcdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhada de documento
fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio
fechado. Conforme consta nas planilhas DEM_ESTOQUE_ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA_2013 e
DEM_ESTOQUE_ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA_2014. ANEXO V. Valor do débito: R$2.818.93.
Multa de 60%.

Infragc@o 06 - 07.01.02: Efetuou recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias de outras unidades da
Federacdo e/ou exterior. Conforme consta nas planilhas DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS ST
_2013 e DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS ST_2014. ANEXO VI. Valor do débito: R$ 13.072,84. Multa
de 60%.

Infracdo 07 - 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o
devido registro na escrita fiscal. Conforme consta nas planilhas DEM_NF ENTRADA_NAO
IDENTIFICADAS EFD_2014. ANEXO VII. Valor do débito: R$ 1.712,11. Multa de 1% do valor
comercial das entradas, prevista no art. 42, inc. XI, da Lei n® 7.014/96.
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O autuado foi notificado do lancamento em 29/03/16 e ingressou com defesa administrativa em
20/05/16, através de peticdo acostada as fls. 116 a 140 dos autos, firmada por advogado com
procuracao nos autos (fls. 142 146) e demais documentos anexos.

Apds fazer uma sintese das acusacOes fiscais, discorreu acerca da tempestividade da peca
impugnatoria.

No tocante a infrag@o 01 disse ter sido injustamente autuada visto que a autoridade fiscal deixou
de considerar algumas particularidades da atividade de varejo de artigos de vestudrio exercida
pela impugnante. Afirmou realiza muitas trocas de mercadorias, pois diversos clientes da loja
compram pecas e depois retornam ao estabelecimento para proceder trocas por outras pelas de
numera¢do maior/menor, cor diferente do original, modelo etc. Apds realizagdo da troca o cliente
sai com o artigo adequado aos seus anseios de moda e a peca que foi devolvida, dd entrada
novamente no estoque. Quando a troca, por exemplo, envolve artigo de calgado, este, ao retornar
ao estoque, serd novamente vendido a outro cliente e o “crédito de ICMS gerado na venda serd
utilizado no recolhimento do imposto” a cargo da impugnante. Afirmou que o ICMS € tributo
adstrito ao principio constitucional da ndo cumulatividade, nos termos da Carta Magna, ndo
podendo o legislador infraconstitucional ou o administrador publico diminuir sua eficécia,
impedindo que o crédito de ICMS seja apropriado por ocasido do retorno da mercadoria ao
estoque do estabelecimento comercial. Apds transcrever licdes do prof. Roque Carrazza em
torno do citado principio, afirmou que o ICMS objeto da exigéncia fiscal foi recolhido quando da
realizacdo da substituicdo tributdria ndo havendo qualquer lesdo ao erdrio publico no
procedimento adotado pela impugnante.

Infracdo 02: Alega que este item também ndo merece prosperar visto que a auditora fiscal teria se
equivocado na aplicac@o das aliquotas, devido a classificagdo incorreta de mercadorias sujeitas a
tributacao normal com se fossem submetidas ao regime da antecipacdo tributaria. Afirmou que
todas as notas fiscais encaminhadas a fiscalizag@o apresentavam destaque e pagamento do ICMS a
aliquota correta e que mesmo que eventualmente tenha havido comercializagdao de mercadorias
sem incidéncia de tributo, por terem sido os produtos tratados no campo de incidéncia do
imposto devido por substitui¢do tributdria, houve o recolhimento anterior do imposto, ndo
restando qualquer valor a ser reclamado pelo fisco estadual. Ressaltou ainda que o ICMS-ST é
apurado com a aplicagdo de elevadas margem de valor agregado, implicando em pagamentos
bem superiores aos exigidos no presente Auto de Infracdo.

Entende que na presente autuagdo ndo se verificou a auséncia de recolhimento do tributo, sendo
também descabida aplicacdo de multa a titulo de penalidade.

Infracdes 03, 04 e 05: A defendente alegou, primeiramente, que deve ser considerada na andlise
dessas infragdes, o segmento em que a empresa atua € 0 modo como ocorrem as suas operagoes.

Que se deve considerar que a comercializacdo de expressiva variedade de produtos ocasiona uma
enorme quantidade de cadastros internos para identificacdo destes produtos, ou seja, cada
produto adquirido para a revenda no varejo assune uma subclassificacdo adotada pela
Impugnante para gerir de forma mais eficaz de venda direta ao consumidor.

Diz que no caso em tela, a subclassificacdo utilizada pelo impugnante acabou por induzir as
autuantes a erro ao lavrar o Auto de Infracdo por suposta omissdo de saidas na medida em que
um determinado modelo de blusa recebe nos registros internos diversos codigos cadastrados,
apesar de possuir um tnico preco de venda no varejo, tais cddigos sao utilizados para identificar
internamente a existéncia desta mesma blusa em tamanhos P, M e G, e ainda, nas diversas cores
diferentes que o modelo possui.

Informa que o cadastro interno realizado, atualmente pela matriz do impugnante, gera uma
infinidade de registros com nimeros proximos a 2.000.000 (dois milhdes) de artigos cadastrados,
considerando para tanto, todas as variantes que determinados produtos podem contemplar, tais
como tamanhos e cores. Que o sistema informatizado da empresa gera a venda sem conferéncia
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do produto em estoque e quando o cliente escolhe uma peca que estd na loja, esta peca € vendida,
mesmo que haja alguma divergéncia no estoque de mercadorias, e tais divergéncias podem
ocorrer pelos motivos mais variados.

Exemplifica situacdo que ocorre no dia a dia da sua atividade varejista: “Quando na loja da
Impugnante, no momento de efetivacdo de uma venda, a etiqueta da peca se desprende da
mercadoria o atendente da loja, gera uma nova etiqueta para ser afixada ao produto. Nesse
momento, o atendente pode imprimir codigo diverso daquele que estd no cadastro, porém
semelhante ao mesmo em relacdo a descri¢do e preco.

A troca de etiqueta acima mencionada, para o Fisco Estadual ndo gera nenhum prejuizo, vez
que na saida da mercadoria o ICMS serd pago normalmente, porém gera para a Impugnante
uma inconsisténcia grave em seu estoque, distorcendo as reais quantidades dos produtos”.

O defendente ressaltou amis a frente que cumpre com suas obrigacdes legais/fiscais e que nao
efetua vendas sem documentos fiscais haja vista que atua com emissores de cupom fiscal — ECFs
devidamente autorizados e lacrados. Que neste caso, ndo hd nenhuma possibilidade de ocorrer
uma venda sem documento fiscal. Salientou que o documento fiscal faz parte da forma de
pagamento, seja no cartdo préprio ou no cartdo de terceiros, e o sistema da Empresa Impugnante
ndo aceita o pagamento sem o respectivo documento fiscal que o gerou. Que ndao ha
possibilidade de entrada ou saida de mercadoria sem nota fiscal, salvo se houver furto na loja
Impugnante e ainda que fosse caso de furto, tal fato seria identificado através de inventario fisico
das mercadorias, o que ocorre anualmente.

Informou que, para cada mercadoria em que houve uma troca de cddigo na hora da venda,
ocasionada pela perda da etiqueta original, o Impugnante gera o que parece ser uma omissao de
entrada e/ou de saida, pois ao apurar seu estoque esta mercadoria que teve sua etiqueta trocada,
ndo possuird registro, como se a mesma tivesse entrado no estoque sem apontamento fiscal.
Desse modo, o impugnante acabou sendo indevidamente autuado por suposta omissao de entrada
e saida e aplicacao de multa.

Apresentou o entendimento de que, para que a autuacdo fosse consistente, deveria ter
considerado ndo s6 os codigos das mercadorias, mas um relatdrio consolidado por produto com a
mesma descricdo, verificando assim o saldo de cada um deles, podendo assim se afirmar se
houve realmente omissdo de saida de determinado produto. Por qualquer angulo que se analise a
lavratura do Auto de Infracdo, diz que este carece de integridade formal pela maneira com que
foi realizada a apuracdo, devendo ser anulado.

Infracdo 06 — Afirmou a defesa que em nenhuma hipétese deixou de recolher o tributo devido
ainda que eventualmente possa ter de, forma inadvertida, considerado que determinadas
mercadorias ndo estavam submetidas ao regime das Substitui¢do Tributdria. Em tais casos disse
que efetuou a tributacdo das operagdes no momento da venda e, assim, apenas eventual diferenca
de valor, se apurada, poderia em tese ser lancada através de Auto de Infracdo. Declarou,
entretanto que a autoridade fiscal simplesmente desconsiderou esse fato, passando a exigéncia
fiscal a apurar tdo somente a totalidade do ICMS-ST, o qual, entende, ser a menos, parcialmente
indevido. Diante dessa situacdo entende ser impossivel ao fisco sustentar a liquidez do
lancamento, motivo pelo qual pede o seu cancelamento.

Infracdo 07 — Ressaltou que as notas fiscais que o fisco baiano considerou ndo terem sido objeto
de escrituracdo fiscal foram efetivamente canceladas, conforme comprovariam os registros XML
juntados a peca de defesa (fls. 163 a 169). Apresentou relacdo de notas de entradas e respectivos
protocolos (NFs 2669; 616473, 2078 € 5829). Frisou ainda que em relagdo a esses documentos a
prépria SEFAZ-BA autorizou o cancelamento de cada NF, motivo pelo qual esse lancamento seria
iliquido, cabendo o seu cancelamento, visto que incorreu em afronta aos principios da verdade
material; do devido processo legal e da vinculacdo dos atos administrativos, entre eles o ato de
lancamento tributério, previsto no art. 142, do CTN (Cddigo Tributario Nacional).
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Em relacdo as multas aplicadas, em percentuais de 60% e 100% alega que devem ser afastadas por
serem manifestamente abusivas e excessivas. Afirma que no caso em apre¢o nao hé que se falar
em Autuagdo na medida em que nao houve a falta de escrituracao de notas fiscais de entrada haja
vista que essas foram canceladas conforme XMLs anexadas a peca defensiva.

Apresentou o entendimento de que, ainda que se pudesse falar em autuagdo, o percentual
aplicado a titulo de multa punitiva sobre o valor supostamente devido € totalmente absurdo, uma
vez que deixou-se de ser levado em consideracdo a natureza tributdria dessa multa e seu
consequente aspecto de proporcionalidade entre o dano e o ressarcimento.

Reproduziu o art. 150, IV da Constituicdo Federal, e o art. 113, § 3° do CTN e diz que a legislag¢ao
tributdria ndo distingue entre a obrigacdo de pagar tributo daquela imposta para o pagamento de
multa ou penalidade pecunidria, como se pdde constatar da andlise do dispositivo do Cddigo
Tributdrio Nacional. Neste entendimento, as multas e penalidades também podem ser consideradas
confiscatérias, quando aplicadas por descumprimento de normas fiscais e forem exorbitantes.

Sobre o tema a defesa reproduziu ensinamentos doutrindrios de Ives Gandra Martins e
transcreveu também decisdes exaradas por tribunais superiores (STF e STJ), que limitaram os
percentuais de multa a patamares entre 20% € 30%.

Por fim, o defendente formulou os seguintes pedidos:
1. seja julgada totalmente procedente a impugnagdo anulando-se o Auto de Infragao;

2. caso assim ndo entenda o 6rgdo julgador, que os autos sejam baixados em diligéncia para que
se apure eventual valor devido, considerando que as infracdes pautadas em levantamento de
estoque (infracdes 3,4 € 5):

2.1 devem considerar ndo apenas a comparacdo dos produtos pelo cédigo do item, mas
especialmente as descricdes das mercadorias, j4 que hd mercadorias idénticas com
codigos diversos caso ndo seja julgada totalmente procedente a impugnacdo, sejam
abatidos os valores devidamente recolhidos;

2.2 as infragdes 2 e 6 pautam-se em eventual pagamento de tributo a menor devido a
aplicagdo ou ndo da substitui¢do tributdria, mas carecem de andlise mais aprofundada
para que se verifique ndo s6 o valor do ICMS-ST devido, mas também se houve valor
pago sobre a venda da mercadoria, realizando a compensagdo sobre ambos, sob pena de
se lancar imposto em duplicidade sobre a mesma operagao;

3. caso nao seja julgada totalmente procedente a impugnacdo, que se proceda a reducdo das
penalidades, por serem abusivas e incorrerem em efeito confiscatério ao patrimodnio da
Impugnante.

A autuante prestou informacao fiscal as fls. 172 a 183 dos autos.

Quanto a infracdo 01, apds fazer uma sintese das alegacdes defensivas, declarou que a ndo
cumulatividade (débito e crédito) € aplicavel as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, o que
ndo é o caso das mercadorias desta infracdo. Disse que no caso em exame a tributacdo foi
encerrada quando da entrada da mercadoria, e uma vez encerrada a fase de tributa¢do, nao ha que
se falar em crédito ou débito do imposto.

A autuante reproduziu as disposi¢des contidas no RICMS, artigos 97, inciso IV, alinea “b”, e 290,
que determina que na hipétese da mercadoria estar inserida no regime de substituicdo tributdria,
€ vedada a utilizacdo de qualquer crédito fiscal pelo adquirente, “in verbis”:

"Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicdes expressas de manutencdo de

crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados:

1V - quando a operagdo de aquisicdo ou a prestagdo:

b) tiver sido efetuada com pagamento do imposto por antecipacdo ou substituicdo tributdria,
salvo excecoes expressas (arts. 356 e 359);"
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"Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam
desoneradas de tributacdo as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias,
sendo, por conseguinte, vedada, salvo excegcdes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo
adquirente, extensiva essa vedacdo ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os
servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou substituicdo tributdria."”

Ressaltou que em afirmacdo contraditdria a propria autuada alegou, em sua impugnacio que:
"(...), 0 ICMS devido foi pago num primeiro momento, quando da substituicdo tributdria, e
assim, ndo houve lesdo alguma ao erdrio puiblico, pois o ICMS foi pago no inicio da cadeia.".

Ressaltou mais uma vez que 1a no inicio da cadeia, por ocasido do cédlculo dessa antecipagdo, o
crédito fiscal correspondente foi devidamente concedido ao contribuinte.

INFRACAO 02 - Disse que a impugnante ndo trouxe nenhuma prova ou documento que
contraditasse o langamento efetuado, razao pela qual ndo teceu quaisquer consideracdes em torno
dessa infracao.

As infracOes 03, 04 e 05 foram abordadas de forma conjunta na informacao fiscal. Apés fazer um
resumo das alegacdes defensivas a autuante declarou que a contagem fisica de estoques é
baseada na escrituragdo fiscal do contribuinte, mais precisamente nos inventarios inicial e final, e
nas notas fiscais emitidas e recebidas no periodo fiscalizado.

Reproduziu as disposicdes do art. 1° da Portaria n® 445/98, ressaltando que as omissdes encontradas
pelo fisco decorreram da contagem fisica de estoques, obedecendo a seguinte equagao contébil:

Estoque Inicial + Entradas - Saidas = Estoque Final

Que sdo realizados os agrupamentos necessdrios, para reunir num mesmo item (grupo) as
mercadorias com descri¢des idénticas, ou eventualmente descricdes similares com codigos
1dénticos. A esse respeito, determina a Portaria n° 445/91 em seu art. 3°, inc. III. Se o resultado da
equagdo for negativo, estaremos diante de uma omissdo de entrada de mercadoria. Se for
positivo, estaremos diante de uma omissdo de saida de mercadoria.

Declarou que na contagem fisica de estoques de mercadorias, em exercicio fechado, quase
sempre, se apura tanto omissoes de entradas, quanto omissdes de saidas. Entretanto, conforme
disposto na Portaria 445/98, o crédito tributdrio deve ser lancado sobre as omissdes de maior valor
monetario (art. 13, incs. I e II, arts. 4° e 5°).

Argumentou que na defesa apresentada, a alegacdo da impugnante centra-se na grande
quantidade de mercadorias que comercializa e nas devolucdes de produtos pelos clientes, o que
ocasionaria, inimeras vezes, a geracdo de outro c6digo no ato da troca. Segundo o contribuinte,
tal fato teria levado a uma omissdo ndo verdadeira de entrada ou saida de mercadoria do estoque.

A autuante, ao se contrapor, disse ser irrelevante se as omissdes de saida de mercadorias
decorreram de perda, furto ou descontrole de estoque (mais de um codigo para a mesma
mercadoria, troca de etiqueta, etc). O fato é que o ICMS incide sobre as saidas de mercadorias,
independentemente do resultado financeiro obtido com a operagdo. Reproduziu o art. 1°, inc. L, §
2°,1e § 3° inc. VII, do RICMS.

Afirmou em seguida que se na contagem fisica de estoques o contribuinte detectou as
ocorréncias de perdas ou furtos de mercadorias, deveria ter regularizado a situacdo fiscal das
mesmas, emitindo nota fiscal de saida com CFOP 5927 - de perda ou furto - para estornar o crédito
de ICMS utilizado na entrada, conforme determina o artigo 312, do RICMS/BA.

Finalizou suas consideragdes em torno das infragdes 03, 04 e 05, declarando que ndo houve da
parte do Contribuinte nenhuma comprovagdo de incorre¢do no valor, na quantidade ou na
unidade de qualquer mercadoria que conste do levantamento de estoque.

INFRACAO 06 — Na fase de defesa a autuada disse em relacdo a essa imputagdo que: "A
Impugnante em nenhum caso deixou de recolher o tributo devido, ainda que eventualmente
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possa ter inadvertidamente considerado que determinadas mercadorias ndo estavam sujeitos a
ST, quando na realidade estavam".

Entretanto, disse a autuante, a impugnante nio apresentou nenhuma comprovagao de incorre¢ao
nos valores cobrados, especificados um a um nas planilhas DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS
ST_2013 ¢ DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS ST_2014, que acompanham a infra¢cdo. Sem provas
que possam modificar o langcamento do crédito tributdrio, mantenho integralmente a infragao.

INFRACAO 07 - Em sua argumentacdo, a defendente apresentou cépia de 04 (quatro) protocolos de
cancelamento de NFe de 2013 incluidas na relacdo de notas ndo escrituradas. Apds andlise da
documentacdo apresentada, a fiscalizacdo admitiu o equivoco no langamento e excluiu o
montante de R$87,19 do total da infracdo, que foi reduzido para a cifra de R$1.624,92, tudo
conforme Demonstrativo do Débito em anexo (fls. 184 a 187 do PAF).

No tocante a alegacdo de abusividade e excessividade das multas, a autuante afirmou que os
percentuais das penalidades atribuidas a cada infracdo sao determinados em Lei, ndo competindo
ao fisco nem ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), a andlise da constitucionalidade das
mesmas, conforme norma expressa contida no RPAF/BA — art. 167, inc. I e III.

Ao concluir a peca informativa manifestou o entendimento de que em relacio as infracdes 01 a 06
a defesa nao trouxe qualquer fato novo que pudesse alterar o lancamento, nem mesmo acostou
documentos probatdrios capazes de modificar os valores que foram apresentados no Auto de
Infracao.

N

Em relacdo a infracdo 07, refez o lancamento, conforme demonstrado na planilha DEM_NF
ENTRADA_NAO IDENTIFICADAS EFD_2013_IF, anexa, ¢ no Demonstrativo de Débito que
acompanhou a informacao fiscal (fls. 184 a 187).

O contribuinte tomou ciéncia do inteiro teor da informacao (doc. fls. 191/192) e ingressou nova
peticdo nos autos (MANIFESTACAO —fls. 194/199), subscrita por seus advogados, ocasido em que
reiterou os termos da sua defesa administrativa, entendendo que a auditora autuante ndo cumpriu
integralmente com o seu mister, visto que procedeu a exclusio tdo somente das notas
comprovadamente canceladas, integrantes da infracdo 07.

Em seguida o PAF retornou a autuante para a prestacdo de nova informacao fiscal (fl. 226). Nessa
intervencdo a mesma afirmou que a impugnante prosseguiu no feito fazendo a defesa integral de
todas as imputacdes aduzindo os mesmos argumentos desenvolvidos na peti¢cdo inicial. Concluiu
mantendo os termos da autuag@o com a alteracdo processada exclusivamente na infragdo 07.

vVOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe contém 07 (sete) imputacdes fiscais conforme foi
detalhadamente reproduzido no Relatdrio, parte integrante e insepardvel do presente Acordao.

A defendente alegou que a fiscaliza¢do lavrou o Auto de Infracdo para periodos nos quais foi
efetuado o recolhimento do ICMS ST, conforme planilha que elaborou. Também afirmou que ndo
deixou de cumprir com suas obrigagdes tributdrias, e requereu a nulidade da autuagdo fiscal.
Como se trata de alegagOes relacionadas ao mérito, as mesmas serdo analisadas neste voto
quando forem enfrentadas as questdes substanciais do lancamento tributério.

Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia nos livros e documentos contabeis e fiscais do autuado,
pois os elementos constantes nos autos, ja sdo suficientes para a formacao de juizo de mérito, nos
termos do art. 147, II, RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.

Observo que no presente Processo Administrativo Fiscal — PAF foi obedecido o devido processo
legal, o impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditorio. Constato que o Auto de Infracdo
atende a todas as formalidades para a sua validade, conforme requisitos constantes no art. 39,
RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo existindo a falta de clareza ou obscuridade. Ademais o
lancamento tomou por base os dados existentes na escrita fiscal do contribuinte e entregues a
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autoridade fiscal ap6s regular intimagdo. Constato, portanto, que o presente PAF estd revestido
das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na
legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do
presente langcamento.

No mérito, a infracdo 01 trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, nos meses de
fevereiro, marco, abril, junho, julho, agosto e setembro de 2013 e janeiro a dezembro de 2014.

Conforme previsto no art. 90, do RICMS/2012, “Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipacdo
ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de tributacdo as operacoes internas subsequentes
com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada, salvo excecbes expressas, a
utilizagdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagcdo ao crédito relativo ao
imposto incidente sobre os servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributdria.

O contribuinte nas suas intervencdes de defesa afirmou que no dia-a-dia de sua atividade no
varejo de artigos de vestudrios, realiza trocas de mercadoria, pois, diversos clientes da loja
compram pecas, € depois voltam a loja para trocar por outra de numeragdo maior/menor, ou cor
diferente do original, modelo etc. Apés a realiza¢do da troca, o cliente sai da loja com o artigo
adequado a seus anseios e a peca que foi devolvida, d4 entrada novamente ao estoque. Quando a
troca realizada é de um calcado, este ao voltar para o estoque serd vendido novamente para outro
cliente, e o crédito de ICMS gerado pela venda serd utilizado no recolhimento do impugnante.

Considerando a atividade desenvolvida pelo autuado de comércio varejista, a saida de mercadorias
enquadradas na substitui¢ao tributdria € feita sem destaque do ICMS. Neste caso, a hipdtese de
aproveitamento de crédito em relagdo a mercadoria devolvida é improvavel, existindo apenas a
possibilidade de ter ocorrido uma saida de uma mercadoria enquadrada na substitui¢do tributdria
com destaque indevido do ICMS no documento fiscal, o que se justificaria, por se tratar de erro na
emissao do documento fiscal, um lancamento na escrita fiscal a titulo de “outros créditos”.

Por outro lado, na hipétese de o imposto ter sido recolhido por antecipacdo pelo proprio
contribuinte, havendo devolucdo ou desfazimento do negdcio, o ressarcimento do imposto
antecipado, quando cabivel, serd feito mediante pedido de restitui¢do, na forma prevista no
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (§ 2° do art. 368 do RICMS-BA/97).

Conforme ja ressaltado linhas acima é vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢des
expressas de manutencio de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢ao ou a entrada, real
ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos servigos tomados, quando a
operacdo de aquisicdo ou a prestacdo tiver sido efetuada com pagamento do imposto por
antecipacao ou substituicao tributdria.

Dessa forma, concluo pela subsisténcia deste item do presente langcamento, haja vista que, em
relacdo as mercadorias enquadradas na Substitui¢do Tributédria, ocorrido o pagamento do ICMS
por antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de tributagdo as operagdes internas
subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo vedada a utilizagdo do crédito fiscal pelo
adquirente.

Infracdo 02: Recolhimento a menor de ICMS em razao de aplicacdo de aliquota diversa da prevista
na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas nos meses de janeiro a
dezembro de 2013 e janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, outubro, novembro e dezembro
de 2014.

O autuado alegou que a auditora fiscal teria se equivocado na aplicacdo das aliquotas, devido a
classificac@o incorreta de mercadorias sujeitas a tributacdo normal com se fossem submetidas ao
regime da antecipacdo tributdria. Afirmou que todas as notas fiscais encaminhadas a fiscalizacdo
apresentavam destaque e pagamento do ICMS a aliquota correta e que mesmo que eventualmente
tenha havido comercializagdo de mercadorias sem incidéncia de tributo, por terem sido os
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produtos tratados no campo de incidéncia do imposto devido por substitui¢do tributdria, houve o
recolhimento anterior do imposto, ndo restando qualquer valor a ser reclamado pelo fisco
estadual. Ressaltou ainda que o ICMS-ST € apurado com a aplicac@o de elevadas margem de valor
agregado, implicando em pagamentos bem superiores aos exigidos no presente Auto de Infracdo.
Entende que na presente autuacdo nao se verificou a auséncia de recolhimento do tributo, sendo
também descabida aplicacdo de multa a titulo de penalidade.

Observo, todavia, que as alegacdes do sujeito passivo ndo se fizeram acompanhar de provas que
atestassem as ocorréncias citadas na peca defensiva.

Diante disso, concluo pela procedéncia da autuagdo fiscal, haja vista que nao ficou comprovado
nos autos o pagamento do imposto apurado no presente lancamento.

As infracdes 03, 04 e 06 serdao analisadas conjuntamente, mantendo-se a mesma ordem em que foi
apresentada a defesa, tendo em vista que tratam da mesma matéria, levantamento quantitativo de
estoques.

Infracdo 03: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadoria em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, levando-se em conta para o
calculo do imposto, o maior valor monetdrio, o das saidas tributdveis, no exercicio de 2012.

Infracdo 04: Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsdvel solidédrio, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da Substitui¢ao
Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, no exercicio de 2012.

Infracdo 05: Falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributéria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da
omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado, 2012.

O defendente alegou que atua formal e regularmente e ndo adquire nem revende mercadorias
sem nota fiscal. Que se deve considerar que a comercializagdo de expressiva variedade de
produtos ocasiona uma enorme quantidade de cadastros internos para identificacdo destes
produtos. Disse que no caso em tela, a subclassificagdo que utilizou acabou por induzir a
fiscalizacdo a erro ao lavrar o Auto de Infracao por suposta omissao de saidas, na medida em que
um determinado modelo de blusa recebe nos registros internos diversos cddigos cadastrados,
apesar de possuir um tnico pre¢o de venda no varejo, tais codigos sao utilizados para identificar
internamente a existéncia desta mesma blusa em tamanhos P, M e G, e ainda, nas diversas cores
diferentes que o modelo possui.

Acrescenta que no momento de efetivacdo de uma venda, a etiqueta da peca se desprende da
mercadoria o atendente da loja, gera uma nova etiqueta para ser afixada ao produto. Nesse
momento, o atendente pode imprimir cddigo diverso daquele que estd no cadastro, porém
semelhante a0 mesmo em relagdo a descricao e preco.

Para cada mercadoria em que houve uma troca de cédigo na hora da venda, ocasionada pela
perda da etiqueta original, o impugnante gera o que parece ser uma omissdo de entrada e/ou de
saida, pois ao apurar seu estoque esta mercadoria que teve sua etiqueta trocada, ndo possuird
registro.

Na informacao fiscal a autuante afirmou que na contagem fisica do estoque foi constatado que
houve perda ou furto de mercadorias, e o defendente deveria ter regularizado a situacgdo fiscal
através do estorno de crédito, conforme determina o art. 312, inc. IV do RICMS-BA/2012 e
procedido também a emissdo de nota fiscal de saida com CFOP 5927 (perda ou roubo), para a
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regularizagdo dos estoques. Disse ainda ser irrelevante, na contagem fisica dos estoques, se as
omissoes de saidas decorreram de perda, furto ou descontrole do estoque (troca de etiqueta).

Diante das alegacdes apresentadas e provas colacionadas nos autos concluo que:

e Conforme estabelece o art. 13, inciso I, da Portaria 445/98, constatando-se, num mesmo
exercicio, diferengas tanto de entradas como de saidas através de levantamento quantitativo,
sendo o valor das saidas omitidas superior ao das entradas, deve ser exigido o imposto
tomando-se por base a diferenca de maior expressdo monetdria, a das saidas (infrac@o 03).

¢ Tratando-se de mercadoria enquadrada no Regime de Substitui¢do Tributéria, € devido o
imposto pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ser detentor de
mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal (infracdo 04),
conforme art. 15, inciso I, alinea “a”, Portaria 445/98.

e E devido também, o imposto apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de MVA previstos no Anexo 01 do RICMS/12 relativamente as mercadorias sujeitas
a antecipacao tributdria, cuja diferenca de entrada foi (Infra¢do 05), conforme art. 10, inciso I,
alinea “b”, Portaria 445/98.

Mantenho sem alteracdo as infragdes 03, 04, e 05.

No tocante a infracdo 06, que contempla a acusacdo de recolhimento a menor do ICMS, por
antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, a defesa afirmou que em nenhuma
hipétese deixou de recolher o tributo devido ainda que eventualmente possa ter, de forma
inadvertida, considerado que determinadas mercadorias ndo estavam submetidas ao regime da
Substituicao Tributdria. Declarou ainda que em tais casos efetuou a tributagdo das operagdes no
momento da venda e, assim, apenas eventual diferenca de valor, se apurada, poderia em tese ser
lancada através de Auto de Infracdo. Consignou, entretanto, que a autoridade fiscal simplesmente
desconsiderou esse fato, passando a exigéncia fiscal a apurar tdo somente a totalidade do ICMS-
ST, o qual, entende, ser ao menos, parcialmente indevido. Diante dessa situagdo entende ser
impossivel ao fisco sustentar a liquidez do lancamento, motivo pelo qual pede o seu
cancelamento.

Observo, entretanto, em conformidade com as declaracdes firmadas pela autuante na fase de
informacao fiscal, que a empresa impugnante niao apresentou nenhuma comprovacdo de
incorre¢do nos valores cobrados ou prova de pagamento do tributo lancado, estando a exigéncia
fiscal devidamente especificada nas planilhas DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS ST_2013 e
DEM_ANTECIPACAO TOTAL ICMS ST_2014, que acompanham a infracdo. Sem provas que possam
modificar o lancamento do crédito tributdrio, mantenho integralmente a infragao 06.

Quanto a infracao 07, que contém a exigéncia de multa pela falta de langcamento de nota fiscal na
escrita do ICMS do contribuinte, a defesa ressaltou que os documentos fiscais que o fisco baiano
considerou ndo terem sido objeto de escrituragdao fiscal foram efetivamente cancelados,
conforme comprovariam os registros XML juntados a peca de defesa (fls. 163 a 169). Apresentou
relagcdo de notas de entradas e respectivos protocolos (NFs 2669; 616473, 2078 € 5829). Frisou ainda
que em relacdo a esses documentos a propria SEFAZ-BA autorizou o cancelamento de cada NF,
motivo pelo qual esse langamento seria iliquido, cabendo o seu cancelamento, visto que incorreu
em afronta aos principios da verdade material; do devido processo legal e da vinculag¢do dos atos
administrativos, entre eles o ato de langcamento tributdrio, previsto no art. 142, do CTN (Cddigo
Tributario Nacional).

Observo, entretanto, que a defesa apresentou tdo somente cOpia de 04 (quatro) protocolos de
cancelamento de NFe de 2013 (NFs 2669; 616473, 2078 e 5829), incluidas na relacdo de notas nao
escrituradas. Apds andlise da documentacdo apresentada, a autuante, na informacdo fiscal,
admitiu o equivoco no lancamento e excluiu o montante de R$87,19 do total da infracdo, que foi
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reduzido para a cifra de R$1.624,92, tudo conforme Demonstrativo do Débito em anexo (fls. 184 a
187 do PAF).

Acato a revisdo efetuada pelo autuante, considerando que s6 é possivel acatar a exclusao das
notas fiscais que restou efetivamente provado, através de protocolos de cancelamento existentes
no sistema de nota fiscal eletronica. A infracdo 07 é, portanto, procedente em parte.

A defendente contestou ainda as multas exigidas, alegando o efeito confiscatério das penalidades
lancadas no Auto de Infracdo, pedindo que as mesmas fossem reduzidas ou canceladas. Nao
acolho a postulacio defensiva, visto que ndo estio inclusos no campo de competéncia dos 6rgaos
administrativos de julgamento a declaracdo de inconstitucionalidade e a negativa de aplicacao de
ato normativo emanado de autoridade superior. E que o prescreve o art. 167, incisos I e III, do
RPAF, (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme quadro
abaixo:

INFRACAO N CONCLUSAO IMPOSTO

01 PROCEDENTE 1.920,04
02 PROCEDENTE 24.916,38
03 PROCEDENTE 123.076,69
04 PROCEDENTE 6.554,59
05 PROCEDENTE 2.819,93
06 PROCEDENTE 13.072,84
07 PROCEDENTE EM PARTE 1.624,92

TOTAL - 173.985,39

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279465.0018/16-1, lavrado
contra LOJAS RIACHUELO S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$172.360,47, acrescido das multas de 60% sobre R$42.729,19 e de 100% sobre
R$ 129.631,28, previstas no art. 42, incisos II, “a” e “d”; VII, “a”, e inciso III, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$1.624,92, prevista no art. 42, inc. XI, do mesmo diploma legal, e dos acréscimos moratérios
previstos na Lei n® 9.837/05.

Sala das SessGes do CONSEF, 11 de outubro de 2016.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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